Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Limbova 2, 837 52 Bratislava

Vec
Dohoda o solidarite — pravne stanovisko

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky v stvislosti s vypovedami zdravotnickych
pracovnikov podanymi v niektorych ustavnych zdravotnickych zariadeniach, reflektuje na skutocnost’,
ze v suvislosti s vypovedami zdravotnych sestier boli medzi nimi a Odborovym zdruzenim sestier
a porodnych asistentiek uzatvorené Dohody o solidarite.

Vzhl'adom na to, ze vypoved’ zamestnanca je jednostranny pravny dkon, plynie zdravotnym sestram
vypovedna doba, ktora sa v jednotlivich pripadoch skonéi v najbliz§ich dnoch. Ministerstvo
zdravotnictva SR vzhladom na pravne dosledky, ktoré z predmetného pravneho ukonu zdravotnych
sestier vyplyvajd, sa rozhodlo za ucelom poskytnutia podpory zdravotnym sestram, ktoré pristupili
k podaniu vypovede a v tomto obdobi zvazuji jej spit’vzatie, poskytnut’ pravny nazor vo vztahu
k obsahu Dohody o solidarite, ktort zdravotné sestry podpisali.

V zmysle obsahu Dohody o solidarite sa zdravotnicky pracovnik ,mordlne gavazuje vytrvat™ do
splnenia kolektivne vznesenych poziadaviek Deklaracie, a ak to bude nutné ,,vytrwat’ na obranu rovnako
konagriceho kolegu'‘. Zaroven sa zdravotnicky pracovnik v zmysle dohody zavizuje, ze neodvola vypoved
ani neucini iny pravny ukon, ktory by mal fakticky obdobné doésledky (napriklad uzavretie novej
pracovnej zmluvy).

V zmysle obsahu Dohody o solidarite sa zdravotnicky pracovnik v pripade porusenia svojho
zavizku uvedeného v dohode zavizuje uhradit’ do 7 dnf Odborovému zdruzeniu sestier a porodnych
asistentiek sumu vo vyske 3.300,- EUR.

K predmetnej dohode a jej obsahu uvadzame nasledovné stanovisko :

Zdravotné sestry jednotlivych zdravotnickych zariadeni a Odborové zdruzenie sestier a porodnych
asistentiek, so sidlom Amurska 71, 82106 Bratislava (,,OZSAPA®) uzavreli Dohody o solidarite
v zmysle ust. § 51 Obcianskeho zdkonnika (,,OZ%). Po oboznameni sa s obsahom dohod o solidarite
a naslednom vyhodnoteni siladu s pravnou upravou MZ SR identifikovalo viacero pravnych otazok na
ktoré toto stanovisko poukazuje.

1. Sd4 Dohody o solidarite platnym pravaym tkonom v zmysle OZ ?
2. Posudenie Dohdd o solidarite z hladiska zakladnych prav a slobod garantovanych Ustavou SR
a listinou zakladnych prav a slobod (,,Listina®).

3. Posudenie Dohdd o solidarite z hl'adiska pracovného prava.
4.  Posudenie Dohod o solidarite z hl'adiska pravnej upravy tykajucej sa odborovych zdruzeni.
5.  Posudenie moznosti prokuratiry vo vzt’ahu k Dohodam o solidarite.
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1. St Dohody o solidarite platnym pravnym tukonom v zmysle OZ ?

V zmysle ustanovenia. § 51 Obcianskeho zakonnika (d’alej len ,,OZ*) Gcastnici mézu uzavriet’ i taka
zmluvu, ktora nie je osobitne upravena (tzv. nepomenovana - inominatna); zmluva vsak nesmie
odporovat’ obsahu alebo téelu OZ'. Privny rezim zakonom nepomenovanych zmliv sa riadi tymi
ustanoveniami OZ, ktoré upravuji obcianskopravne vztahy, ktoré si im obsahom alebo ucelom
najblizsie. Anal6gia zakona sa v tomto pripade vzt’ahuje nielen na normy OZ, ale aj na vSetky normy
obéianskeho prava’,

V¢l II bod 1 Dohody o solidarite sa zdravotnik zavazuje: ,,...5e neodvold vjpoved' ani nencini iny pravny
sikon, ktory by mal fakticky obdobné disledky (nzavretie novej pracovmey minvy u rovnakého amestnavatela)... "
V zmysle predmetného ustanovenia sa teda (de facto ) kazdy zdravotnfk, ktory uzavrel Dohodu
o solidarite vopred vzdal svojho zdkonného prava (garantovaného okrem iného Ustavou SR, OZ resp.
ZP) vziat vypoved pocas plynutia vypovednej lehoty spit’, resp. ak by tak urobil je viazany
povinnost’ou uhradit” OZSAPA sumu vo vyske 3 300 EUR.

V zmysle ustanovenia. § 574 ods. (2) OZ dohoda, ktorou sa niekto vzdava prav, ktoré moédzu
vzniknat’ az v budicnosti, je neplatnd. Dohodu o vzdani sa buducich prav, i keby bola uzavreta
pisomne, vyhlasuje zdkon za neplatnti (§ 39 OZ). Ide o absolitnu neplatnost”. V zmysle
ustanovenia. § 39 OZ neplatny je pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo ucelom odporuje
zakonu alebo ho obchadza alebo sa prieci dobrym mravom.

V tejto suvislosti poukazujeme na uznesenie Najvyssiecho sidu SR z 28. 10. 2009, sp. zn.
2MObdo/3/2009 plati, ze: ,,Dohodon o zmluvnej pokute moino zaistit’ splnenie uriitey mluvnej povinnost,
vyphjvayiice 3 akejkolvek minyy, dokonca aj 3o mluvy inomindtnej, pravda, pokial to jej charakter priprista. Doboda
0 mlnvnel pokute, ako aistovacl prostriedok, je dviski na existencii blavného dvazku, ktory je mluvnon pokuton
gabezpeceny.”.

Je preto podla nasho nazoru nepochybné, ze zavazok zdravotnika (hlavny zavizok) nestiahnut’
vypoved’ pocas plynutia vypovednej doby je neplatny pravny ukon, pretoZe odporuje
ustanoveniam OZ resp. Zakonnika prace (d’alej len ,,ZP%), t.j. zakon nepripust’a uzavriet’
zmluvu za tymto uCelom ked’Ze ZP explicitne zamestnancovi priznava pravo
odvolat’/spit’vziat’ vypoved’ a z uvedeného dévodu je neplatna aj dohoda o zabezpeceni tejto
povinnosti zdravotnika zaplatit’ sumu vo vySke 3.300,- EUR (akcesoricky zavizok, ktory je
zavisly na existencii hlavného zavizku).

Ako dalsie sporné ustanovenie prieciace sa pravnemu poriadku povazujeme, vysku zmluvnej pokuty
(3.300 EUR), ktora je zjavne neprimerana. Vyska zmluvnej pokuty by v zmysle OZ mala byt
primerana a v sulade s dobrymi mravmi. Primeranost’ vysky zmluvnej pokuty sa posudzuje v
zasade na zaklade dvoch kritérii. Su nimi hodnota a vjznam zabezpecenej povinnosti, a to vo
svojej vzajomnej suvislosti. Celé ustanovenie o zmluvnej pokute, tak ako aj vyska zmluvne;j
pokuty by mala byt’ v sulade s dobrymi mravmi. Pojmom dobré mravy mozno rozumiet’
pravidla moralneho charakteru. KedZe problematika poctivého obchodného styku ani
dobrych mravov nie je v suvislosti so zmluvnou pokutou rozoberana v ramci ustanoveni
o zmluvnej pokute v Obchodnom zakonniku, je mozné pouzit’ OZ a ust. § 3 ods. (1), ktory
hovori, ze vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z obcianskopravaych vzt'ahov nesmie bez
pravneho dovodu zasahovat’ do prav a opravnenych zaujmov inych a nesmie byt v rozpore s
dobrymi mravmi.

! okrem iného: Rozsudok NS CR sp.zn. 32 Odo 626/2003
2 Fekete I, Obc¢iansky zakonnik, Vel'ky komentar 1. zvizok, Euro Kédex, 2014, str. 577
3 Fekete 1., Ob¢iansky zakonnik, Vel'ky komentar 2. diel, Euro Kédex, 2011, str. 1689
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MZ SR dospelo k nazoru, Ze ustanovenie ¢lanku I bodu 3 posledna veta Dohody o solidarite
obsahuje zmluvnu pokutu, ktora je jednak neprimerana, rovnako je tak v rozpore s dobrymi
mravmi.

2. Postudenie Dohdd o solidarite z hPadiska zakladnych prav aslobdéd garantovanych
Ustavou SR a listinou zakladnych prav a slobdd (,,Listina‘)

Ustava SR v ¢lanku 12 ods. (1) garantuje kazdému ¢loveku slobodu a rovnost’ v pravach, pricom
tieto priva si okrem iného neodmatelné a nescudzitelné. Tato Ustavou SR garantovani sloboda
nepochybne zahfna aj moznost’ slobodne a bezpodmieneéne (bez akychkol'vek sankcif) sa rozhodnut’
(vratane spit’vzatia podanej vypovede). Taktiez c¢lanok 8 Listiny garantuje kazdej osobe osobnu
slobodu.

Nescudzitel'nost’ vylucuje postupenie zakladného prava opravnenou osobou na iného bez ohladu
na pravny ukon, ktorym by postupenie zakladného prava alebo slobody uskutoc¢nilo. Tento zakaz
scudzenia prava sa nepochybne vzt'ahuje aj na posudzovany pripad uzavretia Dohody o solidarite,
ktorej obsahom je okrem iného de facto prave postipenie prava spit'vziat’ vypoved zo zdravotnika ako
zamestnanca na OSZAPA, v prospech ktorej ,,postupil” toto pravo.

V&l 12 ods. (4) Ustavy SR sa konstatuje: ,,Nikomu nesmie byt spisobend njma na privach pre to, Ze
uplatiinje svoje dakladné prava a slobody..
Podl'a nazoru MZ SR je teda zrejmé, Ze:

a)  zdravotnici, ktorf uplatnili zdkonom garantované pravo (podat’ vypoved);

b)  nemozu byt nikym (Statom, zamestnavatefom, OZSAPA);

¢)  postihnuti uymou [sankcionovani — zakaz odvolania vypovede (nematerialna ujma) resp. financne
- zmluvna pokuta (materialna ujma)).

V ¢lanku 36 Ustavy SR sa konstatuje, ¥e zamestnanci maji privo na spravodlivé pracovné
podmienky. Je nepochybné, Ze moznost’ odvolat’ vypoved’ garantovana ustanovenim § 61 ods. (4) ZP
predstavuje jeden z praktickych aspektov prava na spravodlivé pracovné podmienky, a jeho pripadné
vyuzitie zdravotnikom je zikonom predvidanym vyuzitim vykonu prava slobody, ktoré je
nescudzitel'né.

3. Postadenie Dohéd o solidarite z hPadiska pracovného prava.

Ustanovenie § 61 ods. (4) ZP garantuje kazdému zamestnancovi pravo odvolat’ vipoved dorucent
zamestnavatelovi za podmienok stanovenych v tomto ustanoveni. V zmysle ustanovenia § 17
Zakonnika prace (,,ZP*) je pravny tkon, ktorym sa zamestnanec vopred vzdava svojich prav, neplatny.
Vopred vzdanie sa prava zo strany zamestnanca smeruje k pravu, ktoré ma alebo moze vzniknat
v buducnosti. Ak by sa zamestnanec vzdal takéhoto prava do budicnosti, pravny dkon by bol
absolutne neplatny.
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Absolutna neplatnost’ pravneho tkonu nastava priamo zo zakona a moéze sa jej dovolavat’ kazdy,
nielen ucastnici pravneho tkonu (napr. zamestnanec, spoluzamestnanec, prokuritor atd’.)*. Neplatnost’
posobi od zaciatku (ex tunc) voci kazdému a sid na nu prihliada z dradnej povinnosti, mozno ju
namietat’ kedykol'vek, pricom takyto ukon nemozno dodatocne napravit’ (konvalidovat’). Ustanovenie
§ 17 ZP sa vztahuje vyluéne na zamestnanca, je to Specifickd pracovnopravna uprava, ktora ma
prednost’ pred uplatnenim OZ. Je pravne irelevantné, ¢i vzdanie sa prava je jednostrannym vyhlasenim
zamestnanca alebo bolo uskutoc¢nené v ramci dvojstranného pravneho aktu — dohody.

V ¢l IT bod 1 Dohody o solidarite sa zdravotnik zavazuje: ,,...5e neodvold vyjpoved’ ani neucini iny pravny sikon,

ktory by mal fakticky obdobné disledky (nzavretie novey pracovnes 3minvy u rovnakého amestndvatela) do doby kym.

a)  budii splnené alebo aspori podniknuté iakladné kroky k splnenin podmienok Deklardcie,

b) i keby nastal predpoklad pre odvolanie vipovede podla bodu a) tobto clankn, neurobi tak, pokial’ nebude isté, Ze
gamestndvatel’ mieni vyslovit’ sihlas s odvolanim vipoveds, ¢i siblas s novymi pracovmymi Zmluvami vo vtahu
k vSetkym dravotnikom, ktori u danébo amestnivatela pripojili & Deklardcii a postupovali obdobne a rovnako
prejavili vilu odpolat’ vipoved. ”.

Vyssie citované ustanovenie ¢l. II bod 1 pism. a) resp. b) Dohody o solidarite je zjavne zmatocné
a obsahuje neurcité vymedzenie okolnost{ trvania podmienky.

Neurcitost” rozvizovacej podmienky ma za nasledok neplatnost’ nou podmieneného pravneho
ukonu. Ustanovenie § 41 OZ o ¢iastocnej neplatnosti pravnych ukonov nemozno aplikovat’ na
podmienky (PR 7/ 1999)5.

V zmysle ustanovenia § 37 OZ sa musi pravny ukon urobit’ slobodne a vazne, urCite a
zrozumitePne; inak je neplatny. KedZe Dohoda o solidarite obsahuje neurcité a zmitocné
vymedzenie doby trvania zavizku zdravotnikov tak ako je odcitované vyssie, je absolitne neplatna pre
svoju neurcitost’ v zmysle § 37 ods. (1) OZ, ked’ze vyvolava neistotu o obsahu prav a povinnosti
ucastnikov Dohody o solidarite v ¢asti trvania zavizku zdravotnikov, ktora nemoéze byt
odstranena vykladom.

Naviac pre zamestnanca existuje riziko, ze zamestnavatel moze de facto splnit’ vsetky podmienky
OZSAPA, avsak nemusi prijat’ spat’ dotycného zamestnanca do pracovného pomeru. To znamena, Zze
zamestnanci sa touto Dohodou o solidarite stavaju rukojemnikmi OZSAPA bez existencie zaruk na
zlepsenie podmienok a realne riskuju stratu zamestnania.

4. Posudenie Dohdd o solidarite z hPadiska pravnej upravy tykajucej sa odborovych zdruZeni.

Zamestnanci sa moézu vyjadrovat’ a predkladat’ svoje navrthy k pripravovanym rozhodnutiam
zamestnavatela, ktoré mozu ovplyvnit’ ich postavenie v pracovnopravnych vzt'ahoch.

V zmysle ¢l. 10 ZP plati: ,,Zamestnanci a gamestnavatelia maji privo na kolektivne vyjednavanie; v pripade rozporu
ich zdamjmov Zamestnanci maji priavo na Strajk a amestndvatelia maji pravo na vylukn. Odborové orginy sa itastiiuji
na pracovnopravnych vt ahoch vratane kolektivneho vyjedndavania..

V zmysle ust. § 229 ods. (4) ZP plati, Zze zamestnanci sa zucastiuju prostrednictvom prislusného
odborového organu, zamestnaneckej rady alebo zamestnaneckého dévernika na utvarani spravodlivych
a uspokojivych pracovnych podmienok.

4 Barancova H., Zakonnik prace Komentar, 4. vydanie, C.H.Beck, 2015, str. 287
5> Barancova H., Zakonnik prace Komentar, 4. vydanie, C.H.Beck, 2015, str. 300
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a)  spolurozhodovanim,
b)  prerokovanim,

¢)  pravom na informacie,
d)  kontrolnou ¢innost’ou.

Uzavretim Dohdd o solidarite OZSAPA de facto poprelo tento princip spolurozhodovania a
spolupodiel'ania sa zamestnancov na utvarani spravodlivych pracovnych podmienok.

V zmysle platnej legislativy je odborova organizacia predovsetkym zaujmovou organizaciou vytvorenou
k presadzovaniu a ochrane hospodarskych a sociadlnych prav a zaujmov jej ¢lenov. Znenie Dohdéd
o solidarite nasvedCuje skor tomu, Ze OZSAPA sleduje predovsSetkym vlastné ciele na tukor
ochrany hospodarskych a socialnych zaujmov ¢lenov- zdravotnikov.

V zmysle ustanovenia § 4 b) zdkona o zdruzovani obc¢anov (,,ZZ0O%) nie si dovolené zdruzenia
(vratane odborovych zdruzeni), ktoré sleduji dosahovanie svojich ciefov sp6sobmi, ktoré si v rozpore
s ustavou a zakonmi. Obsah Dohdd o solidarite podla nasho nazoru odévodnuje predpoklad, Ze
sposob, akym sa OZSAPA snazi dosiahnut’ svoje ciele nie je v sulade s platnou pravnou upravou.
Zamestnanci, ktorf podpisali Dohody o solidarite sa de facto stali rukojemnikmi OZSAPA, ktoré im
hrozbou neprimerane vysokych zmluvnych pokut znemoziuje odvolat’ podané vypovede. Zaujmy
clenov odborového zdruzenia teda v dosledku tychto Dohdd o solidarite museli ustdpit’ zaujmom
OZSAPA, ¢o je v priamom rozpore s Ustavou SR a zakonmi (OZ, ZP, ZZO atd’.).

5. Posudenie moZnosti prokuratiry vo vzt’ahu k Dohodam o solidarite.

V zmysle ust. § 3 ods. (1) zakona o prokuratire (,,ZoP%) je prokuratira v rozsahu svojej posobnosti
povinna vo verejnom zaujme vykonat’ opatrenia na predchddzanie poruseniu zakonnosti, na zistenie a
odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu porusenych priv a vyvodenie zodpovednosti za ich
porusenie. Pri vykone svojej posobnosti je prokuratira povinna vyuzivat’ vSetky zakonné prostriedky
tak, aby sa bez akychkolvek vplyvov zabezpecila dosledna, Gcinna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob a statu.

Posobnost’” prokuratiury vykonavaju prokuratori okrem iného aj uplatnovanim svojich opravneni v
konan{ pred sudmi, ako aj podiel'anim sa na priprave a realizacii preventivnych opatreni zameranych na
predchadzanie porusovaniu zakonov a ostatnych vseobecne zaviznych pravaych predpisov [ust. § 4
ods. (1) pism. c) a f) ZoP].

Pri plneni uloh je prokurator povinny okrem iného podla najlepsicho vedomia a svedomia
uplatnovat’ Ustavu Slovenskej republiky, dstavné zakony, zdkony, re$pektovat’ a_chranit’ zakladné
P'udské prava a slobody a postupovat’ iniciativne, spravodlivo (ust. § 5 ZoP).

V zmysle ust. § 19 ods. (1) ZoP prokurator vykonava svoju posobnost’ v obcianskom sidnom
konan{ v rozsahu ustanovenom osobitnymi zdkonmi’. Ak tak ustanovuje zakon, prokuritor je
opravneny podat’ navrh na zacatie obc¢ianskeho sidneho konania.

¢ napriklad § 35 Obcianskeho sudneho poriadku v zneni neskorsich predpisov, § 86 Trestného zakona v zneni neskorsich
predpisov, § 21 a 29 zikona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani, § 6 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky €.
221/1994 Z. z. o preukazovani p6évodu finanénych prostriedkov pri ptivatizécii, zikon ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach
prevodu majetku $tatu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov, § 12 ziakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
278/1993 Z. z. o sprave majetku $ttu.
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Ktokol'vek sa moze obratit’ na prokuratora s podnetom (pisomna alebo ustna ziadost’, navrh alebo
iné podanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby), ktory smeruje k tomu, aby prokurator vykonal
opatrenia v _rozsahu svojej posobnosti, najmi aby podal navrh na zacatie konania pred sidom alebo
opravny prostriedok, aby vstapil do uz zacatého konania alebo vykonal iné opatrenia na odstranenie
porusenia zakonov a ostatnych vseobecne zaviznych pravanych predpisov, na ktorych vykonanie je
podla zakona opravneny.

V zmysle ustanovenia § 37 ods. (1) ZoP organy verejnej spravy, pravnické osoby a fyzické osoby
poskytuji_prokuratorovi sucinnost’ nevyhnutnd na plnenie uloh, ktoré mu uklada zdkon; najmi mu
podavaju vysvetlenia, v skoncenych veciach mu poziciavaju spisy a doklady, v neskoncenych veciach
mu umoznuji nahliadnut’ do spisov, a to v rozsahu primeranom nalichavosti verejného zaujmu na
ochrane tych prav a zadkonom chranenych zdujmov fyzickych oséb, pravnickych osob a statu, ktoré sa

predmetom konkrétneho konania.

Pravnymi prostriedkami, ktorymi prokuriator vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a
ostatnych vseobecne zaviaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy su protest prokuratora,
upozornenie prokuratora a navrh na zacatie konania pred sadom podl'a osobitného zakona.

Ako uz bolo uvedené vyssie ktokol'vek sa moze obratit’ na prokuratora s podnetom, aby prokurator
vykonal opatrenia v rozsahu svojej posobnosti, najmi aby podal navrh na zacatie konania pred suidom
resp. vykonal iné opatrenia na odstranenie porusenia zakonov, na ktorych vykonanie je podl'a zakona
opravneny. V kone¢nom désledku postidenie opodstatnenosti pripadného podaného podnetu,
ako aj pdsobnosti prokuratora (t.j. €i je v danej veci v zmysle ZoP opravneny konat’ resp. akym
sposobom) vyhodnoti prokurator po posudeni podnetu a skutocnosti v ich uvedenych.

Zaverom vyjadrujeme presvedcenie, ze pravny nazor vysloveny v tomto stanovisku bude prinosom
pre vsetky zdravotné sestry, ktoré sa v dosledku nimi realizovanych pravnych dkonov rozhodnd
v najblizsich dnioch zobrat’ svoju vypoved spit’.

V Bratislave 19. 1. 2016
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