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"BIELA KNIHA VYBORU REGIONOV
O VIACUROVNOVOM RIADENI"

Biela kniha je odrazom véle ,budovat Eurdpu v partnerstve” a stanovuje dva velké strategické ciele:
podporovat’ vécSie zapojenie do eurdpskeho rozhodovacicho procesu a zefektivnit ¢innost' Spolocenstva.
Znizujaci sa zaujem obcanov o volby do Eurdpskeho parlamentu v Case, ked sa prislusnost’ k Eurdpskej tinii
véacSinou chape ako vyhoda vzhladom na vyzvy globalizacie, je vyzvou, aby sa politicka ¢innost znovu
postavila na zasadach a mechanizmoch viacuroviovej spravy.

VYBOR REGIONOV

chape viaciroviiové riadenie ako koordinovani <cinnost’® Europskej tnie, ¢lenskych statov
a miestnych a regionalnych organov, ktora sa zaklada na partnerstve a ktorej ciel’om je navrhovat’
a uskutociiovat’ politiku Eurdpskej unie. Vedie k spoloc¢nej zodpovednosti, ktord znasaju rdzne
zainteresované urovne spravy, a opiera sa o vSetky zdroje demokratickej legitimity a o reprezentativnost
roznych zicastnenych aktérov,

odporuca, aby kazdi doleziti strategicktl reformu SpoloCenstva sprevadzal izemny akény plan, na
ktorom sa dohodnu Eurdpska komisia a Vybor regionov a v ktorom budii uvedené politické mechanizmy,
ktoré ul'ahcia schvalovanie, realizaciu a hodnotenie uskutoctiovanych opatreni a ktorého sucastou bude aj
plan decentralizovanej spoluprace,

odportca, aby boli vytvorené primerané nastroje na podporu participativnej demokracie, najmi
v ramci Lisabonskej stratégie, socialnej agendy, Goteborskej stratégie, a mechanizmy podobného typu
ako ,Miestna agenda 21%, to znamena participativne a integrované mechanizmy s dlhodobymi
strategickymi planmi,

odpora¢a rozSirit® vyuZivanie partnerstiev, rovnako vo vertikdlnom smere ,medzi Uzemnymi
samospravami a vladou S$tatu a Eurdpskou uniou®, ako aj v horizontilnom smere ,,medzi Gzemnymi
samospravami a obcianskou spolo¢nostou®, najmé v ramci socialneho dialogu,

vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby v spolupraci s regionalnymi a miestnymi organmi prepracovali
otvoreni metédu koordinacie tak, aby sa stala inkluzivnejSou vdaka vytvoreniu ukazovatelov
participativneho riadenia a izemnych ukazovatelov,

odporaca, aby sa analyzy uzemného dosahu vykonavali systematicky, vd’aka tomu, Ze sa eSte pred
prijatim politického rozhodnutia zapoja do tohto procesu rozni zainteresovani aktéri v snahe pochopit’, aké
hospodarske, socidlne a environmentalne dosledky budu mat dané legislativne ako aj nelegislativne
navrhy Spolocenstva pre regiony a mesta,

sa zavézuje, ze bude predkladat’ navrhy na podporu experimentovania na miestnej a regionilnej irovni
v urCitych oblastiach ¢innosti Eurdpskej unie, ako je stratégia pre rast a zamestnanost, socidlna agenda,
integracna politika, politika na podporu inovacie, kohézna politika, trvalo udrzatel'ny rozvoj alebo civilna
ochrana,

odporuca, aby sa vytvorili eurépske izemné dohody, do ktorych by sa na baze dobrovolnosti mohli
zapojit' prislusné urovne riadenia s cielom upravit realizaciu hlavnych cielov a politickych priorit
Eurdpskej tnie v partnerstve s miestnymi a regionalnymi organmi; vyzyva zainteresované tizemné
samospravy, aby sa zapojili do tohto procesu a prejavili svoj zaujem o tito problematiku v ramci zacatej
konzulticie o zavedeni bielej knihy do praxe
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,,Mnohé z cielov nemézeme dosiahnut samostatne,
ale iba spolocne. Europska unia, clenské staty a ich

regiény a obce si iilohy rozdelujii. !

1. Uvod

Sprava veci verejnych je jednym zhlavnych kIicov k ispesnému zaviSeniu procesu europskej
integracie. Eurépa bude silna, jej inStitucie budu legitimne, politika u¢innd a obCania sa budu citit’
zapojeni a zainteresovani len vtedy, ak bude jej sposob riadenia zarukou spoluprace medzi r6znymi
uroviiami verejnej moci v zaujme realizacie programu Spolocenstva a rieSenia globalnych problémov.

Toto zistenie pretavili hlavy Statov a predsedovia vlad do Berlinskeho vyhlasenia z 25. marca 2007.
Tym, ze uznali vyznam viacirovitového riadenia, potvrdili predstavu a koncepciu Eurépy, ktoré
Vybor regiéonov sformuloval o niekol’ko dni skor vo svojom Rimskom vyhlaseni’.

Takmer 95000 uzemnych samosprav v Europskej Unii ma v sucasnosti doélezité pravomoci
v kl'icovych oblastiach, ako je vzdelavanie, zivotné prostredie, hospodarsky rozvoj, tzemné
planovanie, doprava, sluzby verejného zdujmu a socialna politika, a podiel’a sa na budovani europskej
demokracie a obéianstva’.

Blizkost’ k obCanovi, ako aj réznorodost’ samospravy na miestnej a regionalnej Urovni su skuto¢nym
prinosom pre Uniu. Avsak napriek tomu, Ze v poslednych rokoch sme zaznamenali znaéné zlepenie,
pokial’ ide o uznanie ich ulohy v procese eurdpskej integracie, treba v tomto smere vykonat’ este vel'a
prace na urovni SpoloCenstva, ako aj v Clenskych Statoch. Zmeny budu progresivne, ale teraz su
potrebné skutocné snahy na prekonanie tychto administrativnych kultar, ktoré stoja v ceste
prebiehajucemu procesu decentralizacie.

Stucasna svetova kriza zdoraziuje vyznam dobrej verejnej spravy, predovsetkym na eurdpskej urovni,
a potrebu zapojenia regionalnych a miestnych organov do navrhovania a praktickej realizacie stratégii
Spolocenstva, pretoze vykonavaju takmer 70 % legislativy Spolocenstva, ¢im ziskavaju vyznamnu
ulohu pri uskuto¢novani planu hospodarskej obnovy. Okrem toho by sa v kontexte Coraz vicSicho
nedostatku verejnych financii mohli objavit’ pokusy presunut’ spolo¢nti politiku spat’ na vnutroStatnu

Vyhlasenie pri prilezitosti 50. vyro¢ia podpisania Rimskych zmlav, 25. marca 2007.
Vyhlasenie Vyboru regionov pre Eurdpu, DI/CdR 55/2007 fin.

Uzemné samospravy predstavuju

16 % HDP EU-27,

1/3 verejnych vydavkov,

2/3 vietkych verejnych investicii,

56 % pracovnych miest vo verejnom sektore (udaje Dexia — http://www.dexia.be/fr/particulier/press/pressrelease20090205-

localauthorities.htm).
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4.

urovein asnahy o centralizaciu prostriedkov, hoci globalizacia naopak posililuje vyznam
viacurovniového riadenia.

Schopnost’ Eurdpskej unie prisposobit’ sa novej situacii vo svete zavisi totiz predovsetkym od toho, do
akej miery st jej regiony schopné reagovat, konat’ a vzajomne spolupracovat. Eurdpska tinia musi
mat preto taky sposob riadenia, ktory by zohl'adnoval

e postupujucu globaliziciu anové rozdelenie sveta na viacero velmoci, zktorého
vyplyvaju ulohy stojace pred Europskou tiniou,

e azaroven pokracovanie procesu eurdpskej integracie, ktorou sa rusia hranice, zjednocuju
trhy aktora zblizuje obcCanov, priCom reSpektuje zvrchovanost jednotlivych Statov
a chrani narodnu identitu.

Ak chceme zabezpecCit’ a rozvinut’ eurdpsky model, je nevyhnutné obmedzit’ dve velké rizika spojené
s globalizaciou:

¢ riziko uniformizacie nasej spolo¢nosti: treba podporovat’ rozmanitost’,
e riziko, Ze sa prehibia rozdiely v jednotlivych &lenskych tatoch a medzi nimi: treba branit’
solidaritu.

Vybor prichddza so svojou politickou iniciativou v prechodnom obdobi, ked proces eurdpskej
integracie o¢akavaju vel'ké zmeny. Hlavnymi bodmi programu Spolocenstva na nasledujice roky st
volby do Europskeho parlamentu azmena zlozenia Eurépskej komisie, prechod na novy
inStitucionalny ramec, revizia rozpoc¢tu Eurdpskej Unie, ako aj priame a nepriame dosledky svetovej
krizy.

V priebehu nasledujicich mesiacov bude musiet’ Eurdpska unia definovat’, zrevidovat a upravit
stratégie Spolocenstva v oblasti rieSenia velkych globalnych problémov a vytvorit nové nastroje,
ktoré zabezpecia ich realizaciu. Tento novy cyklus musi viest k novému spdsobu eurdpskeho
riadenia, ktory sa prejavi takisto v metodologii a obsahu néavrhov, ako aj v dosahu Ccinnosti
Spolocenstva.

Viacuroviiové riadenie pomaha totiz plnit’ hlavné politické ciele Europskej unie, ktorymi st Eurdpa
obcanov, hospodarsky rast a socialny pokrok, trvalo udrzatelny rozvoj ailoha Europskej tnie vo
svete. Viacuroviiové riadenie posiliiuje demokraticky rozmer Eurdpskej unie a pomaha zvySovat
Gginnost’ jej postupov. Neuplatiiuje sa viak vo vetkych oblastiach politiky EU, a ked sa uplatiiuje,
tak zriedkakedy siimerne a jednotne.

Rozhodnutie Vyboru regionov vypracovat bielu knihu a odportGcania, ktoré¢ vnej vyslovuje
vychadzaji zo sucasnych zmllv, ale so zretelom na oCakavanie, ze vstipi do platnosti Lisabonska
zmluva, ktord potvrdzuje, ze uzemné samospravy, a najmd uzemna sudrznost, zohravaju doleziti
ulohu v procese eurdpskej integracie, a posilituje mechanizmy viacuroviiového riadenia.
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Strategickou prioritou Vyboru regionov vzdy bolo zaviest' v Eurdpe skutocné viactiroviiové riadenie,
ktoré sa v sucasnosti stalo podmienkou dobrej eurdpskej spravy veci Verejn}'/ch4. Biela kniha je
vyjadrenim tejto priority a vybor v nej navrhuje jasné politické rieSenia, ako zlepsit' europske riadenie,
a odporuca Specifické mechanizmy a nastroje, ktoré treba vyuzit' vo vsetkych etapach eurdpskeho
rozhodovacieho procesu. Vybor v bielej knihe predkladd ndvrhy na moznu ¢innost’ a ivahy, ktoré by
mohli v zaujme obcCanov ul'ah¢it’ navrhovanie a uplatiiovanie politickych opatreni Spoloéenstvas,
priCcom sa zavézuje, ze ich bude dalej rozvijat, a poniuka aj nazorné ukazky spolo¢ného riadenia.
Biela kniha je zaroven prvym prispevkom Vyboru regionov k praci nezavislej skupiny pre reflexiu,
ktorti zriadila Eurdpska rada s cielom pomdct Eurdpskej unii v dlhodobejSom horizonte (2020 —
2030) ucinnejsie predvidat’ a riesit’ vyzvy, priCom za vychodiskovy bod by si mala vziat’ Berlinske
vyhlasenie z 25. marca 2007.

Biela kniha je suc¢astou rozhodného politického tUsilia ,,budovat’ Eurdpu v partnerstve® a stanovuje
dva velké strategické ciele: podporovat vicsie zapojenie do eurdpskeho rozhodovacieho procesu
a zefektivnit’ ¢innost’ SpoloCenstva. Znizujuci sa zaujem obcanov o volby do Europskeho parlamentu
v Case, ked’ sa prislusnost k Europskej tnii vécSinou chape ako vyhoda vzhladom na vyzvy
globalizacie, je vyzvou, aby sa politickd Cinnost' znovu postavila na zasadach a mechanizmoch
viacuroviiovej spravy.

2. Budovat’ Eurdpu v partnerstve

To, ¢i je Eurdpska unia schopna vykonavat’ svoje ulohy a plnit’ ciele Spolo¢enstva, zavisi od jej
inStitucionalneho usporiadania, najmid vSak od spdsobu jej riadenia. Opravnenost, uUcinnost’
a transparentnost’ fungovania SpoloCenstva si vysledkom Ttsilia vsetkych aktérov. Mozno ich
zabezpecit’ len vtedy, ak sa miestne a regiondlne orginy stani skutoénymi partnermi a prestanu
byt len sprostredkovatel'mi. Partnerstvo je totiz viac nez len ucast’ alebo konzultacia. Partnerstvo sa
zakladd na dynamickom pristupe apripisuje Vvac¢Siu zodpovednost jednotlivym aktérom.
Viactroviové riadenie teda spoCiva vtom, ze sa inStitucionalny a partnersky sposob riadenia
vzajomne dopliiaja a spaj aj1’16. Preto treba podporovat a stimulovat’ vyvoj politickej a administrativnej
kultary v Eur6pskej tnii v tomto smere. Zda sa, ze eurdpski obcania si taktuto zmenu Zelaju.

4
Vo svojej sprave zo 17. septembra 2008 o sprave veci verejnych a partnerstve na vnutrostatnej a na regionalnej urovni a o
zaklade pre projekty v oblasti regionalnej politiky A6- 0356/2008 Eurdpsky parlament ,,vyzyva Vybor regiénov, aby posilnil
svoje aktivity zamerané na rozvoj spravy veci verejnych z kvantitativneho aj kvalitativneho hl'adiska“.
Do vypracovania tejto bielej knihy sa zapojila prostrednictvom workshopov Vyboru regiénov aj akademicka obec
(www.cor.europa.cu/ateliers) a o predbezni konzultaciu boli poziadané aj najdolezitejSie eurdpske zdruzenia miestnych
a regionalnych samosprav.

6

Sprava Europskeho parlamentu o sprave veci verejnych a partnerstve na vnutrostatnej a na regionalnej Grovni a o zaklade pre
projekty v oblasti regionalnej politiky A6- 0356/2008.
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I. Obcania a spoloc¢né riadenie: vysledky prieskumu Eurobarometra’

e 7 osobitnej spravy Eurobarometra 307 o ulohe a dosahu regionalnych a miestnych
organov v Eurépe, zverejnenej vo februari 2009, vyplyva, Ze europski obcania povazuju
spolo¢né riadenie za prirodzenu vec. Vysledky tohto prieskumu, na ktorom sa na jeseii
2008 zucastnilo 27 000 europskych obcanov v 27 ¢lenskych Statoch, ukézali, ze obcania
sa nazdavaju, ze politicki predstavitelia jednotlivych Statov, eurdpski poslanci
aregionalni a miestni politicki predstavitelia su v rovnakej miere schopni hajit' ich
zaujmy na eurdpskej urovni. (29 % doveruje politickym predstavitelom svojho Statu,
26 % svojim poslancom v Eurépskom parlamente a21 % regiondlnym a miestnym
volenym zastupcom).

e Potvrdili sa ocakavania obcanov, ze Europa bude viac odrazat’ ich kazdodennu realitu
a ze sa bude opierat’ o ¢innost’ ich regionalnych a miestnych volenych zastupcov. 59 %
obc¢anov sa nazdava, ze v europskom rozhodovacom procese sa dostato¢ne neprihliada na
miestne a regionalne organy.

e Prieskum svedCi o tom, Ze obcania su nakloneni demokracii na miestnej a regionalnej
urovni, ako to dokazuje aj dovera, ktori maju voci miestnym a regionalnym volenym
zastupcom (50 %) v porovnani s doverou voci vlade v ich krajine (34 %) a Europskej tnii
(47 %).

e Tento prieskum FEurobarometra napokon nabada ktomu, aby boli zavedené
decentralizované¢ komunikacné stratégie: 26 % FEurdpanov sa nazdéva, ze miestni
a regionalni voleni zastupcovia mozu najlepsie vysvetlit' dosah eurdpskej politiky na ich
zivot (pre 28 % su to skor Statni politicki predstavitelia a pre 21 % poslanci Europskeho
parlamentu).

Vybor regionov chiape viacuroviiové riadenie ako koordinovani ¢innost’ Eurdpskej unie,
¢lenskych §tatov a miestnych a regionalnych organov, ktora sa zaklada na partnerstve a ktorej
cieom je navrhovat’ a uskuto¢iiovat’ politiku Eurdpskej tunie. Vedie k spolo¢nej zodpovednosti,
ktort znaSaju rozne zainteresované urovne spravy, aopiera sa o vSetky zdroje demokratickej
legitimity a o reprezentativnost roznych zcastnenych aktérov. Prostrednictvom integrovaného
pristupu podnecuje spoluucast’ réznych trovni riadenia pri tvorbe politiky a legislativy Spolocenstva
pomocou rozlicnych mechanizmov (konzultacie, analyzy uzemného dosahu atd’.)

Viacuroviiové riadenie je dynamicky postup, ktory ma horizontalny aj vertikalny rozmer a ktory
nijako nezmenSuje politick zodpovednost’, ale naopak, ak si mechanizmy a nastroje vhodne zvolené
a spravne pouzité, umoznuje lahSie sa stotoznit’ srozhodnutim aso spolo¢nou realizaciou.
Viacurovnové riadenie preto predstavuje skor politicky model konania nez pravny néstroj, a nemozno
ho chépat’ len ako rozdelenie pravomoci.

Eurobarometer: Vybor regionov: http://www.cor.europa.eu/ateliers

a Europska komisia: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special _en.htm.
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V roku 2001 Eurépska komisia vo svojej Bielej knihe o eurépskom riadeni® stanovila pat’ zasad,
ktoré su zakladom dobrej spravy veci verejnych: otvorenost’, ucast’, zodpovednost’, u¢innost’
a koherentnost’. Viacuroviiové riadenie je zarukou uplatiiovania tychto zasad, rozvija ich a doplia.

Uskutocnovanie viacurovitového riadenia sa opiera o dodrZiavanie zasady subsidiarity, ktora brani
tomu, aby sa vécSina rozhodnuti robila na jednej irovni verejnej moci, a zabezpecuje, ze politické
opatrenia budi navrhované a uplatiiované na urovni, ktora je najvhodnejSia. DodrZiavanie zasady
subsidiarity a viacuroviiové riadenie si neoddelitené: prvé sdvisi s praivomocami roéznych
urovni verejnej moci a druhé kladie déraz na ich vzajomnu stucinnost’.

Eurodpska tnia sa opiera o stibor spolocnych hodnot a zakladnych prav, ktoré vedu k vzniku spoloc¢nej
politickej kultary v Eurdpskej unii. Cinnost’ Spoloenstva sa inSpiruje ariadi zdsadami ako je
subsidiarita, proporcionalita, blizkost’ k obanom, partnerstvo, zapojenie sa, solidarita a vzajomna
lojalnost’. Na tychto zdsadach spociva europsky model ochrany zakladnych prav, medzi ktoré
patri aj pravo na miestnu a regionalnu samospravu a reSpektovanie rozmanitosti. Ak chceme
tento model presadzovat’ a branit’, spolo¢na zodpovednost’ musi byt’ rozdelena medzi vSetky
urovne verejnej spravy.

Vybor regionov okrem iného pomaha uskuto¢iiovat’ memorandum dohody medzi Eurdpskou uniou
a Radu Eurdpy s cielom dospiet’ k celoeurépskemu konsenzu v otazke viacuroviiového riadenia,
ktory by sa zakladal na demokratickych hodnotach a zadsadach a na stibore zakladnych préw9.

Viacurovinové riadenie nie je len pretavenim eurdpskych alebo vnutrostatnych cielov do Cinnosti na
miestnej aregionalnej urovni, ale treba ho chapat' aj ako postup, ktory umozni zaclenit’ ciele
regionalnych a miestnych samosprav do stratégii Eurépskej tinie. Okrem toho viactroviiové
riadeniec by malo dalej posiliiovat’ a formovat pravomoci regionalnych a miestnych organov
a podporovat’ ich =zapojenie do koordindcie eurdpskej politiky, atak wulahcovat pripravu
a uskutocnovanie politiky Spolocenstva.

Predpoklady pre dobré viacuroviiové riadenie spocivaja totiz v samotnych c¢lenskych Statoch.
Hoci v Eurdépe prebiecha jasny trend decentralizacie, iste, nie vSade rovnako, ide vSak o vSeobecnu
tendenciu, vSetky predpoklady na zavedenie tohto spolo¢ne uskutocniovaného riadenia nie su este
splnené. Zasady a mechanizmy konzultacie, koordinacie, spoluprace a hodnotenia, vyzdvihované
na urovni Spolo¢enstva, sa musia v prvom rade uplatiiovat’ v ¢lenskych §tatoch.

Posun zakladnych prvkov eurdpskej spolocnosti od spolocnosti zaloZzenej na nerastnom bohatstve
k spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach si vyzaduje aj zmenu v sposoboch riadenia, ktoré by
v budicnosti malo uprednostiiovat’ horizontalnejsi globalny a inkluzivny pristup, ktory vedie

Biela kniha Eurdpskej komisie, KOM(2001) 428 v kone¢nom zneni.

Vybor regionov a Kongres miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurdpy spolupracuju s tymto cielom v ramci dohody
o spolupraci.
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k vytvaraniu cielenejSich stratégii SpolocCenstva a k zavadzaniu koordinovanych a integrovanych

spolo¢nych politickych opatreni. Rozpocet Eurdpskej unie by mal odrazat’ postupnu integraciu,

vramci ktorej sa pocita s vypracovanim a financovanim spolo¢nych politik aj s eurdpskymi

opatreniami experimentalneho charakteru.

Metoda Spolocenstva musi zostat’ zakladnym kamenom europskeho riadenia'’. Tato metéda bola

totiz doposial’ zarukou uspechu procesu europskej integracie, musi vSak byt mozné upravit’ ju tak, aby

mohla byt i nad’alej i¢innym a transparentnym modelom politickej organizacie.

S ciel’om zaviest’ viacuroviové riadenie do praxe Vybor regionov:

sa zavizuje,

odporuca,

7e bude iniciovat’ rokovania s cielom vytvorit Chartu viaciroviiového riadenia EU,
ktora by stanovila zakladné zasady a podmienky a viedla by k spolo¢nému a jednotnému
chapaniu eurdpskeho riadenia reSpektujuceho zasadu subsidiarity, ktora by pomahala
miestnej aregionalnej sprave aprocesu decentralizacie v Clenskych Statoch,
kandidatskych krajinach a susednych $tatoch a ktora by bola zarukou politickej vole
reSpektovat’ nezavislost’ regionalnych a miestnych organov aich zapojenie sa do
europskeho rozhodovacieho procesu,

ze bude podporovat’ ochranu zakladnych prav na viacerych urovniach a v zaujme
tohto ciela spolupracovat’ s Agenturou pre zakladné prava, aby sa mohli propagovat
a Sirit’ najlepSie postupy vytvorené na regionalnej a miestnej trovni' 1,

7ze sa bude podielat’ na diskusii vramci SpoloCenstva ana buducich rokovaniach
a zasadzovat’ sa za vytvorenie ambiciézneho rozpoc¢tu Spolocenstva, v ramci ktorého
by boli k dispozicii potrebné prostriedky na to, aby sa mohli ¢o najskér najst’ rieSenia na
globalne problémy a zaviest’ integrované a skoordinované stratégie, a ktory by bol
zakladnym kameiiom a hybnou silou pre vznik zmluvnych partnerstiev medzi réznymi
stupfiami verejnej spravy,

aby kazdu dolezitu strategicku reformu Spolocenstva sprevadzal uzemny akény plan,
na ktorom sa dohodnu Europska komisia a Vybor regionov a v ktorom budu uvedené
politické mechanizmy, ktoré ulahCia schvalovanie, realizaciu a hodnotenie

Eurépska komisia navrhla vo svojej Bielej knihe o eurépskom riadeni obnoventi metdodu Spolocenstva ako metédu pre

buducnost, ktora spociva v tom, ze Komisia by mala navrhovat’ a uskutociovat’ opatrenia, Rada a Parlament by mali prijimat’
rozhodnutia a aktéri na vnatrostatnej a regionalnej urovni by sa mali zapajat do procesu politiky EU. (KOM(2001) 428
v kone¢nom zneni).

V sprave na tému Charta zakladnych prav skuto¢nostou, ktora pre Vybor regionov vypracovala univerzita v Birminghame,

sa uvadzaji prvé navrhy, ako zvysit povedomie obcanov, pokial ide oich prava, a priklady osved¢enych postupov, ktoré
pouzivaji miestne a regionalne samospravy (CdR 6623/2008).
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uskutoctiovanych opatreni a ktorého sucastou bude aj plan decentralizovanej
spoluprace. Toto opatrenie by umoznilo obratit’ naopak v siCasnosti zauzivany postup,
podla ktorého sa Gcast’ regionalnych a miestnych samosprav prili§ ¢asto obmedzuje na
fazu po navrhnuti zasahu Spolocenstva,

—  aby pakty stability a rastu, ktoré uzatvaraju Clenské Staty, ako aj ich hodnotenie, ktoré
robi Eurdpska komisia, plne zohl'adiiovali kvantitativny a kvalitativny aspekt miestnych
a regionalnych financii a aby zabezpecovali lepSie zapojenie miestnych a regionalnych
samosprav do procesu kontroly verejnych vydavkov.

3. Podporovat’ vicsie zapojenie do europskeho rozhodovacieho procesu

Ziskat podporu obcCanov pre proces europskej integracie je sktiSkou vierohodnosti eurdpskej
demokracie. Zapojenie sa je zaklad, na ktorom sa buduje eurépske obcianstvo a o ktory sa
opiera eurdépske riadenie. Ma dva hlavné aspekty: zastupitel'ski demokraciu, ktora je jeho zédkladom
a participativnu demokraciu, ktora ho dopliia. Dobré eurdpske riadenie si totiz vyzaduje, aby voleni
zastupcovia a aktéri obc¢ianskej spolo¢nosti spolupracovali v zaujme spolo¢ného blaha. Regionalne
amiestne organy su drzitelmi nespornej demokratickej legitimnosti. Zodpovedaju sa priamo
obCanom, predstavuji prevaznu Cast’ demokratickej legitimnosti v Europskej unii a vykonavaja velkt
Cast’ politickych pravomoci. Viaclroviové riadenie musi preto vdaka vhodnym mechanizmom
zabezpecit,, ze r6zne Urovne verejnej moci v Eurdpe budi uznané eurdpskymi inStiticiami, a zdroven
organizovat’ politickll spolupracu a stimulovat’ eurdpsku verejnu sféru.

Upevnit’ inStitucionalne zastipenie

InStitucionilne zastiipenie miestnych a regionalnych organov, ukotvené¢ Maastrichtskou zmluvou,
sa v priebehu postupnych inStitucionalnych reforiem upevnilo. Vstapenie Lisabonskej zmluvy do
platnosti by bolo rozhodujiicou etapou na ceste k institucionalnemu uznaniu vyznamu viacuroviiového
riadenia pre fungovanie Eurdpskej tnie. V tomto ohlade treba podporovat’ posilnenie zastipenia
a vplyvu miestnych a regionalnych organov v rozhodovacom procese SpoloCenstva, ato v ramci
Vyboru regionov, ako aj prostrednictvom aktivit Rady Europskej unie. Zmluvy totiz od roku 1994
umoznuji regionom zucasthovat' sa na aktivitich Rady Europskej tnie, v sulade s Gstavnymi
Struktarami jednotlivych Statov. Tato priama ucast déva zastupcom zainteresovanych regionov
moznost stat’ sa ¢lenmi delegécii Clenskych Statov, opraviuje ich viest’ ndrodnu delegaciu a pripadne
ujat’ sa predsednictva Rady.

S ciel’om zaviest’ viacuroviiové riadenie do praxe Vybor regionov:

sa zavizuje,

—  Ze sa vsulade so svojim Vyhlasenim o poslani bude usilovat’ upevnit’ svoj Statut
politického zhromazdenia, zvysit' svoje zapojenie do rozhodovacieho procesu uz pri
navrhovani eurdpskych stratégii a legislativy Spolocenstva, posilnit monitorovanie
uplatiiovania zasady subsidiarity v sulade s Lisabonskou zmluvou a jej ustanoveniami,
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vo vicsej miere uskutoctiovat hodnotenia uzemného dosahu opatreni Spolocenstva
a posobit’ ako pomocnik pri uplatiiovani participativnej demokracie v Europe,

ze bude stymto cielom rozvijat' svoje medziinstitucionalne vzt’ahy s Eurdpskou
komisiou (so zretel'om na buducu reviziu vzajomnej dohody o spolupraci), s Europskym
parlamentom (v suvislosti s politickym programom na nasledujuce legislativne obdobie)
anapokon aj sRadou Europskej tnie (vsnahe zblizit medzivladnu dynamiku
s politickou ¢innostou regiondlnych a miestnych volenych zastupcov v zaujme
vypractuvania a uskuto¢iiovania eurépskych rozhodnuti),

ze bude dalej vyvijat’ usilie o nadvézovanie vzt'ahov s narodnymi parlamentnymi
zhromazZdeniami a regiondlnymi zhromazdeniami s legislativnymi pravomocami,
najmi v ramei procesu monitorovania subsidiarity,

Zziada Clenské §taty,

aby sa pravidelne zucastiiovali na formalnych ineformalnych zasadnutiach Rady
zameranych na politické opatrenia SpoloCenstva, ktoré spadaju do oblasti jeho
povinnych konzultacii alebo ktoré sa osobitne tykaji regionalnych a miestnych organov
a ich pravomoci,

o zabezpecenie pristupu k dokumentom Rady, ako maju ostatné europske institacie,
ktoré sa podiel’aji na priprave legislativy Spolocenstva,

vyzyvva Clenské Staty,

aby v pripade, Ze neexistuje moznost formalneho =zastipenia v Rade alebo jej
pripravnych komisiach, zaviedli interné postupy konzulticie a koordinacie
s regiondlnymi a miestnymi organmi a zabezpecili, aby mali elektronicky pristup
k systému ¢lenského Statu sliZiacemu na monitorovanie navrhov pripravovanych
pravnych aktov EU, scielom vyuzit ich skusenosti pri priprave vnutroitatneho
postoja, ako aj dat’ vS§etkym moznost’ podiel’at’ sa na kontrole subsidiarity,

aby posilnili a doplnili existujuce mechanizmy uplatiované pri priprave vnutrosStatneho
postoja a pri formalnom zastipeni v Rade tak, ze sa bude plne zohl'adiiovat’ rozdelenie
pravomoci stanovené v ich prislusnom tistavnom poriadku.

Organizovat’ politicka spolupracu

Viacuroviiové riadenie si v zaujme dosiahnutia spolo¢nych ciePov vyZaduje vzajomnu lojalnost’

vSetkych trovni verejnej moci atieZ lojalnost’ v ramci inStiticii. InStitucionalny ramec je

nesmierne dolezity, avSak na zabezpeCenie dobrej spravy veci verejnych nestac¢i. Dobra spolupraca

medzi jednotlivymi Uroviiami politickej moci a institliciami je vSak nevyhnutnad. Mala by to byt

spolupraca zaloZena na dévere, a nie na konfrontacii réoznych politickych a demokratickych

legitimit.
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Europsku demokraciu by posilnila inkluzivnej$ia a pruznejSia spoluprdca medzi inStitGciami
a intenzivnejsia politicka spolupraca medzi jednotlivymi uroviiami verejnej moci. Europske politické
strany su tiez obzvlast’ ddlezitym prvkom pri posiliiovani eurdpskej politickej sféry, ¢im pomahaju pri
rozvoji politickej kultary viacuroviiového riadenia.

Vzhl'adom na politicki povahu Vyboru regionov a Europskeho parlamentu je logické, aby uzko
spolupracovali v zaujme posilnenia demokratickej legitimity procesu europskej integracie, a to
v ramci europskych politickych kruhov a skupin, ale tiez v ramci jednotlivych svojich rozhodovacich

. 12
organov

Medziparlamentna spolupriaca postupne dokazuje, ze je dolezitou sucastou demokratickej
legitimity a procesu vypractivania europskej legislativy. Viactroviové riadenie je postup, pomocou
ktorého sa vsetky miestne aregionalne organy moézu lepSie zapojit do tohto procesu. Hlavne
regionalne parlamenty a regionalne zhromazdenia s legislativnou pravomocou budu vdaka systému
v€asného varovania, s ktorym sa pocita v Lisabonskej zmluve, schopné zicastiiovat’ sa na hodnoteni
uplatiiovania zasady subsidiarity.

Navrh Lisabonskej zmluvy sa vztahuje na vsetky clenské Staty, ale moze sa uplathovat’ réznym
spdsobom. Vybor regionov preto odporuca clenskym Statom, ktorych narodny parlament nema
komoru zastupujucu uzemné samospravy, aby pocitali s moznost'ou zapojenia tychto samosprav do
procesu monitorovania uplatiovania zasady subsidiarity.

S ciePom zaviest’ viacuroviiové riadenie do praxe Vybor regionov:

sa zavizuje,
— Ze bude posiliovat politicki a inStituciondlnu spolupracu s Eurépskym
parlamentom, aby sa pri navrhovani arealizacii cinnosti Spolocenstva lepsie
prihliadalo na starosti obCanov,

— ze bude podporovat pilotnl iniciativu Erasmus pre miestnych a regionilnych
volenych zastupcov a spolupracovat’ v tejto suvislosti s Europskym parlamentom,
Radou a Eurdopskou komisiou, pokial’ ide o vytvorenie koncepcie a prakticku realizaciu
tohto projektu, a podporovat’ zavadzanie programov v oblasti vzdelavania a vymeny
skusenosti a osvedCenych postupov, ktoré by boli ur¢ené miestnym a regiondlnym
volenym zastupcom,

Vo svojom stanovisku o o novej tlohe a pravomociach Parlamentu pri uplatiiovani Lisabonskej zmluvy Vybor EP pre regionalny
rozvoj zdoraziuje vyznam svojich vztahov s Vyborom regionov (EP 404 556 — 30. 5. 2008).
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vyzyva,
—  miestne aregiondlne zastupitel’ské organy, aby usporadivali osobitné zasadnutia
venované europskej integracii a europskej politike a aby do svojich diskusii zapojili aj
zastupcov réznych eurdpskych instittcii, ktorych sa spolocné riadenie tyka.

Dohovor starostov je prikladom aktivneho zapojenia miest aregionov do realizacie strategickych
cielov Eur6pskej tnie a mala by sa rozsirit’ na d’alSie oblasti, ako je zamestnanost, integra¢na politika
alebo vylucenie zo spolo¢nosti.

IL. Dohovor starostov: angaZovat’® sa aspolupracovat vzaujme boja proti
klimatickym zmenam

e  Dohovor starostov je politicka iniciativa, ktorej cielom je zdruzit’ starostov eurépskych
miest v boji za spolo¢ny ciel znizit do roku 2020 emisie CO,: znizit emisie
sklenikovych plynov o 20 %, zlep$it' o 20 % energeticka G¢innost’ a v ramci spotreby
energie pouzivat’ 20 % energie z obnovitelnych zdrojov.

e  Mesta aregiony su zodpovedné za viac ako polovicu sklenikovych plynov, ktoré
vznikaji v dosledku l'udskej ¢innosti spojenej s vyuzivanim energie. Bolo teda prvoradé
vytvorit’ vhodny rdmec, ako dat’ mestam, regionom a ¢lenskym Statom zodpovednost’
v boji proti klimatickym zmenam.

e  Podpisanim tohto dohovoru sa starostovia dobrovolne zavézuju, ze buda vo svojich
obciach uskuto¢novat’ Akény plan pre trvalo udrzatelnti energiu. Dohovor umoznuje
podelit sa o prvé skusenosti, ulahCuje vymenu osvedcenych postupov a pomaha
zvySovat povedomie obcanov a miestnych socio-ekonomickych aktérov, pokial ide
o trvalo udrzatel'né vyuzivanie energie.

e  Vybor regionov vyvija spolu s Europskou komisiou velké usilie na to, aby sa tato
iniciativa rozvinula, a navrhuje zapojit’ do nej aj regionalne orgéany. Je totiz nevyhnutné,
aby sa ak¢né plany miest stali siCastou ramca regionalnych a narodnych akénych
planov.

. Aby mal Dohovor starostov vicsiu ucinnost, je tiez nevyhnutné, aby politicka
angazovanost’ v teréne vyustila do konkrétnych odpovedi z hl'adiska europskej politiky
a finan¢nych prostriedkov: pézicky od Eurdpskej investi¢nej banky by mali byt 'ahko
dostupné pre miestne a regionalne samospravy, ktoré¢ chcu investovat do programov
zameranych na energeticka u¢innost’ a na propagaciu vyuzivania obnovitel'nych zdrojov
energie.

PS: Vmarci 2009 podpisalo tento dohovor takmer 470 europskych miest a mnoho dalsich potvrdilo,
Ze to maju tiez v umysle.

Regionalne a miestne organy sa postupne stali neodmyslitelnymi aktérmi z hladiska vonkajsej
politiky Europskej unie a stratégie rozSirovania. Medzinarodné vztahy regionalnych a miestnych
organov sa vyvijali na zaklade ich skusenosti, pricom nevznikli ziadne d’alSie Specifické mechanizmy
na urovni Spolocenstva, a preto ich mozno v sucasnosti povazovat’ za aktérov globalizacie.
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Uzemné samospravy prinos svojho zapojenia do procesu rozsirovania dokéazali pri predchadzajucich
rozSireniach EU, a preto by sa na tato skutocnost’ malo prihliadat’ aj pri uskutocfiovani sucasnej
stratégie, aby sa mohlo napredovat’ smerom Kk vytvoreniu trvalej demokracie na miestnej

C . .13 14
a regionalnej urovni .

Presvedcivé priklady fungovania viacGroviiového riadenia najdeme aj v regionalnom aspekte
eurdpskej susedskej politiky (Stredomorie, Vychodné partnerstvo, ¢iernomorska synergia, severna
dimenzia), ako aj v oblasti $irSej europskej susedskej politiky (zahfiajlicej najvzdialenejsie regiony),
ktory by sa mal opierat’ o u€innu spolupracu na regionalnej a miestnej urovni. Eurépsko-stredomorské
zhromazdenie regiondlnych a miestnych samosprav (ARLEM), zapojené do riadenia Unie pre
Stredozemie, Zhromazdenie regionalnych a miestnych samosprav vychodnej Europy a juzného
Kaukazu pre Vychodné partnerstvo, ktoré navrhla Eurdpska komisia, alebo stale forum severnej
dimenzie, ktoré spomenul Vybor regiénov, by tak mali dat’ susedskej politike operacnu a integrovanti
dynamiku.

I11. Regionslne a miestne organy ako partneri Unie pre Stredozemie

e  Vybor regiénov sa v snahe dat’ obnovenému eurdpsko-stredomorskému partnerstvu
uzemny rozmer a zabezpecit, Zze bude mat’ regionalne a miestne politické zastupenie,
rozhodol vytvorit Eurdpsko-stredomorské zhromazdenie regionalnych a miestnych
samosprav (ARLEM).

e  Hlavy Statov a predsedovia vlad krajin eurépsko-stredomorskej oblasti, ktori sa zisli
13. jula 2008 v Parizi, sthlasili s touto politickou iniciativou Vyboru regionov. ARLEM
by mal tomuto partnerstvo dodat’ regionalny a miestny rozmer atak zabezpecit, ze
regionalne a miestne samospravy budu v nom primerane zastupené a ze sa budu aktivne
podielat’ na jeho riadeni. Umoznuje tzemnym samospravam dosiahnut' konkrétne
vysledky a urobit’ z tohto partnerstva hmatatel'nu skutocnost’ pre obcanov.

. ARLEM tvoria zastupcovia regionalnych amiestnych samosprav zEU a jej
partnerskych krajin v oblasti Stredomoria, ktori st zastipeni v rovnakom pocte.
Zhromazdenie chce byt uznané ako konzultacné zhromazdenie v ramci nového sposobu
riadenia Unie pre Stredozemie. Bude sa zaoberat’ aj Gi¢astou Gizemnych samosprav na
konkrétnych projektoch v mnohych oblastiach, ako napriklad rozvoj podnikov, Zivotné
prostredie, energetika, doprava, vzdelavanie, kultira, migracia, zdravotnictvo,
decentralizovana spolupraca. ARLEM podporuje vymenu osvedcenych postupov, a tak
nabada k izemnej spolupraci a ponuka nové moznosti pre dialog.

Stanovisko Vyboru regionov na tému ,,Prinos zapojenia miestnych a regionalnych samosprav do procesu rozsirovania®“ (CdR
93/2008 fin).

Unia miest a miestnych samosprav (CGLU) pravidelne zverejiiuje spravy o decentralizacii a miestnej demokracii vo svete.
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Okrem toho tradi¢na multilateralita, pre ktort je prizna¢na spolupraca medzi vlddami jednotlivych
Statov a Organizaciou spojenych narodov sa meni a obohacuje o systematicku spolupracu s miestnymi
a regionalnymi organmi. Vzhl'adom na toto zistenie bola v ramci programu OSN pre rozvoj vytvorena

. ‘s (15
platforma pre inova¢né partnerstva ".

Viactroviové riadenie zaujima k rozvojovym stratégiam uzemny pristup, teda uz nie sektorovy,
v zaujme dosiahnutia rozvojovych cielov tisicroCia, na rozdiel od prili§ centralistického, sektorového
a vertikalneho pristupu, ktory pri poskytovani rozvojovej pomoci privel'mi dlho prevlédall6. Dalsou
hybnou silou politickej spoluprace v rdmci vonkajsej Cinnosti Europskej unie je diplomacia miest,
ktora by sa nemala zanedbavat’, pretoze pomaha prekonavat’ vel'ké diplomatické a politické prekazky.

Druzobné partnerstva a programy spoluprace pohranicnych regionov sa stali dolezitym nastrojom

v pristupovom a predvstupovom procese atiez v ramci susedskej politiky. V kontexte globalizacie

zabezpeCuju zachovanie hodndt eurdpskej integracie vdaka tomu, ze vytvaraji nové formy
1T

solidarity ‘.

Medzinarodné a eurdpske institiicie v poslednych rokoch uznali prinos miestnej a regionalnej verejnej
spravy a decentralizovanej spoluprace, atak potvrdili dlohu regionalnych a miestnych organov
v ramci globalneho riadenia'®

S ciel’om zaviest’ viacuroviiové riadenie do praxe Vvybor regionov:

sa zavizuje,
—  ze vyhodnoti skusenosti, ktoré izemné samospravy ziskali pri predchadzajacich

roziireniach EU, pricom bude vychadzat aj z innosti svojich pracovnych skupin pre
zapadny Balkan, Turecko a Chorvatsko, ako aj z ¢innosti zmieSané¢ho poradného vyboru
pre byvala juhoslovansku republiku Macedonsko,

—  Ze rozvinie politicky a akény potencidl miestnych a regionalnych zhromazdeni
v zaujme podpory eurdpskej susedskej politiky; v tejto suvislosti vyzdvihuje vyznam
medziinstitucionalnej spoluprace a koordinacie s existujicimi mechanizmami,

—  Ze bude v spolupraci s Eurépskou komisiou viest burzu decentralizovanej spoluprace
v podobe internetového portalu, ktory eurdpskym uzemnym samospravam cinnym

15
ART GOLD je iniciativa v oblasti medzinarodnej spolupréace, ktora spaja programy a aktivity réznych agentar OSN (PNUD,

UNESCO, UNIFEM, FENU, OMS, UNORS a iné) v zdujme vytvorenia novej multilaterality.

16
Globalne férum zdruzeni regiénov (FOGAR) a FAO podpisali memorandum of understanding.

Rada eurdpskych obci aregionov (CEMR) zriadila internetovy portal, ktoré¢ho cielom je podporovat’ vznik partnerstiev:
http://www.twinning.org.

Oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov —
Miestne organy: aktéri v oblasti rozvoja (SEC(2008)2570).
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v oblasti rozvojovej spoluprace virtualnou cestou umozni vymienat’ si informacie, a tak

pomdze lepSie zostladit’ projekty eurdpskych uzemnych samosprav arozvojovych
19

krajin"”,

ze ako organ Eurdpskej unie kompetentny v oblasti rozvoja miestnej a regionalnej
demokracie posilni svoje inStituciondlne postavenie vramci vonkajSej politiky
Eurdpskej unie prostrednictvom svojich misii zameranych na monitorovanie volieb
v Eurodpe a tretich krajinach, ako aj spolupracu s Eurépskou komisiou a s Kongresom
miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurdpy v tejto suvislosti,

ziada Europsku komisiu,

aby wuvazovala o prijati dobrovolnmej politickej charty o zapojeni miestnych
a regionalnych samosprav do procesu rozSirovania, ktora by sa mohla stat
spoloénym zakladom pre vytvorenie nastroja predvstupovej pomoci pre potreby
uzemnych samosprdv, aposilnenie cezhrani¢nej spoluprace a inStitucionalnej
a administrativnej  kapacity regionalnych amiestnych Struktar kandidatskych
a potencialnych kandidatskych krajin. Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Prinos
zapojenia miestnych a regionalnych samosprav do procesu rozsirovania“ (CdR 93/2008
ﬁn).zo.

Stimulovat’ participativnu demokraciu

Riadenie sa Coraz viac uskutocnuje prostrednictvom sieti a uprednostituje horizontalnu spolupracu.

Tento vyvoj predstavuje vhodny moment na to, aby sa zohl'adnila ¢innost mnohych sieti, ktoré

pOsobia na miestnej aregionalnej urovni v Eurdpe a vo svete. Pokial’ ide o tieto mienkotvorné

subjekty, Vyboru regionov prislicha tloha spojit’ ich s procesom eurdpskej integracie, aby mohli

prispiet’ k uspechu spoloc¢nej politiky a k tomu, aby sa s flou stotoznili obCania.

Iv.

Open Days: eurépsky tyzdei regionov a miest

Vybor regionov a riaditel'stvo REGIO Eurépskej komisie organizuji kazdorocne
v Bruseli ,,Dni eur6pskych regionov a miest”. Toto podujatie, ktoré¢ sa kona v ramci
medziinititucionalneho partnerstva rozsireného o predsednictvo Rady EU a Eurdpsky
parlament, prildka viac nez 7 000 ucastnikov a takmer 250 partnerov. Oficialnymi
partnermi podujatia Open Days st na jednej strane regiony a ich zastipenia v Bruseli
ana druhej strane mnohi miestni partneri, ako napr. miestne zdruzenia a vyskumné
zariadenia. Tito partneri su hlavnymi organizatormi mnohych semindrov, workshopov
a vyznamnej Casti ramcového programu podujatia Open Days.

Navrh stanoviska Vyboru regiénov na tému ,,Miestne organy: aktéri v oblasti rozvoja“ (CdR 312/2008 fin).

20

Stanovisko Vyboru regionov na tému ,,Prinos zapojenia miestnych a regionalnych samosprav do procesu rozsirovania®“ (CdR
93/2008 fin).
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e  Na podujatiach, seminaroch, workshopoch, aktivitich ur¢enych médiam a vystavach,
ktorych ustredna téma sa spaja s programom Spolocenstva a eurdépskymi prioritami
regionalnych a miestnych organov, sa zidu eurdpski politici, ¢i uz na Grovni Statov,
regionov alebo miest, ale aj odbornici a zastupcovia rdéznych socialno-hospodarskych
kruhov, odborovych zvizov, finanénych institicii a ob¢ianskej spolocnosti.

e  Podujatie v Bruseli sprevadzaju rozne akcie v partnerskych regionoch a mestach, ktoré
tak ulahcuju vymenu skusenosti, vzajomné prepojenie sieti a konfrontaciu napadov
a odbornych znalosti®.

Siete, organizacie a zdruZenia izemnych samosprav pomahaji zmobilizovat' regiondlne a miestne
organy v procese europskej integracie a zapojit ich do operaénych mechanizmov uzemnej
spoluprécezz. Vdaka spolupraci, ktora bola od vzniku Vyboru regiéonov nadviazana s najdolezitejSimi
europskymi a narodnymi zdruzeniami miestnych a regionalnych samosprav, a niektorym tematickym
sietam, sa institucionalna uloha vyboru atiloha tychto organizacii vzajomne dopliaju. Pri rozvoji
dalSej cinnosti a podpore cielov a opatreni stanovenych v bielej knihe sa bude Vybor regionov
usilovat’ o partnerstvo s europskymi zdruzeniami miestnych a regionalnych samosprav.

Viactroviové riadenie ma takisto velky vyznam aj pri presadzovani aktivneho obcianstva a je
zarukou decentralizovanej komunikacnej politiky, ktord viac odraza konkrétne a bezprostredné
oCakavania obcanov, pricom pomaha postupne preklenit medzery v komunikacii s inStiticiami
a zodpovednymi politickymi Cinitel'mi.

Cielom decentralizovanej komunikacie o Europe je najmid podporovat’ zaClenenie europskeho
rozmeru do politiky na miestnej a regionalnej urovni, ul'ah¢it’ spolupracu s miestnymi a regiondlnymi
médiami a vyuZzivanie inovacnych komunikacnych technologii na miestnej aregionalnej Urovni,
anajmd moznosti, ktoré ponuka Web 2.0. Takato komunikacia takisto podnecuje organizovanie
politickych diskusii a verejnych schodzi o Eurdpe na miestnej a regionalnej urovni, a tak pomaha
presadzovat’ aktivne obcianstvo, pretoze nabada obcanov, aby sa podielali na eurépskom diani.

S ciel’om zaviest’ viacuroviové riadenie do praxe Vybor regionov:

sa zavizuje,

—  ze bude intenzivne rozvijat’ spolupracu so sieami na miestnej a regionalnej trovni,
ktoré v eurdpskej spolo¢nosti podporuji vzajomnu interakciu a prepojenost medzi
politickou, hospodarskou, asociativnou a kulturnou sférou, a informovat’ o najlepsich
sposoboch zapojenia na miestnej a regionalnej urovni,

21
http://ec.europa.eu/regional policy/conferences/od2009/index.cfm

22 . . . . . . . .
- Zdruzenie eurdpskych regionov (AER) vytvorilo program medziregionalnej spoluprace, ktorého cielom je vytvorit' eurdpske

povedomie, presadzovat’ Eurpu regiénov a nabadat’ podniky v regionoch, aby prijimali stazistov.

- Eurdpske zdruzenie volenych zastupcov z horskych oblasti (AEM) rozvija projekt medziregionalnej spoluprace horskych
regionov v ramci programu INTERREG.

- Zdruzenie eurdpskych pohraniénych regionov (AEBR) vytvorilo siet’ pohraniénych regionov zamerani na vymenu
osvedéenych postupov s cielom vypracovat’ konkrétne navrhy, ktoré mozu byt zrealizované v ramci programov Spolocenstva.
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odporuca,

ze sa bude podiel'at’ na rozvijani skuto¢nej decentralizovanej komunikacnej politiky,
ktorej vyznam, potvrdilo aj spolocné vyhlasenie Europskeho parlamentu, Eurdpskej
komisie a Rady, nazvané ,,Komunikovanie o Europe v partnerstve“23, ktoré spociva na
politickom zavdzku inStitucionalnych aktérov, ze budi v eurdépskych regionoch
a mestach nepretrzite rozvijat’ diskusiu o Eurépe a informovat’ o rozhodnutiach, ktoré
boli prijaté na tirovni Spolocenstva,

ze vypracuje akény plan, v ktorom budi komunikacné ndstroje rozdelené podla
stanovenych ciel'ov a politickych oblasti, aby komunikovanie o stratégii a politike
Spolocenstva a ich pretlmocenie pre obcanov na miestnej a regionalnej urovni boli vo
vzajomnom sulade, a predlozi nalezité odporucania medziinstitucionalnej informacnej

.24
skupine”™",

ze navrhne metddy a nastroje, ktoré treba zacat' pouzivat na miestnej a regionalnej
urovni, aby sa zmiernil deficit v komunikacii, abude podporovat’ vacsiu
informovanost® o vplyve politiky FEuropskej tnie na bezny zivot obcanov
prostrednictvom miestnych a regionalnych médii, a zvysi svoj potencial, pokial’ ide
o komunikaciu, informovanie a mediidciu o Eurépe vyuzivanim novych
komunikaénych nastrojov a najméa pomocou Web 2.0,

aby boli vytvorené primerané nastroje na podporu participativnej demokracie,
najmd vramci Lisabonskej stratégie, socidlnej agendy, Goteborskej stratégie,
a mechanizmy podobného typu ako ,,Miestna agenda 21, to znamena participativne

a integrované mechanizmy s dlhodobymi strategickymi pla’mmizs,

aby bol preskiimany rozsah spoluprace, ktora by sa po tom, ako Lisabonska zmluva
vstipi  do platnosti, mohla rozvinut medzi samotnym vyborom, miestnymi
a regionalnymi organmi a ostatnymi ingtituciami EU s cielom vytvorit’ nastroj eurépskej
obcianskej iniciativy a uplatnit’ jeho potencial na podporu skutocnej eurdpske;j politickej
diskusie, a tym zvysit' legitimitu systému viacuroviiového riadenia EU,

aby sa podporovala eurépska obcianska vychova, priCom by sa vyuzili pravomoci
regionalnych a miestnych organov,

23

24

25

Komunikovanie o Eurépe v partnerstve: Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu z 9. oktobra 2008 a spolo¢né vyhlasenie
Eurdpskeho parlamentu, Eurdpskej komisie a Rady (P6_TA(2008)0463).

Vybor regionov navrhuje uz teraz komunikaént priru¢ku pre ¢lenov Vyboru regiénov a miestne a regionalne organy s cielom
vysvetlit’ politiku Eurdpskej tinie obéanom (CdR 234/2008 fin).

Vdaka iniciative, ktora sa zacala rozvijat’ v roku 2002 v Johannesburgu na Svetovom summite o trvalo udrzatelnom rozvoji, sa

Konferencia okrajovych primorskych regionov (CRPM) a Svetové forum zdruzeni regionov (FOGAR) stali aktivnymi ¢lenmi
siete regionalnych samosprav pre trvalo udrzatel'ny rozvoj (nrg4SD).
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Ziada Eurépsku komisiu,

—  aby pri vyhodnocovani nazorov eurdpskych obcanov (Eurobarometer) zohl'adnila nové
parametre, ktoré sved¢ia o skutocnom zapojeni miestnych a regionalnych organov do
fungovania Eurdpskej tnie a uskutoc¢iovania stratégii a politiky Spolocenstva,

vyzyva
—  Clenské Staty, aby zaviedli inkluzivnejSiu elektronicku $tatnu spravu (e-government)
pre regiony a mesta, aregidny a mestd, aby prostrednictvom svojej komunikacnej
politiky a systému elektronickej spravy upozoriiovali na ¢innost’ Europskej tinie a na jej
vyznam pre ob¢anov,

—  inStitacie Spolocenstva, aby vypracovali spolo¢ni komunikaént stratégiu typu Web 2.0
a vyuzivali nové internetové stranky, ktoré umoznuji nadviazovat’ spolocenské kontakty,
ako YouTube//EU Tube.

4. Zefektivnit’ ¢cinnost’ Spolocenstva

Cielom viacuroviiového riadenia je posilnit’ ¢innost SpoloCenstva v oblastiach, ktoré su v centre
zdujmu eurdépskych obCanov. V takom integrovanom priestore ako je Europska unia ma akékol'vek
opatrenie Spolocenstva skuto¢ne priamy dosah na jednotlivé oblasti ana obcCanov. Je teda
nevyhnutné, aby tzemny dosah politiky Spolocenstva zodpovedal jej cielom. Odporicania uvedené
v bielej knihe maju preto za ciel’ lepSie prispdsobit’ zamery Spoloc¢enstva konkrétnej a rozmanitej
realite, ktora panuje v sprave aplanovani as ktorou sa miestni aregionalni voleni zastupcovia
stretavaju pri uplatiiovani politiky Spolo¢enstva v najdolezitejSich oblastiach.

Vyber vhodnych nastrojov je prvym krokom ktomu, aby sa zabezpecila ucinnost metody
Spolo¢enstva a aby sa zmenila Standardna podoba eurdpskej verejnej spravy, ato tak, Ze bude
prikladat’ va¢si vyznam diferenciacii a Specializacii. Tym, Ze sa tieto nastroje budu vyuzivat na
roznych trovniach verejnej spravy, sa zabezpeCi koherentnost’ cCinnosti SpoloCenstva. Aby sme
zamedzili negativnym ucinkom centralizovaného rozhodovania, rozptylené¢ho konania a chabym
vysledkom, je nevyhnutné rozvinit konzulticie, experimentovanie, analyzy tUzemného dosahu,
otvoreni metddu koordinécie, pravne nastroje umoziujice uzatvarat zmluvy, ako napriklad izemné
dohody alebo eurdpske zoskupenie tizemnej spoluprace. Tieto mechanizmy a nastroje predstavuji
nové sposoby, ako dosiahnut’ strategické ciele Europskej unie.

Pripravovat’ a uskuto¢iiovat’ politiku Spolocenstva v partnerstve
Tento pruzny spdsob riadenia mozno Uspesne a pomocou premenlivych nastrojov prispdsobit’ politike
Spolo¢enstva v rdznych oblastiach v zavislosti od ich charakteristickych znakov. Kohézna politika sa

povazuje za jeden z osvedCenych postupov viacuroviiového riadenia a politika v oblasti Zivotného
prostredia bola laboratoriom pre niektoré mechanizmy a postupy.
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V. Euroépska kohézna politika: hybna sila politiky Spolocenstva

e  Kohézna politika uz dvadsat rokov nepretrzite dokazuje, Ze je prinosom, a vdaka
rozvijaniu konkrétnych projektov sa pre obCana stala nazornym prikladom europskej
solidarity. Od svojho zrodu presla vyvojom: bola vytvorend, aby sprevadzala
odstartovanie jednotného trhu a zabezpecovala rozvoj najslabsich regionov, neskor
pomohla zmiernit® socialno-hospodarske rozdiely, ktoré vznikli v désledku postupného
rozsirovania EU astala sa doleZitym nastrojom na podporu stratégie pre rast
a zamestnanost vo vSetkych regionoch Eurdpskej unie. Neddavno sa stala jednym
z prostriedkov na podporu planu hospodarskej obnovy Eurdpy.

. Europska kohézna politika, ktora v sGCasnosti predstavuje tretinu rozpoctu
Spoloc¢enstva, disponuje skuto¢nou hybnou silou z hl'adiska finanénych prostriedkov
a vyuziva medziinstitucionalne partnerstvo, ktoré posiliiuji partnerstva medzi verejnym
a sutkromnym sektorom a finan¢né nastroje Eurdpskej investicnej banky. Pakovy efekt
europskej kohéznej politiky sa prejavuje aj v jej schopnosti podporovat’ na europskej
urovni sucinnost medzi miestnymi, regionalnymi a vnutrostatnymi strategickymi
prioritami v oblasti rozvoja.

e Dalsi dolezity aspekt pakového efektu spojeného s vyuzivanim $trukturalnych fondov sa
tyka posilnenia institucionalnych kapacit organov verejnej spravy. Stimulovanim ich
riadiacich kapacit a harmonizaciou ich postupov v eurépskom meradle kohézna politika
pomohla pri realizacii opatreni SpolocCenstva v praxi. A napokon, vd’aka pozitivhym
ucinkom partnerstva a spoluprace medzi verenymi institiciami a aktérmi obcianskej
spolocnosti kohézna politika umoznila najst’ globalne riesenia v roznorodych situaciach
v Eurépskej tnii.

e Na to, aby sa dala definovat’ SirSia koncepcia izemnej stdrznosti zohl'adiiujiica nové
vyzvy, ktorym celia miestne aregionalne organy (globalizacia, klimatické zmeny,
energeticka bezpecnost’, pristahovalectvo atd’.), je potrebné, aby sa konkrétne ciele, na
ktoré sa vyuzivaji europske fondy, definovali pruznym sposobom, v zavislosti od
Specifik jednotlivych tzemi apodla samotnej stratégie konkurencieschopnosti
a udrzatel'nosti.

Okrem toho v oblastiach politiky, na ktoré sa vyslovene nevzt'ahuji pravomoci Europskej tnie, ale na
ktoré ma politika Spolocenstva ur€ity vplyv, napriklad politika byvania, ako aj rozsiahle oblasti
sluzieb verejného zaujmu, je viactiroviiové riadenie pomdckou, ktord umoznuje pochopit’ prepojenost’
tychto oblasti a prekonat’ prili§ strnulé chédpanie rozdelenia prdvomoci, v zaujme dosiahnutia
spolo¢nych cielov pri zachovani Ustavnej a administrativnej réznorodosti jednotlivych ¢lenskych
Statov.

S ciel’om zaviest’ viacuroviiové riadenie do praxe Vvbor regionov:

sa zavizuje,
—  Ze naplianuje arozbehne v Clenskych Stitoch iniciativy zamerané na Sirenie
osvedcenych postupov v oblasti partnerstiev, ktoré suvisia s definovanim miestnych,
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odporuca

regionalnych, narodnych anadnarodnych priorit, aZze bude podporovat vsetky
iniciativy, ktoré zacali rozvijat’ ¢lenské Staty, Eurdpsky parlament a Eurdpska komisia
Vv zaujme vytvarania partnerstiev s regionalnymi a miestnymi samospravami, a to nielen
pocas realizacie opatreni, ale aj, a predovSetkym, pri ich vypracuvani,

Ze navrhne medziinStituciondlne mechanizmy, ktoré posilnia politicky a strategicky
charakter hodnotenia eurdpskej kohéznej politiky, skonsolidovanim sprav
vypracovanych v jednotlivych S$tatoch aregionoch v eurdpskom ramci analyzy
a planovania,

roz§irit’ vyuzivanie partnerstiev, rovnako vo vertikalnom smere ,,medzi uzemnymi
samospravami a vladou S$tatu a Eurdpskou Uniou®, ako aj v horizontalnom smere
»medzi uzemnymi samospravami a obCianskou spolo¢nostou”, najmi v ramci
socialneho dialdégu; zarucujic zapojenie ob¢anov prostrednictvom organov vytvorenych
na tento UcCel prislusnymi verejnymi spravami, obzvlast' tymi, ktoré st vzhl'adom na
svoju geograficka blizkost’ a v duchu zasady subsidiarity najbliz§ie k obéanom. Vd’aka
tomuto zapojeniu budi mdct’ jednotlivé socialne skupiny prezentovat’ svoje hodnotenia,
stanoviska a navrhy k r6znym aspektom verejnych iniciativ Spolocenstva,

zjednodusit’ a zracionalizovat’ administrativne postupy, aby sa vytvoril pravny,
administrativny a finanény ramec, ktory by podporoval inova¢nu c¢innost, navrhnut
nové nastroje na podporu regionalnej inovacie a stimulovat Specifické formy
financovania (rizikovy kapital, business angels, mikrouvery atd’.),

posilnit’ administrativne Kkapacity tzemnych samosprav scielom zabezpecit
zodpovedné riadenie projektov a zintenzivnit’ vymenu osvedcenych postupov v oblasti
miestnej a regionalnej verejnej spravy v Eurdpskej tnii,

ziada Europsku komisiu,

aby preskumala, ako by sa dala upravit politika v jednotlivych oblastiach tak, aby
zohl'adnovala moZnost’ posilneného partnerstva,

aby sa usilovala skoordinovat’ prispevky zo Strukturalnych fondov, sektorové
programy a programy rozvoja vidieka,

aby zhodnotila pokrok dosiahnuty v zjednoduSeni a decentralizicii spravovania
Strukturalnych fondov v obdobi rokev 2007 — 2013, pricom by mala osobitnu
pozornost’ venovat’ tomu, ¢i je administrativna zataz primerana druhu a vel’kosti pomoci
z fondov, ako aj nasledkom administrativnej zat'aze pre miestne a regionalne organy.
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Skoordinovat’ proces europskej integracie

Na to, aby sa zlepSilo europske riadenie a uskuto¢iiovanie stratégii Spolocenstva, je nevyhnutna
koordinovana cinnost’ réznych trovni verejnej spravy a koordindcia opatreni a nastrojov.
Hospodarska kriza a konsenzus, pokial’ ide o surnu potrebu koordinovanej reakcie zo strany EU,
zdoraziuju zakladni povahu koordinacie, no tiez poukazuju na pretrvavajice tazkosti pri realizacii
takejto spolo¢nej akcie z dovodu nedostatoénej koordinacie a chybajucej vzajomnej dovery. Kriza je
preto pre proces europskej integracie zat’azkavacou skuskou. Je dolezité, aby Eurdpska unia bola
schopna koordinovat’ politické opatrenia na podporu hospodarskej obnovy anavrhla vyvazenejsi
sposob, ako dosiahnut’ trvalo udrzatelny rozvoj auzemnu sudrznost vdaka spolupraci réznych
aktérov, priamemu zapojeniu miestnych a regionalnych organov a vytvaraniu partnerstiev medzi
verejnym  a sutkromnym sektorom. Mechanizmy eurdpskej integracie vytvorené metdodou
Spolo¢enstva a prostrednictvom medzivladnej spoluprace musia byt koordinované na zaklade
finan¢nych, hospodarskych, socidlnych a izemnych nastrojov hospodarskej obnovy Eurdpy a musia
sa opierat o lepSiu koordindciu opatreni vramci krizového riadenia (vdcSia pruznost v ramci
eurdpskych strukturalnych fondov, Europsky fond na prispdsobenie sa globalizacii, podpora zo strany
EIB atd.) a opatreni zameranych na hladanie vychodiska zkrizy (inovac¢na politika, priemyselna
politika atd’.)*’.

Metéda Spolocenstva moZe najlepSie zabezpedit’ uplatiiovanie viacuroviiového riadenia v praxi.
Uz niekol’ko rokov sa vSak v oblastiach, v ktorych ma Eurdpska tnia len koordina¢né alebo podporné
pravomoci pouziva aj otvorend metéda koordinicie, ktora dopiia, anijako nespochybiuje,
prevladajucu metdodu Spolocenstva zaloZzenli na inStituciondlnom trojuholniku a vyluénom prave
Komisie iniciovat legislativne navrhy. Ak by sa otvorena metéda koordinacie uplatiovala
v konkrétnych pripadoch, poskytla by moznost’ v sulade so zasadou subsidiarity podporit’ spolupracu,
podelit’ sa o osved¢ené postupy a dohodnut’ sa na spolocnych cieloch a usmerneniach pre clenské
Staty.

Otvorena metoda koordinacie vsak vzhPadom na svoje pociatocné ciele nepriniesla zatial
ocakavany efekt aukazalo sa, Zze pre regionalne a miestne organy je neuspokojivym rieSenim,
pretoze nie su v dostatonej miere zapojené. Tieto sa naopak nazdéavaju, Ze by sa mala rozsirit’ na
d’alSie oblasti ¢innosti, a to pod podmienkou, Ze sa stane inkluzivnejSou.

VI Platforma Vyboru regidnov na monitorovanie Lisabonskej stratégie

e  Vybor regionov zriadil v roku 2006 platformu na monitorovanie Lisabonskej stratégie,
ktora dnes zahfna viac nez sto regionov amiest z 26 Clenskych Statov. Tato siet
zamerana na vymenu informacii a hodnotenie monitoruje zapojenie regionalnej
a miestnej urovne do realizacie Lisabonskej stratégie ajej prepojenie s kohéznou
politikou.

26 . . .
Zavery europskeho summitu regiénov a miest, Praha, 5. — 6. marca 2009 (CdR 86/2009 fin).

27 . . .
Zavery europskeho summitu regiénov a miest, Praha, 5. — 6. marca 2009 (CdR 86/2009 fin).
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e Vo svojej sprave ,,Dosahovanie lisabonskych cielov prostrednictvom koordinovanej
a integrovanej uzemnej politiky* zdoraznuje, ze vSetky prislusné Grovne verejnej spravy
musia vyrazne zlepsit' zostladenie a prepojenost’ svojich politickych programov a Ze je
nevyhnutné rozsirit’ paletu pravnych néstrojov.

e  Na europskom summite regionov a miest 5. a 6. marca 2009 v Prahe rozbehol Vybor
regionov proces konzulticie zamerany na buducu stratégiu pre rast a zamestnanost
s cielom umoznit’ regiondlnym a miestnym organom, aby sa zapojili do jej pripravy
(www.lisbon.cor.europa.eu).

eV snahe zlepsit’ ramcové podmienky pre podniky, a najmé pre malé a stredné podniky,
by chcel Vybor regionov vytvorit nové ocenenie, ktoré by sa udelovalo
najpodnikavejSim regionom v Eurdpskej unii. Ocenenie ,,Eurépsky region
podnikania“ sa bude udelovat’ kazdoro¢ne a bude nabadat’ regiony k dlhodobému
strategickému planovaniu trvalo udrzatelnych hospodarskych a socidlnych reforiem,
ktoré by mali Siroku podporu obyvatel'stva a miestnych zainteresovanych stran.

. Vybor regionov by aj touto cestou chcel podporit’ vytvorenie novej stratégie pre rast
a zamestnanost’ po skonceni Lisabonskej stratégie a zaroven rozsiritt na miestnej
a regionalnej urovni desat’ zasad iniciativy Europskej unie ,,Small Business Act*.

Lisabonska stratégia ocividne nie je dostatone skoordinovana a stile je pre fiu priznaény
postup vylu¢ne ,,zhora nadol®“. Tato paradoxnd situacia, na ktorti upozornila platforma VR na
monitorovanie Lisabonskej stratégie, sved¢i otom, Ze regiondlne a miestne organy neboli
v dostato¢nej miere do stratégie zapojené, a poukazuje na nevyhnutnost’ vytvorit' decentralizovanejsiu
stratégiu SpoloCenstva pre rast a zamestnanost’, ktora by spocivala na potenciali regionov a miest,
ktoré sa zhladiska svojich pravomoci najviac zasadzujii za inovaciu, vyskum a vzdelavanie

L 28
v Europe™.

Stucastou hospodarskej obnovy Eurdpy je aj realizacia cielov iniciativy ,,Small Business Act” pre
Eurdpu, ktory by mal byt predmetom partnerstiev s miestnymi a regionalnymi samospréwami29

S ciel’om zaviest’ viaciroviiové riadenie do praxe Vvbor regionov:

sa zavizuje,

—  ze bude uvazovat’ o moZnostiach. ako otvoreni metédu koordinicie uplatnit’ na
miestnej a regionalnej urovni, a Ze urci, v ktorych oblastiach ¢innosti Spolocenstva by
bola otvorena metéda koordindcie najvhodnejSia pre regiondlne a miestne organy,
pricom bude najmid uvazovat o pristahovaleckej aimigracnej politike, o politike
inovacie a politike v oblasti vzdelavania,

28 . . . ..
Zdruzenie EUROCITIES rozvija spodporou Eurdpskej komisie prostrednictvom 6.ramcového programu pre vyskum
a technicky rozvoj projekt, ktory ul'ahéuje vymenu osvedcenych postupov, expertizu a uplatnenie v oblasti trvalo udrzateného
rozvoja miest.

29

Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Najskor mysliet v malom - iniciativa ,Small Business Act“ pre Eurdpu®,
12. a 13. februara 2009 (CdR 246/2008 fin).
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Ziada

ze vmarci 2010 predlozi Eurdpskej rade vysledky konzulticie regiondlnych
a miestnych organov v suvislosti s budicnost’ou stratégie pre rast a zamestnanost’,

Clenské §taty, aby otvoreni metddu koordinacie podporovali prostrednictvom
regionalnych alebo miestnych akénych planov a na druhej strane aby boli vd’aka nej
regionalne a miestne plany viac zohl'adilované v ramci narodnych planov a aby sa stala
predmetom pisomnych dohdd medzi viacerymi uroviiami; ziada preto Europsku
komisiu, aby v ramci monitorovania otvorenej metddy koordinacie uznala existenciu
regionalnych a miestnych kontaktnych pracovisk,

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty,

aby v spolupraci s regionalnymi a miestnymi organmi prepracovali otvoreni metédu

koordinacie tak, aby sa stala inkluzivnejSou vdaka vytvoreniu ukazovatelov
Ce . . o , 30

participativneho riadenia a izemnych ukazovatel’ov™",

aby vuzkej spolupraci sregiondlnymi a miestnymi organmi zistili, s akymi
prekiazkami v ramci jednotného trhu sa v sticasnosti stretavaju regiony, mesta
a obce, anasli vhodné rieSenia, ako prispdsobit’ jednotny trh sucasnej hospodarskej
a socialnej situacii,

aby vhodnym spdsobom zapojili miestne a regionalne organy do revizie Lisabonske;j
stratégie na obdobie po roku 2010.

Vypracuvat’ integrované politické opatrenia

Integrovany pristup je zarukou ucinnosti spolo¢nej politiky. Zahfiia vertikalny rozmer, ktorého

predpokladom je lepSia koordinacia a spolupraca medzi jednotlivymi stupfiami verejnej spravy,

a horizontalny rozmer, ktory si vyzaduje koherentné uskutoctiovanie politiky v jednotlivych

sektoroch, aby sa dosiahol trvalo udrzatel'ny rozvoj a zabezpecila suc¢innost’ s ostatnymi dolezitymi
oblast’ami politiky Europskej unie.

V tejto suvislosti je pre budicnost’ eurdpskej politiky nevyhnutné usilovat’ sa o dosiahnutie
uzemnej sudrZnosti ako jedného z cielPov Spolo¢enstva. Oblast’ pdsobnosti izemnej sudrznosti by

30

~Presadzuje, aby sa vyvinuli nové nastroje a najmé ukazovatele v zavislosti od potrieb suvisiacich s implementaciou uzemnej

stdrznosti, a to tiez prostrednictvom analyz tykajicich sa Grovni nizsich nez regiény®. Stanovisko Vyboru regionov ,,Zelena
kniha o uzemnej sudrznosti* (CdR 274/2008) fin.

»Na vyvoj primeranych regionalnych stratégii a politickych opatreni reagujucich na danu situdciu sa musia urcit' vhodné

ukazovatele, ktoré by umoznili, aby verejné opatrenia brali do uvahy izemné rozdiely (napr. disponibilny prijem na obyvatel'a na

zohl'adnenie prevodov ako doplnok k HDP na obyvatel'a, prijmy z dani), pristup k r6znym sluzbam (doprava, rozvod energii,

zdravotnictvo, vzdelavanie), demografickd Struktira a Struktira osidlenia (ddaje o rozlozeni obyvatelstva, irovni starnutia

a miere zavislosti) alebo dokonca vytvorenie komplexného indexu l'udského rozvoja. * Stanovisko na tému ,,Zelend kniha
o tizemnej sudrznosti“ (CdR 274/2008) fin.
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mala totiz zhfnat’ tri aspekty: prvy aspekt je napravny, ktorého cielom je zmensit’ existujice rozdiely
a zarucit' rovnaky pristup k zakladnym verejnym sluzbdm pre vsetkych obCanov nezavisle od ich
miesta bydliska, druhy aspekt je preventivny, ktory by mal zlepsit’ koherentnost’ sektorovych politik,
ktoré maju Uzemny dosah asnazit sa vkazdom pripade posilnit vlastné prostriedky najviac
znevyhodnenych regidonov scielom udrzat obyvatel'stvo v tychto oblastiach, atreti aspekt je
iniciatorsky a zameriava sa na zlepSenie izemnej integracie prostrednictvom podpory spoluprace.

Uzemna stdrZnost, ktora sa vd’aka Lisabonskej zmluve stiva spolo¢nou oblastou pravomoci
Eurdpskej unie a ¢lenskych Statov, musi byt pritomna vo vSetkych sektorovych politikach
a stat’ sa stelesnenim viaciroviiového riadenia. Mestska verejnd sprava je d’alSou nevyhnutnou
podmienkou uspesnej realizacie stratégii v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja v mestskych
oblastiach, nielen preto, aby sa skoordinovali jednotlivé urovne riadenia, ale tiez preto, aby sa mohli
zapojit’ miestni aktéri. Mestska verejna sprava sa v ramci integrovaného pristupu musi zaoberat’ tromi
piliermi trvalo udrzatelného rozvoja: zivotnym prostredim, hospodarstvom a socidlnymi otazkami,
aby sa zabezpecila skutocna socidlna a izemna sudrznost’. Pre podporu integrovaného a koherentného
pristupu su dolezité aj d’alSie oblasti spolo¢nej politiky. Vidiecke oblasti by si zaroven mali
vypracovat’ integrované stratégie zalozené na viacuroviiovom riadeni, zamerané na podporu trvalo
udrzateI'ného rozvoja a konkurencieschopnosti. V tychto stratégiach by boli zahrnuté opatrenia na
vyrovnanie sa s prirodnymi znevyhodneniami, ktorym celia tieto Uizemia, ako aj opatrenia na
odstranenie rozdielov medzi nimi a mestskymi oblast’ami.

VIIL. Integrovana namorna politika Europskej unie

. Vytvorenie integrovanej namornej politiky Eurdpskej tnie je jednym z mala prikladov
na eurépskej urovni, ako sa mozno spolocne zaoberat’ viacerymi sektorovymi politikami
na zéaklade typologie izemia. Tento proces, ktory sa zacal vypracovanim zelenej knihy
vroku 2006 aneskér aj modrej knihy, ukazal silné zapojenie zainteresovanych
regionalnych a miestnych aktérov s cielom dospiet’ k integrovanej sprave morskych
oblasti. Doprava, zivotné prostredie, energia z obnoviteInych zdrojov a hospodarsky
rozvoj predstavuju len niekolko oblasti, ktorych sa tyka tato politika, ktora vzisla
z ambicie horizontalne zahrnit' poziadavky z hladiska trvalo udrzate'ného rozvoja
a bezpecnosti mori, ktoré boli napokon uznané ako zakladné prirodné a hospodarske
zdroje europskeho kontinentu.

e Tato ambicia sa musi opierat o vhodné opatrenia, ktoré stmelujici ucinok
integrovaného chapania namornej politiky eSte posilnia. V tejto suvislosti sa Vybor
regionov domnieva, ze je nevyhnutné preskimat’ moznosti revizie finanéného systému
EU scielom vytvorit' jediny zjednoduseny systém pre vietky alebo vadsinu otazok
v oblasti namornej politiky vramci eurdépskeho pobrezného a ostrovného fondu,
a vytvorit' Europsku namornt platformu, ktora by zdruzovala aj miestne a regionalne
organy a zainteresovanych aktérov asluzila ako prostriedok na zhromazd’ovanie
odbornych poznatkov a vymenu osvedcenych postupov.
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Zoptimalizovat’ posilnenu kultiru konzultacii

Od roku 2002 sa rozvinula kultira konzulticii, ktoré odporicala uz Biela kniha o europskom
riadeni. Ako sa v nej uvadza, dobra konzultacia v pociato¢nej faze modze pomdet vytvorit' lepSiu
legislativu, ktora bude prijata rychlejsie a ktora sa bude dat’ 'ahSie zaviest’ a dodrziavat.

Dialég medzi Eurdpskou komisiou a zainteresovanymi stranami skor, nez sa predlozia navrhy
a prijmu politické iniciativy, mdze mat’ ro6zne podoby:
e konzultacia v ramci legislativneho procesu, najma Vyboru regionov ako institucionalneho
zastupcu miestnych a regionalnych organov,
e sektorové mechanizmy konzultacie, ktoré¢ zohladiuju Specifické podmienky zasahu
Europskej unie v roznych oblastiach ¢innosti,
e zavedenie koherentného konzultacného rdmca a minimalnych noriem pre konzultacie,

e Struktarovany dialdg so zdruzeniami miestnych a regionalnych samosprav.

S ciel’om zaviest’ viacuroviové riadenie do praxe Vybor regionov:

sa zavizuje,
—  Ze bude formou Struktirovaného dialogu rozvijat’ spolupracu s Eurépskou komisiou
a europskymi  anarodnymi zdruzeniami miestnych aregionalnych samosprav
v pripravnej faze legislativneho pracovného programu Eurdpskej komisie,

—  spolupracovat’ s ostatnymi institiciami EU na rozvoji efektivneho hodnotenia vplyvu
ich ¢innosti, s ciel'om posilnit’ svoju ulohu poradného organu v ramci zmluv a preukazat’
prinos, ktorym prispieva k rozhodovaciemu procesu EU,

Ziada Europsku komisiu,
—  aby informovala o tom, ako boli zohPadnené jeho politické odporucania, formou
otazok podanych Ustne aj pisomne.

Lepsia tvorba pravnych predpisov

Koordinacia legislativneho procesu, navrhovana v akénom programe LepSia tvorba pravnych
predpisov, ktoru podporuje aj rovnomennd medziinstitucionalna dohoda prijatd Eurdpskym
parlamentom, Radou a Eurépskou komisiou v roku 2003, by mala plne zohl'adiiovat’ prinos miestnych
aregionalnych organov, ako aj pravnych a politickych nastrojov odporucanych v stratégii na
zlepsenie pravnych predpisov.

Interné opatrenia a mechanizmy SpoloCenstva umoziiuju uz v sucasnej situacii, kym vstipi do
platnosti Lisabonskd zmluva, zaviest’ zosuladeny a koordinovany postup monitorovania
a kontroly reSpektovania zasady subsidiarity. V niektorych clenskych statoch sa okrem toho zacal
proces vnutornych reforiem, ktory konsoliduje Cinnost’ regionalnych zhromazdeni s legislativnou
pravomocou prostrednictvom mechanizmov odporacanych v protokole o uplatiiovani zasad
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subsidiarity a proporcionality, ktory je sucast’ou Lisabonskej zmluvy, aby konali ako jedna zo zloziek
parlamentného systému vo svojej krajine alebo ako komora narodného parlamentu. Tato tendencia by
sa v stlade s Gistavnymi Struktirami jednotlivych §tatov mala rozsirit’.

Okrem toho treba posilnit’ schopnost’” miestnych a regionalnych organov pochopit’ pravne predpisy
Spolocenstva, aby sa zlepSila pravna istota v Europskej unii a ulahcila spravna transpozicia
pravnych predpisov Spolocenstva. V tejto stvislosti potreba lepSie zapojit' regiondlne a miestne
organy vychadza zo skutoCnosti, Ze ucinky smernice alebo nariadenia Spolocenstva moézu byt
v jednotlivych clenskych Statoch podstatne odlisné, v zavislosti od vnutorného uzemného rozdelenia
kazdej krajiny, od toho, do akej miery su regionalne a miestne organy nezavislé a aky je rozsah ich
pravomoci. TaZzkosti, ktoré vyvstali pri transpozicii smernice o skladkach odpadov31 a smernice
o zadavani verejnych zakaziek na dodavku tovaru, verejnych zakaziek na prace a verejnych zakaziek
na sluibyn, su jasnymi prikladmi toho, ze je dolezité zapajat’ regiondlne a miestne organy do

. S y y . 33
navrhovania legislativy Spolo¢enstva pocas celého procesu™".

Hodnotenia vplyvu navrhov pravnych predpisov su vyznamnym nastrojom na zlepSenie pravnych
predpisov Spolocenstva. Hodnotenie by sa malo zaoberat’ vykonavanim a presadzovanim legislativy.
V tejto suvislosti je vel'mi dolezité zabezpeCit, aby v hodnoteni, ktoré vypracuje Komisia, ziskalo
tizemné hladisko nového pravneho predpisu centralne postavenie. Utvary Komisie by mali uZ
v ranom §tadiu objasnit’ dosah nového predpisu na regiony a obce, aby bolo mozné spravne zhodnotit’
jeho izemny dosah. Vybor regidonov moze v tejto oblasti zohravat’ vyznamnu tlohu.

VIII. Siet’ Vyboru regionov na monitorovanie subsidiarity: dolezity nastroj na posilnenie
demokratickej zodpovednosti azapojenia vramci legislativneho procesu
Eurdpskej unie

. Ciel'om zésady subsidiarity je zabezpecit, aby sa rozhodnutia v oblastiach, ktoré nie su
vyluénymi pravomocami Spolocenstva, prijimali na najvhodnejSej Grovni spravy. Preto
treba v tychto oblastiach vykonavat kontroly, aby sa zabezpecilo, ze c¢innost
Spolocenstva je opravnena so zretelom na iné moznosti na vnutrostatnej, regionalnej
alebo miestnej Grovni.

° Siet’ na monitorovanie subsidiarity, ktora zriadil Vybor regionov, ma v suc¢asnosti 96
¢lenov (miestne a regionalne organy, narodné a regionalne parlamentné zhromazdenia,
zdruzenia miestnych a regionalnych samosprav) a uskutociuje konzultacie on-line na
svojej internetovej stranke. Jej cielom je:

31 .
Smernica 1999/31/ES Rady z 26. aprila o skladkach odpadov, U. v. ES L 182, 16.7.1999, s. 1 — 19; Smernica Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2006/12/ES z 5. aprila 2006 o odpadoch, U. v. EU L 114, 27.4.2006,s. 9 —21.

32 . o . . .
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na
préce, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby, U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114 — 240.

33

Eurépsky institut verejnej spravy (EIPA) bol povereny vypracovanim $tiudie na tému ,,vplyv prava SpoloCenstva na miestnu
Groven®, ktora sa zameria najma na tieto dva pripady. Vysledky $tidie budu predlozené skupine na najvyssej Grovni pre riadenie
a Eurdpsku uniu pocas $védskeho predsednictva v oktobri 2009.
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Organizovat  konzultacie s partnermi siete v suvislosti s dokumentmi a navrhmi
Eurépskej komisie, ktoré sa zaoberaju analyzou uplatiiovania zasad subsidiarity
a proporcionality a hodnotenim dosahu navrhovanych opatreni. Siet’ takto ulahcuje
komunikaciu medzi regiondlnymi a miestnymi organmi a Vyborom regionov
v suvislosti s europskym legislativnym procesom,

Sluzit ako zdroj informacii, ktory umoziuje regionalnym a miestnym samospravam
rychlejsie ziskat’ informécie o EU, ktoré ich zaujimaji a predstavuje d’ali prostriedok,
ako mézu vyjadrit’ svoj nazor,

Pomahat' Vyboru regionov rozsirovat' svoju konzultacnu zakladnu tym, Ze mu poskytuje
moznost’ nadviazat’ kontakty s politickymi a administrativnymi §truktrami eurdpskych
regionov a miest a tieto prostriedky dava k dispozicii jeho spravodajcom,

Zapojit' v buducnosti ¢lenov siete na monitorovanie subsidiarity do $tadii izemného
dosahu navrhov Komisie, a to uz v ranom §tadiu pripravy legislativnych navrhov.

S ciel’om zaviest’ viacuroviiové riadenie do praxe Vvbor regionov:

sa zavizuje,

ze sa viac zapoji do procesu dosledovania akéného planu LepSia tvorba pravnych
predpisov abude rozvijat’ svoje interné politické postupy a konzulticie
prostrednictvom interaktivnych platforiem, ktoré mu umoZznia ziskat spolahlivé
informacie o tom, ako sa pri priprave legislativnych navrhov zohladiuje miestny
a regionalny rozmer,

7e pocas celého legislativneho procesu bude upeviiovat’ svoje medziinStitucionalne
vzt'ahy s Radou, Eurépskou komisiou a Europskym parlamentom,

spolu s narodnymi parlamentmi a regionalnymi zhromaZdeniami s legislativnou
pravomocou rozvinie modus operandi, ktory zabezpeéi, Zze sa na nazory regionalnych
a miestnych samosprav vo vSetkych ¢lenskych Statoch bude prihliadat, ¢i uz vo faze ex

, . , v , . 34
ante alebo v ramci systému v¢asného varovania® ',

ze sa bude podielat’ na praci skupiny na vysokej tirovni zloZenej z nezavislych
zainteresovanych stran a zameranej na zniZenie administrativnej zat’aze, vyjadri sa
k navrhom, ktoré budu predlozené a bude uvazovat o zriadeni skupiny na vysokej
urovni zlozenej zo zastupcov uzemnych samosprav,

34

Konferencia europskych regionalnych legislativnych zhromazdeni (CALRE) vytvorila siet’ odbornikov a politikov zameranu na

sledovanie uplatiovania zasady subsidiarity.
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Ziada,

aby bol k medziinSitucionalnej dohode o lepSej tvorbe pravnych predpisov, ktora
uzavreli Europsky parlament, Rada a Eurdpska komisia, pripojeny protokol o dohode
s Vyborom regionov o zavedeni uréitych hodnotiacich, anajmi konzulta¢nych,
mechanizmov,

Zziada Europsku Komisiu,

aby pokracovala v usili o zjednoduSenie pravneho prostredia, najmé prostrednictvom
kohéznej politiky, a aby sa v rdmci narodnych akénych planov v oblasti zjednodusenia
pravnych predpisov zohl'adnil regionalny aspekt,

aby regionalnym a miestnym orginom zabezpecila jednoduchSi pristup ku

komitologickému postupu a kontakt so skupinami odbornikov, ktori maji na starosti

uplatiiovanie akéného planu Lepsia tvorba pravnych predpisov3536,

vyzyvva Clenské Staty,

aby vytvorili systém konzultovania regionalnych a miestnych organov s cielom uPahéit’
transpoziciu eurdpskej legislativy,

aby zarucili, Ze sa pri transpozicii a implementacii eurdpskych pravnych predpisov bude
reSpektovat’ vnutrostatne rozdelenie pravomoct,

aby vramci Rady Europy pokracovali v ¢innosti v suvislosti s navrhom charty
regionalnej demokracie.

Vyhodnocovat’ izemny dosah ¢innosti Spolo¢enstva

Hodnotiace mechanizmy umoznuju zistit, ¢i sa rozhodnutia prijimaju a uplatiiuji na spravnej rovni,

pomahaju zvolit vhodné politické nastroje a vymedzit'® oblast’ a intenzitu zasahu Spolocenstva.

Velkou ulohou bude vymedzit' pojem tzemného dosahu, urcit’ spolo¢né ciele, ktoré by sa mohli
prisposobit’ Specifickej situacii jednotlivych tuzemnych celkov a vytvorit dobré kvantitativne

a kvalitativne ukazovatele. Takymto spdsobom moze zdsada uzemnej sudrznosti nadobudnut
konkrétny obsah.

35

Sprava zo seminara na vysokej urovni o verejnej sprave na miestnej urovni (Biarritz, 14. — 16. septembra 2008).

36

Kongres europskych regionov s legislativnymi pravomocami (REGLEG) organizuje vymenu osved¢enych postupov pouzivanych

pri Ucasti expertov zastupujucich regiony s legislativnou pravomocou v ramci komitologického postupu a prace skupin

odbornikov Komisie, ako aj pracovnych skupin Rady.
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S ciel’om zaviest’ viaciuroviiové riadenie do praxe Vvbor regionov:

sa zavizuje,

odporuca,

ze bude viac spolupracovat’ s Eurépskou komisiou v ramci uplatiiovania dohody
o spolupraci, aby jej mohol odovzdavat’ odévodnené nazory regionalnych a miestnych
samosprav tykajice sa analyzy dosahu navrhov Komisie v ranom $tadiu legislativneho
procesu,

ze s pomocou vyboru Eurdpskej komisie, ktory sa zameriava na analyzu dosahu, zriadi
skupinu odbornikov na vysokej urovni povereni hodnotenim uzemného dosahu
délezitych politickych opatreni Spolocenstva, aby sa mohli zaviest’ opatrenia, ktoré
by pomohli zlepsit’ pravne predpisy, zjednodusit’ administrativne postupy a ziskat’ pre
politiku Spoloc¢enstva va¢siu podporu obcanov,

aby sa analyzy uzemného dosahu vykonavali systematicky, vd’aka tomu, Ze sa eSte
pred prijatim politického rozhodnutia zapoja do tohto procesu rozni zainteresovani
aktéri v snahe pochopit, aké hospodarske, socidlne a environmentalne désledky budu
mat’ dané legislativne ako aj nelegislativne navrhy SpolocCenstva pre regiony a mesta,

posilnit mechanizmy hodnotenia uzemného dosahu v pripade, Ze v priebehu
legislativneho procesu boli k pdvodnému navrhu navrhnuté podstatné zmeny,

zjednodusit’ podmienky hodnotenia ex post, aby sa miestny aregiondlny dosah
niektorych smernic, pripadne transpozicia, ako aj vykonavanie eurdpskych
legislativnych aktov na miestnej a regionalnej Grovni mohli preskimat’ a zohladnit
v hodnotiacej sprave Komisie,

zabezpetit, aby Statistiky EU a jednotlivych 3titov odrazali rozmanitost’ daného
uzemia, aby sa dosah politickych opatreni na tieto izemia mohol zistit' s vdcSou
presnostou,

ziada Europsku komisiu,

aby medzi ukazovatele, podla ktorych hodnoti pokrok dosiahnuty v niektorych
kI"iCovych oblastiach eurdpskej politiky, zaradila aj premennu velicinu viaciroviiového
riadenia, aby sa mohol vyhodnotit skuto¢ny dosah ¢innosti SpoloCenstva, a v tejto
suvislosti zdoraziiuje, ze je potrebné posilni® regionidlny a miestny rozmer
v hodnoteniach vnutorného trhu.
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Rozvinut’ potencial izemnej spoluprace

Na to, aby sa mohli dosiahnut’ ciele hospodarskej, socialnej a izemnej sidrZnosti, je nevyhnutné
posilnit® tizemnu spolupracu. V nasledujucich rokoch bude treba vo velkej miere podporovat
moznosti vytvarat' partnerstva (vertikdlne aj horizontalne), a to na zaklade politick¢ho, pravneho
a finan¢ného ramca nadnarodnej spoluprace, vdaka ktorému bude moct vzdjomne spolupracovat
viacero uzemnych celkov z roznych eurdpskych statov.

Tato spolupraca umoznuje totiz vramci istého zemepisného ohranicenia politickym organom
aréznym Urovniam verejnej spravy spolupracovat a presadzovat spoloc¢né zaujmy, a vdaka
vyuzivaniu spolo¢nych zdrojov a schopnosti zlepSovat’ Zivotné podmienky obyvatel'stva v danej
oblasti.

Perspektiva posilnenia tlohy eurépskeho zoskupenia tizemnej spoluprice a revizia nariadenia, ktoré
sa ho tyka, podnecuju Vybor regiénov k tomu, aby sformuloval niekol'ko navrhov, ako zlepsit’ prinos
tohto nastroja.

IX. Eurépske zoskupenie izemnej spolupracu (EZUS)

. EZUS je novy pravny nastroj Spologenstva (nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 1082/2006), ktorého tulohou je ustalit uzemnt spolupracu medzi roéznymi
uroviiami riadenia, a to aj za hranicami Statov, a ktory je mimoriadne dolezity z hl'adiska
posilnenia politiky uzemnej stidrznosti. V Eurdpe uz bolo vytvorenych Sest’ zoskupeni
EZUS a v su¢asnosti vznika asi tridsat’ d’al3ich.

e  Viacuroviove riadenie je zdkladnym kamenom a cielom myslienky vzniku, vytvarania
ariadenia EZUS. EZUS totiz umoziuje podla premenlivého institucionalneho klGca
zoskupit’ organy verejnej spravy na zaklade ich urovne pravomoci a podporovat
roz§irené partnerstvo so socialno-hospodarskymi aktérmi. Podl'a doterajSich sktisenosti
sa zoskupenia EZUS mézu uplatnit’ v roznych oblastiach: od zdravotnictva aZ po civilnt
ochranu, od hospodarskeho rozvoja po ochranu a podporu prirodnych zdrojov, od
vzdelavania az po politiku v oblasti vyskumu a inovacie atd’.

e  Vybor regionov sa spolu s miestnymi a regionalnymi samospravami, Eurdpskou
komisiou, Eurépskym parlamentom a ¢lenskymi Statmi usiluje ¢o najlepsSie vyuzit
potencial tohto nastroja aulahlit vytvorenie verejného priestoru pre informacie,
analyzu, vyskum a vymenu poznatkov a skusenosti.

Vnutorna stratégia Europskej unie sa zameriava aj na vytvaranie makroregionov. Tento
novatorsky pristup si v§ak vyzaduje vel'ku koherentnost’ z hl'adiska koncepcie a za¢lenenia do procesu
eurdpskej integracie a musi sa nevyhnutne opierat’ o viaciroviiové riadenie, ktoré prindSa novy typ
partnerstva zblizujici strategické postupy vniitornej a vonkajsej politiky EU. Ponaudenia zo stratégie
pre Pobaltie a zo stratégie pre oblast’ Dunaja, ktora sa Coskoro rozbehne, ako aj moznosti vyplyvajuce
z akéného planu SirSieho susedstva zameraného na najvzdialenejSie regiony podstatnou mierou
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pomdzu zistit, aky vyznam maju tieto regiony z hladiska eurdpskeho riadenia, rozvoja tzemne;j

spoluprace a ciel’a izemnej sudrznosti.

X. Stratégia pre Pobaltie

Ciel'om stratégie pre Pobaltie je obnovit’ spolupracu v oblasti Baltického mora v snahe
zlepSit' v tomto regione stav zivotného prostredia, podporovat trvalo udrzatelny
hospodarsky rozvoj, zlepsit’ pristupnost’ a zvysit’ troven bezpecnosti. Tato integrovana
a participativna stratégia, ktora sa prave pripravuje, je prikladom politiky zameranej na
viacero oblasti, ktorti vykonava viacero aktérov a ktora sa sustred’'uje na jeden europsky
makroregion. Stratégia by mala obsahovat' rozne programové a financné linie na
europskej, Statnej a na nizsej ako celostatnej trovni s moznostou pouzit' ako referen¢ny
ramec programy kohéznej politiky.

Uspech tejto stratégie bude zavisiet’ od spdsobu riadenia. Jej vytvorenie si totiz vyzaduje
viacuroviiovy pristup a posilnent spolupracu medzi europskou, celostatnou, regionalnou
a miestnou uroviou, ako aj na cezhrani¢nej urovni a medzi verejnym a sukromnym

37
sektorom™ .

S ciel’om zaviest’ viacuroviové riadenie do praxe Vybor regionov:

sa zavizuje,

ze vyhodnoti prinos stratégii vytvarania makroregionov na zaklade zapojenia
regionalnych a miestnych organov do ich navrhovania, pripravy, uskutocnovania
a hodnotenia, ale aj do informovania obc¢anov, ako aj do akénych planov, a v takom
pripade bude vyzadovat, aby boli zrozpoctu SpoloCenstva vyclenené dostatocné

prostriedky na financovanie potrebnych zdrojov a mechanizmov,
ze bude spolupracovat s Eurdpskou komisiou, clenskymi S$tatmi a ostatnymi

zainteresovanymi inStiticiami v snahe intenzivnym usilim v oblasti komunikacie
a pomocou v teréne podporit’ vytvaranie novych zoskupeni EZUS, ako aj vymenu
osved¢enych postupov medzi zoskupeniami, ktoré uz existuju,

7¢ pomdze pri pripadnej revizii nariadenia (ES) & 1082/2006 o EZUS,
prostrednictvom poznatkov a skusenosti svojej skupiny expertov , najmé s cielom viac
zapojit socidlno-hospodarskych partnerov, ulahéit vytvaranie EZUS na vonkajsich
hraniciach EU, zabezpetit pruZnejsie postupy zavidzania, zabezpeéit zmienku v
najdodlezitejSich eurdpskych legislativnych textoch, ktorych sa cezhrani¢ny aspekt tyka
(napriklad cezhrani¢na zdravotna starostlivost’), navrhnut’ primerané stimuly, vratane
pravnych, hospodarskych a financnych, ¢i uz na eurdpskej tirovni alebo na urovni
jednotlivych Statov, a presadzovat’ tento nastroj v pravnom poriadku SpoloCenstva v
Europe,

37

fin).

Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Uloha miestnych a regionalnych organov v novej stratégii pre Pobaltie“ (CdR 381/2008
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odporuca,
—  aby boli pre tri aspekty uzemnej spoluprace vyclenené dodato¢né prostriedky,
pretoze tzemna spolupraca je nepopieratelne velkym prinosom pre proces eurdpskej
integracie,

Ziada
—  Eurdpsku komisiu, aby vo svojej nasledujicej sprave o hodnoteni/revizii nariadenia
0 EZUS uviedla, akym spdsobom by sa podl'a jej nazoru mohol tento pravny nastroj
plne vyuzit,

—  Eurdpsku komisiu a ¢lenské Staty, aby sa usilovali zlepSit’ informovanost’ o tomto
nastroji tak, Ze podstatnou mierou zintenzivnia interné informacné usilie v ramci
generalnych riaditel’stiev a ministerstiev, pri¢om vyzdvihnua prinos EZUS,

—  Clenské Staty, aby uzko spolupracovali s miestnymi a regionalnymi organmi pri
vytvarani EZUS, aumoznili tak tymto zoskupeniam rychlo sa rozvijat a realizovat’
v plnom sulade s formou a obsahom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1082/2006.

Podporovat’ novatorské metédy riadenie zaloZené na partnerstve

Hospodarske, technologické a spoloCenské zmeny si vyzaduju, aby sa zmenil aj spésob myslenia
a postupy. Metéda Spolocenstva by sa mala obohatit’ o novatorské a experimentilne postupy,
ktoré vychadzaji zo skidsenosti a poznatkov regionalnych a miestnych volenych zastupcov,
pretoZe najcastejSie prave oni uskutoffiuju spolo¢nu politiku v praxi a uplatiuju legislativa
Spolocenstva.

Experimentovanie je v tejto suvislosti jednym z nastrojov dobrej spravy veci verejnych, ktory
umoznuje uskuto¢nit’ niektoré kroky v malej mierke, aby sa vyskusali ich G¢inky, a ak sa osveddia,
rozsirit’ ich vo vdcSom rozsahu, a politickym ¢initelom umoziuje prijimat’ rozhodnutia na zaklade
udajov, ktoré uz boli overené z hl'adiska izemného dosahu.

Okrem toho vytvaranie zmluvnych vztahov, ktoré malo v ramci regionalnej politiky Spolo¢enstva za
nasledok skutocnost’, ze si europske strategické priority osvojila vnutroStatna, regiondlna a miestna
uroven, ako aj lepsiu koordinaciu opatreni vo verejnom sektore a zlepSenie administrativnych kapacit,
by sa malo rozsirit’ aj na d’alSie oblasti eurdpskej politiky.
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S ciel’om zaviest’ viaciuroviiové riadenie do praxe Vvbor regionov:

sa zavizuje,

odporuca,

vyzyva,

ze bude predkladat’ navrhy na podporu experimentovania na miestnej a regionalnej
urovni v urcitych oblastiach cinnosti Europskej unie, ako je stratégia pre rast
a zamestnanost,, socidlna agenda, integracna politika, politika na podporu inovacie,
kohézna politika, trvalo udrzatel'ny rozvoj alebo civilna ochrana,

ze bude rozvijat navrhy na cCinnost, ktord by mohla podporit’ CastejSie vyuzivanie
metody riadeného experimentovania, scielom lepSie pochopit’ dosah rozsiahlych
reforiem spolo¢nych politik, najmé spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky,

7ze bude obhajovat moznost' uzatvarania zmliv tykajucich sa konkrétnych cielov,
o ktorych sa uvazovalo vroku 2001, azZe navrhne upravu politickych a pravnych
aspektov ich realizdcie napriklad prostrednictvom pruZznych a diverzifikovanych
tripartitnych nastrojov; pritom sa musi vplnom rozsahu reSpektovat najma
inStitucionalna  a procedurdlna autonémia cClenskych Statov pri transpozicii
a predovsetkym implementacii pravnych predpisov Spolocenstva,

aby sa vytvorili eurépske izemné dohody, do ktorych by sa na baze dobrovolnosti
mohli zapojit' prislusné tirovne riadenia s cielom upravit’ realizdciu hlavnych cielov
a politickych priorit Europskej tUnie v partnerstve s miestnymi a regionalnymi

.38
organmi,

aby boli do eurdpskych tizemnych dohod zapojené niektoré institiicie alebo agentiry
Eurépskej Unie, narodné organy ajedna alebo viacero Uzemnych samosprav,
a zakomponované politické ciele, ktoré sa maji dosiahnut, ich realizicia
prostrednictvom konkrétnych opatreni v prisluSnom regidone, systém monitorovania
a napokon jasne urcena rozpoctova Struktira, do ktorej budi v potrebnej miere
prispievat’ jednotlivé strany,

aby sa Givahy o otazke financovania euréopskych izemnych dohdd zamerali na moznu
synergiu na eurdpskej tirovni medzi jestvujucimi rozpo¢tovymi polozkami v prislusnych
oblastiach a Strukturdlnymi fondmi a na miestnej, regiondlnej anarodnej urovni na
synergiu medzi dostupnymi rozpoctovymi polozkami. Pritom by sa nemal vytvarat
dalsi financny nastroj regionalnej politiky SpoloCenstva ani Ziadat' d’alSie financné
prostriedky na tento ucel,

38

Stanovisko Vyboru regionov ,,Vytvorenie eurépskych uzemnych dohdd — navrh na preskimanie tripartitnych zmliv a dohod*
CdR 135/2006 fin.
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—  uzemné samospravy, ktoré sa chca zapojit do toho procesu, aby prejavili svoj
zaujem v ramci konzultacii tykajucich sa zavedenia bielej knihy do praxe.

5. Zavedenie bielej knihy do praxe a d’alSie kroky

Prostrednictvom tejto bielej knihy Vybor regionov iniciativne predostrel svoju koncepciu metody
Spolocenstva zalozenti na riadeni, ktoré podporuje zapojenie uzemnych samosprav do tvorby
a realizacie politiky SpoloCenstva. Tato predstava sa opiera o dobré vysledky, ktoré priniesla Biela
kniha o eurdpskom riadeni, prijata Komisiou v roku 2001 a poukazuje na problémy a vyzvy suvisiace
so spoloénym riadenim EU. Rozvoj eurdpskej kultary viacuroviiového riadenia je trvalou vyzvou. VR
bude preto pravidelne hodnotit’ pokrok dosiahnuty pri realizacii a kazdé tri roky vyda spravu o stave
viactirovinového riadenia v Europskej nii.

Vybor regionov zacne hned’ po zverejneni bielej knihy proces konzultacii s institiciami Spolocenstva,
aby sa mohli skonkretizovat’ predostreté navrhy a zavazky.

Zaroven tieZ otvara proces vSeobecnych konzultacii, pomocou ktorych chce zozbierat' nazory rdéznych
organov, zdruZeni a zainteresovanych stran. Touto cestou vyzyva spominanych aktérov, aby mu
zaslali svoje pripomienky tykajuce sa optimalneho spdsobu uplatiovania viacuroviiového riadenia
v Eurdpe. Pripomienky mozno zasielat’ do 30. novembra 2009 na adresu

Comité des Régions de I'Union européenne
Cellule de Prospective

Bureau VMA 0635

101 Rue Belliard

B-1040 Bruxelles / Brussel

. y 39
alebo elektronickou postou na adresu governance@cor.europa.eu

Vybor regionov vypracuje na zaklade vysledkov vSeobecnych konzultacii a konzultacii s institiciami
a zainteresovanymi stranami akény plan pre realizaciu svojich odportcani.

Monitorovanie uplatiovania bielej knihy budu sprevadzat viaceré workshopy, ktoré v tejto suvislosti vybor usporiada:

http://www.cor.europa.eu/ateliers.
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V Bruseli 17. jiina 2009

Predseda
Vyboru regiénov

Luc Van den Brande
Generalny tajomnik
Vyboru regiénov

Gerhard Stahl
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Biela kniha Vyboru regiénov o viactroviiovom riadeni

Referencné dokumenty
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Predchadzajice stanoviska vyboru

Stanovisko Vyboru regionov ,Balicek LepSia pravna
regulécia 2005 a 2006* (CdR 397/2006 fin)*°

Stanovisko Vyboru regionov ,.Biela kniha o eurépskom
riadeni** (CdR 103/2001 fin)*!

Stanovisko Vyboru regionov ,,Sledovanie plnenia Bielej
knihy o eurépskom riadeni“ (CdR 19/2003 ﬁn)42

40 U.v. EU C 305, 15.12.2007, s. 38.
41 .

U.v.ES C 192, 12.8.2002, s. 24.
42

U. v. EU C 256, 24.10.2003, s. 24.
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