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KEUCOVE ZISTENIA, HODNOTENIE A VPLYV NA POLITIKU

Prieskum Vyboru regionov ,,VAS nazor na stratégiu Euréopa 2020

MESTA A REGIONY EU: STRATEGIA EUROPA 2020 JE DOLEZITA

Do prieskumu Vyboru regionov sa zapojilo 90 eurdpskych regionov a miest z 21 ¢lenskych Statov
EU.

Zaslali kvalitné dokumenty, ktoré potvrdzuju, Ze novu stratégiu Europa 2020 na zabezpeCenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu vmimajii ako zdvdzok. Poskytli mnozstvo
pripomienok a navrhov, ako aj konkrétne priklady toho, ako by mohli prispiet’ k jej realizacii.

Respondenti ocenili, Ze navrh stratégie Eurdpa 2020 je vypracovany na zaklade vyvazeného pristupu,
¢o sa odraza v jej prioritach a odhodlanosti splnit’ celoeurdpske ciele. Takisto povazuju hlavné
iniciativy za konkrétne nastroje, ktoré by mohli priblizit’ stratégiu Eurdpa 2020 obcanom.

Nie st vsak jednoznac¢ne presvedceni o niektorych kl'aCovych aspektoch jej obsahu — poukazali na to,
ze v stratégii sa dostatocne nezohladnuju anerieSia rozdiely medzi jednotlivymi Uzemiami;
neuvadzaju sa ukazovatele, ktoré by mohli doplnit HDP a mohli by sa pouzit’ pri navrhovani opatreni;
stratégii sa nedari prekonat’ sicasnu roztriestenost’ programov v jednotlivych oblastiach a stuvisiacich
spdsobov financovania; zjednodusenie administrativy sa nestalo prioritou; dostato¢ne sa nezdoraziiuje
uplatiiovanie zasady partnerstva medzi celoStatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi a stratégia sa
plne nezaobera vyzvou, ktorou je komunikécia a vnesenie novej stratégie do zivota beznych obcanov.

Kedze harmonogram prijimania novej stratégie stanovuje velmi krdtke terminy, vicsina respondentov
sa obava, ze sa zopakuju niektoré hlavné chyby a nedostatky Lisabonskej stratégie.

Vypracovali preto viacero konkrétnych navrhov na to, ako by bolo mozné sucasny navrh stratégie
Europa 2020 zlepsit, aby mohla byt tspesne realizovana.

VYZVY A PRILEZITOSTI, KTORE PRINASA NAVRH A UPLATNOVANIE NOVEJ STRATEGIE

1) V stratégii Europa 2020 sa nezohladiiuji existujice socidlno-ekonomické rozdiely ani
nerovné prileZitosti medzi jednotlivymi regionmi a mestami a v ramci nich. Tieto rozdiely,
ktoré sa v ostatnom desatro¢i eSte zvicsili, odrazaju nielen ,tradicni™ priepast medzi
rozvinutymi a zaostavajucimi regionmi, ale mozno ich najst aj v niektorych najvacSmi
rozvinutych oblastiach, napr. v chudobnych $tvrtiach viacerych miest EU. Stratégia Europa 2020
postupuje smerom ,,zhora nadol“ a stanovuje iba ciele na trovni EU a jednotlivych $tatov, a preto
nedéava priestor na prispdsobenie jej cielov, ukazovatelov a zdmerov miestnym a regionalnym
podmienkam a rozdielom.
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v Ak by sa ciele, ukazovatele a zamery prisposobili miestnym a regiondalnym podmienkam, nova
stratégia by sa stala realistickejSou, a tym by sa aj priamejsie tykala Zivota beznych obcanov
EU.

Stratégia Euroépa 2020 nepropaguje vyuZivanie ukazovatelov trvalo udrZatel’ného rastu
popri HDP.

» V kontexte pruzného uplatiiovania novej stratégie, do ktorého by sa mali zapojit vietky
prislusné urovne spravy aostatni akteri, je zohladnovanie takychto ukazovatelov
nevyhnutnym aspektom urcovania regiondlnych cielov a pomaha najst najvhodnejsie sposoby
uplatiiovania stratégie na miestnej urovni. Respondenti poskytli viacero prikladov mozZnych
ukazovatelov.

Nastroje na vykonavanie jednotlivych politik a prislu$né spdsoby financovania stratégie
Eurdpa 2020 su stale do velkej miery roztrieStené, ako pri Lisabonskej stratégii. Kvoli tejto
roztrieStenosti mo6zu byt neucinné. Okrem toho sa medzi prioritami stratégie Europa 2020
neuvadza zjednoduSovanie administrativnych postupov.

»  Nastroje na vykonavanie jednotlivych politik by mali byt navzdjom koordinované aich
pouzitie by sa malo zjednodusit, aby sa stratégia mohla suvisle a ucinne zamerat na
obmedzeny okruh cielov. Tym by sa dosiahla aj potrebnd integrdcia jednotlivych politik EU,
vratane politiky sudrznosti a ostatnych doleZitych sektorovych politik.

To, ¢i sa podari t¢inne splnit’ ciele stratégie Europa 2020, nebude napokon zavisiet’ len od toho,
aké opatrenia vykonaju jednotlivé vlady, ale — Co je dolezitejSie — od toho, ¢i budu postupovat’
koordinovane a synchronizovane. Pri uplatiovani viacerych aspektov planovanych siedmich
hlavnych iniciativ buda v popredi miestne a regionalne organy. Avsak napriek vyhlaseniam
o chvalyhodnych zameroch sa v dokumente nespominaju Ziadne praktické kroky na podporu
partnerstva medzi vSetkymi zainteresovanymi droviiami spravy pri uplatiiovani novej
stratégie. Naopak, zatial’ sa napochytro a systétmom ,,zhora nadol“ prijali viaceré zavazné
rozhodnutia (stanovené ciele na tirovni EU a ¢lenskych $titov).

v Ak sa maju splnit’ sluby uvedené v tejto stratégii, mala by hned od zaciatku vzniknut' snaha
o koordinaciu medzi vsetkymi prislusnymi uiroviiami spravy.

=V roku 2010 by mali miestne a regiondlne organy, viddy clenskych krajin a EU spolupracovat
predovsetkym pri stanoveni cielov (vrdtane cielov na regiondlnej urovni) a ndsledne pri
priprave a realizacii hlavnych iniciativ a vautrostatnych reformnych programov.

= Vtomto procese by sa malo pozorne prihliadat na zasady subsidiarity a proporcionality.

Hoci sa v navrhu spravne uvadza, Ze nastroje politiky sudrznosti prispievaju k napliiianiu cielov
stratégie Europa 2020, zaroven sa v iom podceiniuje rozsah rozdielov medzi jednotlivymi
regionmi a mestami v EU a jasne sa nehovori o moZnom prispevku stratégie Eurépa 2020
Kk zvySovaniu sudrznosti v EU. Ked'ze stratégia nie je dostatotne pruzna a uplatituje sa v nej
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pristup ,,zhora nadol®, vznika riziko, ze sa premeska prilezitost’ vyuzit’ miestne I'udské zdroje
a iné moznosti na propagaciu inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu. Preto ju mozno
budi mnohi obcania EU, tak ako Lisabonska zmluvu, povazovat’ za nepodstatni pre svoj Zivot.

Prispievatelia jednomyselne zdoraziuju, ze stratégia Eurdpa 2020 a politika sudrznosti by sa
mali vnimat ako vzdjomne sa dopliiajiice ndstroje jednotlivych politik na podporu trvalo
udrzatelného rastu, ktorymi sa zaroven zvysuje socidalna, hospodarska a uzemna sudrznost.
Ked?e obavy v suvislosti s uzemnou sudrinostou stdale narastaju, ato aj v bohatsich
regiénoch EU, mala by politika sudrinosti aj nadalej pokryvat vietky regiony a plnit ciele
v oblasti prerozdelovania zdrojov.

Objem prostriedkov urcenych na financovanie stratégie Europa 2020 a politiky sudrznosti by
sa nemal znizit' a ak je to mozné, mal by sa zvysit. DélezitejSie vsak je, aby sa vydavky
zracionalizovali, zjednodusili ~ a zefektivnili ~ prostrednictvom lepSieho monitorovania
a hodnotenia. Takisto by sa mala preskumat moznost odmenovat regiony a mestd, ktoré svoje
zdroje vynakladaju efektivne, podporovat tie mesta a regiony, ktoré su ochotné sa zlepSovat
a postihovat tie, ktoré v tejto oblasti nedosahuju dobré vysledky.

Spravne organy miest by sa mali rozhodujiicou mierou podielat’ na uspesnej realizdcii
stratégie Europa 2020, kedZe mozu posobit’ ako hnacia sila rastu, no musia sa vyrovadavat' so
zavaznymi problémami suvisiacimi so sudrznostou v hospodarskej a socialnej oblasti. Mali
by sa podporovat snahy vidieckych oblasti o vyssi rast na novom a pevnom zdklade.
Intenzivnejsie usilie o zlepSenie zdkladnej infrastruktury v nutnych pripadoch, ktoré sa
planuje v stratégii Eurépa 2020, by zvyiilo rast EU a zabezpecilo siidrinost.

Mnohi prispievatelia dalej zdoraznuju, Ze za partnerov by sa mali povazovat aj zoskupenia
regionov s rozhodovacimi pravomocami, vrdtane cezhranicnych zoskupeni (napr. EZUS
a makroregiony).

Sprostredkovanie Eur6pskej tinie obcanom bolo vzdy nel'ahkou tlohou — predstavit® stratégiu
Eurdpa 2020 nebude o ni¢ Pahsie.

Uspesna komunikdcia o stratégii Eurépa 2020 musi pracovat s obsahom, ktory sa zameria na
skutocny prinos, ktory stratégia prinesie pre vSetkych obyvatelov a odvetvia na miestnej Ci
regionalnej urovni. Komunikdacia musi vyuzivat' moderné nastroje a mali by sa do nej aktivne
zapojit aj miestne a regiondlne organy.

HODNOTENIE A VPLYV NA POLITIKU V JEDNOTLIVYCH OBLASTIACH

Zaujem respondentov o stratégiu Eurdpa 2020 nie je prekvapivy, ked’ze:

nova stratégia prichadza v Case, ked’ ¢lenské Staty a ich regiony a mesta postihla najhorsia recesia
za posledné desatroCia, ktora — nerovnakou mierou — zvyraziuje existujuce spolocenské
a hospodarske rozdiely a nepriaznivo ovplyviiuje vyhliadky na rast EU ako celku,
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— stcéasné obavy o menovu stabilitu eurozony len potvrdzuji, Ze prisnejsia danova disciplina by sa
mala naviazat' na lepsie dlhodobé vyhliadky v oblasti hospodarskeho rastu EU, pri¢om cielom je
dosiahnut trvalo udrzatelnu dafiova politiku &lenskych $tatov a predist’ zdihavej recesii.

Tieto znepokojujuce hospodarske perspektivy len poukazuju na to, ze je velmi doélezité, aby
Lisabonsku stratégiu nahradila nova, efektivnejsia stratégia, ktorou sa zvysi konkurencieschopnost’
Eurdpy a vytvoria sa podmienky pre rast.

Zo zaslanych prispevkov vyplyva, Ze miestne aregionalne organy EU si uvedomuju, o &o ide.
Stanovili si prislusné ciele a st pripravené zhostit’ sa svojich uloh, aby ich naplnili (pozri napriklad
iniciativu Dohovor starostov).

Avsak organy, ktoré sa zucastnili na prieskume, maji pochybnosti otom, ¢i bude mozné
prostrednictvom stratégie Europa 2020 v jej sticasnej forme splnit’ sI'ibené ciele.

Na to, aby stratégia Europa 2020 vyuzila tuto nanajvys vitanu prileZitost’ prekonat’ hospodarsku krizu,
podporit’ dlhodoby trvalo udrzatelny rast a zaroven znizit’ rozdiely a zlepsit’ kvalitu Zivota obanov
EU, by mala poskytnit vsetkym urovniam spravy (vratane miestnych a regionalnych organov)
moznost’ podielat’ sa na jej priprave a realizacii, a to v pozicii stalych partnerov.

V roku 2010 by sa tento pristup mal uplatnit’ na stanovenie cielov a na pripravu hlavnych iniciativ
ako aj vnutrostatnych reformnych programov.

Bolo by preto vhodné, aby Eurépska komisia a Eurdpska rada zmenili harmonogram stratégie
Eurdpa 2020 na tento rok, aby sa ziskal Cas na prediskutovanie budtcich rozhodnuti s prislusnymi
partnermi.

Medzitym by mali €lenské S§taty v spolupraci sregionmi a mestami aktivne vyuzivat existujuce
inStitucionalne nastroje.

Vybor regionov bude prostrednictvom svojej platformy na monitorovanie stratégie Eurdpa 2020
nad’alej sledovat’ pokroky v oblasti novej stratégie v teréne a bude pravidelne podavat’ spravy Rade,
Eurdpskej komisii a Eurépskemu parlamentu.



