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KONZULTACIA O BUDUCEJ POLITIKE TYKAJUCEJ SA TRANSEUROPSKEJ
DOPRAVNEJ SIETE

1. Uvobp

Reviziu politiky tykajicej sa TENT-T je potrebné chapat’ v SirSom kontexte stratégie ,,Eurdpa
2020 v ramci ktorej Komisia ,,[...] predloZi navrhy na modernizaciu dopravy a zniZovanie
emisii sklenikovych plynov v tomto odvetvi, ¢im prispeje k zvySeniu konkurencieschopnosti.*
Je to mozné dosiahnut’ kombindciou opatreni, napr. infraStruktirnych opatreni, ako napr.
skorého zavedenia sietovych infrastruktar pre elektricki mobilitu, inteligentného riadenia
premavky, zlepSenia logistiky, zniZenia emisii CO, v pripade cestnych vozidiel, v leteckom a
namornom odvetvi vratane zacatia dolezitej iniciativy ekologicky cistych a energeticky
uéinnych vozidiel”, &o podpori nové technolégie, vratane elektrickych a hybridnych
automobilov, prostrednictvom kombinacie vyskumu, stanovenia spolo¢nych noriem a vyvoja
potrebnej infrastruktirnej podpory.

Revizia politiky tykajticej sa TEN-T je takisto spojena s vypracovanim bielej knihy o buduce;j
dopravnej politike. Biela kniha vyty¢i spolocni dopravnu politiku a vSeobecné aspekty
buduce;j politiky tykajicej sa TEN-T.

Politika tykajuca sa TEN-T by sa mala modernizovat’, aby Eurdpska tinia bola schopna lepsie
vyuzit’ svoje zdroje na vykonavanie strategickych projektov s vysokou pridanou hodnotou pre
Eur6pu zamerané na kritické problémy v hladkom fungovani vnutorného trhu, najmi na
cezhraniéné Useky a intermodalne uzly (mesta, pristavy, logistické platformy). TEN-T by
mala podporovat’ vznik integrované¢ho eurdpskeho dopravného systému, ktory by lepSie
reagoval na vyzvy spojené so zmenami zivotného prostredia a klimy. Takyto integrovany
systém takisto poskytne intermodalne rieSenia, ktoré by lepSie sluzili potrebam mobility
ob¢anov a podnikatel'skych subjektov a podporovali priemyselnt konkurencieschopnost’ EU.

Komisia zacala reviziu politiky tykajicej sa TEN-T zelenou knihou o budicom vyvoji
transeuropskej dopravnej siete (d’alej len TEN-T)’ uverejnenou vo februari 2009. Hlavnou
navrhnutou novinkou bola koncepcia dvojvrstvového planovania so ,,zakladnou sietou ako
vrchnou vrstvou. Prevazna viG§ina zainteresovanych subjektov, ako aj intiticii EU a
poradnych organov uprednostnila tento pristup pred dvoma d’alSimi variantmi planovania,
ktoré Komisia predlozila, pricom na zddévodnenie tohto postoja pouzili cely rad technickych,
hospodarskych, environmentalnych, socidlnych a politickych argumentov.

Viacsinou uprednostnené planovanie TEN-T je mozné charakterizovat takto: Pri udrzani
pomerne hustej siete Zzeleznic, cestnych komunikacii, vnutrozemskych vodnych ciest,
pristavov a letisk, ktoré¢ tvoria ,,komplexnu siet* ako zdkladnu vrstvu TEN-T, a ktoré¢ si vo
vel'kej Casti odvodené z prislusnych vnutrostatnych sieti, ,,zdkladnd siet* by prekryvala

! KOM(2010) 2020.
2 KOM(2010) 186.
3 KOM(2009) 44.
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,komplexnu siet* a vyjadrovala by skuto¢ne eurdpsky pohlad na planovanie zamerany na
umoznenie systémového zlepSenia G¢innosti zdrojov dopravného systému a vyrazné celkové
znizenie emisii sklenikovych plynov pochadzajicich z dopravy. ,,Zékladnd siet* by
zahriiovala osi a uzly, ktoré maju kI'i¢ovy vyznam pre dopravné toky v ramci vnutorného trhu
a medzi EU, jej susedmi a inymi ¢astami sveta. Takisto by podporovala hospodarsku,
socialnu a izemnu sudrznost’ Eurdpskej tnie. VSetkym druhom dopravy a krizom cez ne by
poskytla infrastruktirnu zékladitu potrebnti na dosiahnutie cielov spolo¢nej dopravnej
politiky, od ktorych sa vyzaduje zhoda s programom ,Eurépa 2020“ a programom
dekarbonizécie. ,,Zakladna siet* by sa nemala chapat’ ako siet, ktora pokryva len zemepisné
jadro Spolocenstva, ale skor ako ¢ast’ TEN-T, na ktor1 by sa s cielom G¢inného dokoncenia
uloh sustredili rozne finan¢né a nefinan¢né nastroje.

Komisia s cielom dokladne analyzovat’ niekol'ko otdzok so zvlaStnym vyznamom pre buduci
vyvoj TEN-T zriadila Sest’ skupin odbornikov aktivnych od novembra 2009 do aprila 2010.
Komisia zastava ndzor, Ze teraz nastal ¢as podniknut’ v rdmci revizie politiky tykajlicej sa
TEN-T d’alsi krok, a to prostrednictvom druhej verejnej konzultacie zameranej na doladenie
dostupnych politickych variantov, ktoré vzisli z podnetov institacii EU a Sirokého spektra
zucastnenych stran v roku 2009 — podnetov, ktoré sa d’alej rozpracovali v ramci tychto skupin
odbornikov. Toto je i¢elom tohto konzultaéného dokumentu.

2. NADVAZNOST NA ZELENU KNIHU

Viac ako 300 organizacii, ktoré prispeli do verejnej konzultacie, ako i ostatné institacie EU a
poradné orgéany, ktoré uverejnili svoje stanoviskd, podporili pristup Komisie smerujici k
Siroko koncipovanej revizii politiky. ZviacSa zdielali nazory Komisie vzt'ahujice sa na
vSeobecny politicky ramec tejto revizie, ako i postdenia a navrhy tykajuce sa buduceho
planovania TEN-T a obohatili tvahy o vykonavani TEN-T.

Pracovny dokument ttvarov Komisie ,,TEN-T Policy Review — Background Papers (Revizia
politiky tykajucej sa TEN-T — kontextové dokumenty)** zhfiia vysledky konzultacie tykajucej
sa zelenej knihy uverejnenej vo februari 2009 a zvyraznuje jej hlavné zavery.

Skupiny odbornikov sa zriadili s cielom spojit’ kvalifikovanych pracovnikov z roéznych
dotknutych odvetvi. Ich hlavnym cielom bolo poméahat’ Komisii pri vypracovani metodiky
planovania buducej TEN-T vzhl'adom na bliziacu sa reviziu usmerneni tykajucich sa TEN-T,
a to prostrednictvom posilnenia G€innosti finanénych a nefinannych néstrojov vykonavania
TEN-T, a preskumat’ relevantné¢ pravne otazky vztahujuce sa tak na planovanie, ako i
vykonavanie TEN-T. Kazda skupina vypracovala zavere¢nu spravu vratane odporacani pre
Komisiu’.

Styri zo &iestich skupin sa sustredili na otazky tykajice sa planovania TEN-T: 1)
vypracovanie metodiky pre zemepisnu Cast’ siete; 2) integracia dopravnej politiky a politiky
tykajiicej sa TEN-T; 3) inteligentné dopravné systémy a nové technoldgie ako neoddeliteI'na
sucast’ buducej TEN-T; 4) prepojenie TEN-T s tretimi krajinami. Ich hlavné vysledky sa
uvadzaju v bode 3 tohto pracovného dokumentu Komisie. V tomto ramci je to najmé praca

Sprava je k dispozicii na webovej stranke:

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tent_policy review/doc/2009 09 22 summary_report.pdf
Spravy su k dispozicii na webovej stranke:

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tent_policy review/tent_policy review en.htm
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skupiny &. 1, ktord reaguje na vyzvu Rady® vypracovat ako zaklad na pripravu navrhov
revidovanych usmerneni tykajicich sa TEN-T metodiku, ktord zohladiiuje také kritéria, ako
napr. vplyv na nadnarodné dopravné toky, tizemnu sudrznost a hospodarsky rozvoj,
priestorové planovanie, zmeny Zzivotného prostredia/klimy a prepojenie so susednymi
krajinami.

Skupina odbornikov €. 5 sa zaoberala financovanim a finanénymi néstrojmi. Niektorymi z
uvah tejto skupiny sa zaoberd bod 4 tohto pracovného dokumentu Komisie. Otazka
financovania TEN-T, ¢i uz z verejnych alebo sukromnych zdrojov, vnutrostatnych zdrojov
alebo zdrojov Spolocenstva, je rozsiahla a komplexnd, pricom podrobnejSie tivahy na tato
tému sa uverejnia neskor. Skupina odbornikov €. 6 sa zaoberala pravnymi otdzkami a
nefinanénymi nastrojmi na vykondvanie TEN-T. Zatial' co zavery tykajuce sa nastrojov sa
uvadzaja v bode 4, pravne odpori¢ania mozno najst’ v bode 5.

3. METODIKA PLANOVANIA TEN-T

Vychédzajic z dokazov o vyhodich navrhnutého variantu planovania spocivajuceho v
dvojvrstvovom pléanovani so ,,zdkladnou sietou‘ ako vrchnou vrstvou, ktoré sa zatial’ ziskali,
by Komisia chcela prekonzultovat’ hlavné prvky metodiky pre tento variant '. Tym chce
medzi institiciami EU, ¢&lenskymi $tatmi a inymi zainteresovanymi stranami vytvorit
spolupatri¢nost’, ktorad by umoznila vypracovat’ budiice ndvrhy tykajuce sa TEN-T vratane
map. Dalej sa uvadza zhrnutie metodiky pre obe vrstvy — komplexné a zakladné siete. Uplné
znenie zaverecnej spravy skupiny odbornikov €. 1 spolu s prilozenou metodikou planovania je
mozné ndjst’ na webovej stranke venovanej revizii politiky tykajicej sa TEN-T®.

Planovanie komplexnegj siete
Buduca komplexna siet’ by mala tak ako v minulosti zaistit’ dostupnost’ zakladnej siete a

pristup k nej a prispiet’ k vnutornej sudrznosti Unie a uéinnej realizacii vnatorného trhu. Mala
by zohl'adiovat’ niekol’ko roznych potrieb:

e ako odkaz pre planovanie vyuzitia pody,
e ako zemepisny odkaz pre iné politiky,

e ako odkaz na poziadavky relevantnych pravnych predpisov a politik EU tykajucich sa
zivotného prostredia, najma v oblasti ochrany biodiverzity,

e ako ciel' technickych a pravnych poziadaviek vztahujucich sa na interoperabilitu a
bezpecnost’,

Green paper TEN-T: A policy review towards a better integrated trans-EuropeanTransport Network at
the service of the common transport policy /Zelena kniha - TEN-T: Revizia politiky smerujuca k lepsie
integrovanej transeuropskej dopravnej sieti v sluzbach spolo¢nej dopravnej politiky/ — zavery Rady z
15. jina 2009, ods. 6.

Praca skupin odbornikov, ako i prebiehajuce analyzy Komisie d’alej dokazuju vyhody tohto variantu
vratane, pokial’ ide o jeho vplyv na buduce emisie sklenikovych plynov pochadzajucich z dopravy.
Napriek tomu sa vSak pred prijatim navrhu Komisie vzt'ahujuceho sa na reviziu usmerneni tykajucich sa
TEN-T zhodnoti vplyv vSetkych troch pévodne navrhovanych variantov.
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tent_policy review/tent policy review_en.htm
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e na prisposobenie technickych noriem tak, aby sa umoznila G¢innd modalna integracia s
cielom dosiahnut’ komodalnu dopravu ,,od dveri k dveram*.

Komplexna siet’ by mala dostatoéne spajat’ vietky regiony EU, mala by byt multimodalna a
mala by poskytovat infrastrukturnu zékladitu pre komodalne sluzby v oblasti osobnej i
nakladnej dopravy. KedZe komplexna siet bude tvorit zdkladni vrstvu TEN-T, musi
pokryvat’ vSetky prvky buducej zékladnej siete. Budica komplexna siet’ by vychadzala zo
sucasnej komplexnej siete a:

e aktualizovala sic¢asni komplexnt siet’ s cielom zohl'adnit’ pokrok v ramci jej vykonavania
a v pripade potreby ju prispdsobila zmenadm vo vnutrostatnom planovani,

e dopliovala vybrané a presne definované chybajuce spojenia a uzly, najmi v Clenskych
Statoch, ktoré pristipili k EU od roku 2004, pripadne zaistila homogénne planovanie sieti a
prepojenie vnutrostatnych sieti a vyznamne prispela k splneniu cielov TEN-T,

e odstranila slepé ulicky a izolované spojenia v ramci sicasnej komplexnej siete, pokial’ nie
st odovodnené zemepisnymi zvlastnost'ami.

Kazdy prvok komplexnej siete musi byt v sulade s relevantnymi pravnymi predpismi
Spolocenstva v oblasti dopravy a v inych odvetviach vratane technickych Specifikacii
interoperability Zeleznic, bezpecnost’ tunelov atd’.

Na zéklade vysSie uvedenych kritérii a podmienok sa prvky planovania komplexnej siete
prediskutuju s Clenskym Statom (Clenskymi Statmi), ktorého (ktorych) uzemia sa tykaju.
Varianty planovania sa potom prediskutuju na bilateralnej a multilateralnej trovni.

Planovanie zakladngj siete

Zakladnt siet budi tvorit uzly a spojenia najvacSieho strategického a hospodarskeho
vyznamu nachadzajuce sa v celej EU. Pokryje vetky druhy dopravy, vratane inteligentnych
dopravnych systémov a dostato¢ne flexibilnym spdsobom poskytne dalSie infraStruktirne
prvky, ktoré tvoria nevyhnutny zéklad na dosiahnutie réznych politickych cielov v oblasti
dopravy a v inych odvetviach. Nemenej ddlezita bude jej funkcia spojnice medzi Vychodom a
Zéapadom, medzi starymi a novymi ¢lenskymi Statmi.

Buduca TEN-T by mala byt strategicky lepSie prepojena s kI'icovou infrastruktirou v tretich
krajinach, z coho by mali vyplynut’ opatrenia na troch trovniach:

e integracia sieti kandidatskych krajin do TEN-T vychadzajic z vysledkov bilateralnych
rokovani a priprava na novii metodiku planovania,

e prepojenie medzi TEN-T a sietami v tretich krajinach, najma krajinach susediacich s EU, s
ktorymi EU vedie pravidelné rozhovory o infrastruktare tykajuce sa takisto identifikacie
prioritnych projektov pozdiz hlavnych osi a v ramci zriadenia siete, najmi budicej
transstredomorskej siete,

e nalezitd koordindcia rozvoja infrastruktiry, ktord presahuje jednoduché prepojenia na
spolo¢nych $tatnych hraniciach.
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Planovanie zékladnej siete vSak neznamena zacatie nového infrastruktirneho programu
obrovského rozsahu: ide o zaistenie kontinuity prebiehajucich projektov, venovanie nalezitej
pozornosti odstraneniu klicovych problematickych miest a vychadzajuc vo velkej miere z
existujucej infraStruktiry méa za ciel' stat sa zakladom efektivneho, bezpecného a
zabezpeceného dopravného systému produkujiceho mensie mnozstva uhlika.

V ramci navrhovania konfigurdcie sieti na zdklade zemepisné¢ho pristupu bude potrebné
zohl'adnit’ niekol'ko kritérii, ako napr. priestorovu integraciu a ucinky z hl'adiska sudrznosti,
potreby vnutorného trhu, externé a globalne obchodné toky, potreby osobnej a nakladnej
dopravy a potreby klientov, interkonektivitu a multimodalitu siete, otazky zivotného
prostredia a zmeny klimy.

Vseobecné principy koncipovania TEN-T na vsetkych strategickych trovniach vratane
komplexnej siete teda pozostavaju z:

e multimodality vratane intermodéalnych spojeni a zariadeni na komodalnu a/alebo
kombinovanu dopravu,

¢ interkonektivity a optimalizacie sieti,
e interoperability a zlepSenej efektivnosti vSetkych druhov dopravy,

e udrzatel'nosti znizovanim emisii sklenikovych plynov (,,dekarbonizacia®) s cielom znizit’
vplyv na zmenu klimy a zneCistenie na minimum, ako i dodrziavanim relevantnych
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia vratane dohovoru z Espoo, a najméi
tychto smernic: smernice o strategickom environmentdlnom posudzovani, smernice o
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, smernice o biotopoch a o vtakoch, ramcove;j
smernice o vode, smernice o povodniach,

e pozornosti venovanej ochrane biodiverzity, najmi v ramci siete Natura 2000, v suvislosti s
dopravnou infraStruktarou,

e zamerania na kvalitu sluzieb tak uzivatel'om ndkladnej dopravy, ako i cestujicim,
e bezpecnosti a zabezpecenia dopravnej infrastruktury,
¢ uplatilovania vyspelych technolégii a inteligentnych dopravnych systémov (ITS) a

e zniZenia investicnych nakladov, nakladov na Gdrzbu a prevadzku na minimum, pricom sa
vSak vyvazenym sposobom splnia prislusné ciele politiky a nizsie uvedené kritéria.

Rozsah a vybavenie sietovych prvkov sa ur¢ia dopytom v rdmci osobnej a ndkladnej dopravy
a potrebami klientov, potrebou odstranit problematické miesta ovplyvinujuce dial’kové a
medzinarodné dopravné toky (vratane problematickych miest v Zivotnom prostredi) s cielom
skratit’ ¢as cestovania a zlepsit’ spolahlivost’, prispiet’ k splneniu ciel'ov v oblasti zmeny klimy
a otazok zivotného prostredia, ako napr. zabranenie znecisteniu ovzduSia a vody, vzniku
hluku, resp. ich zmiernenie, prevencia, minimalizacia alebo kompenzicia akychkol'vek
vyznamnych vplyvov na zZivotné prostredie, najmi na ciele ochrany lokalit siete Natura 2000
a ich neporusenost’.

Planovanie zékladnej siete zahfna Styri po sebe nasledujuce hlavné kroky:
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(1)  Identifikacia hlavnych uzlov, ktoré tvoria zaklad celkového usporiadania siete.
(2)  Prepojenie hlavnych uzlov a vyber pomocnych uzlov na zahrnutie do siete.

(3)  Urcenie prislusnych technickych parametrov, ktoré sa budu uplatiovat v sulade s
funkénymi a kapacitnymi potrebami.

(4)  Zahrnutie prislusnej doplnkovej alebo pomocnej materidlnej alebo nemateridlnej
infraStruktury s cielom splnit’ poziadavky prevadzkovatelov a uzivatel'ov v stlade so
$pecifickymi ciel'mi politiky a s cielom posilnit’ u¢innost’ a udrzatel'nost’.

Hlavnymi uzlami uréujucimi zékladnt Struktiru usporiadania siete budu:

e najvicSie a najdolezitejSie uzly, ako napr. hlavné mestd Clenskych Statov, iné
mestd alebo aglomeracie s nadregionalnym vyznamom v sprave, hospodarstve,
socialnom a kulturnom Zivote a doprave,

e pristupové pristavy, medzikontinentalne prestupné a prekladové pristavy a letiska,
ktoré spajaju EU so zvySkom sveta a najddlezitejSie vnutrozemské pristavy a
nakladné termindly.

Mensie alebo menej vyznamné mestd, letiskd, ndkladné termindly atd’. budi predstavovat
pomocné uzly, ktorych smerovanie sa podrobne zadefinuje, ked’” dojde k ich integracii do
siete. Mestské uzly spliiaji v rdmci dopravného systému komplexny subor funkcii, spajajuc:

e spojenia siete vratane spojeni komplexnej siete,
e prislusné druhy dopravy (intermodalne transfery),
e dial’kovu a/alebo medzinarodnt dopravu, regiondlnu a lokélnu dopravu.

Tieto spojenia spédjaju hlavné uzly (zvicsa ,,susediace® hlavné uzly), ¢im sa vytvaraja dlhé
polygonalne retazce alebo koridory a zodpovedaji dolezitym dialkovym alebo
medzindrodnym (potencidlnym) dopravnym tokom.

S ciel'om posilnit’ celkova Gc¢innost” siete by sa spojenia v idealnom pripade mali viest’ Co
mozno najpriamejsie. S cielom splnit’ dopravné potreby, zarucit’ ekonomicku vykonatel'nost
a zohl'adnit’ environmentéalne aspekty je vSak potrebné zosuladit’ priamost” a uskuto¢nitelnost’.
V praxi budu potrebné odklonenia od priameho smeru:

e aby sa do siete zahrnuli pomocné uzly, ak to zdévodnuju s tym spojené vyhody,
ktoré st vacsie ako nevyhody,

e aby sa o mozno najviac vyuzila uz existujuca infrastruktura alebo infrastruktura,
ktora sa prava buduje,

e aby sa umoznilo viazanie dopravnych tokov s cielom zvySit U¢innost a
udrzatel'nost’ (ak sa tak deje na prislusnych trasach a nevytvéraji sa problematické
miesta sposobené prekryvanim s inymi osami),

e aby sa v odovodnenych pripadoch umoznilo oddelenie tokov osobnej a nadkladne;j
dopravy a
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e aby sa obisli prirodné prekdzky, sidla a zranitelné a ekologicky citlivé oblasti,
ktorym sa neda vyhnut'.

,»Chybajuce spojenia“ sa mozu identifikovat’ tam, kde existujice odklonenia od priameho
smeru vazne ovplyviluju dopravnu u¢innost’ osi a/alebo sudrznost’.

Technické parametre zévisia od zamysSlanej funkcie, objemu dopravy a prevadzkovych
aspektov, ako napr. pozadovanej urovne sluzieb a ciela vytvorit’® pozdlz osi homogénne
podmienky.

Stucasné prioritné projekty, ktoré predstavuju spoloéni snahu a dlhodobé skusenosti, budu
tvorit’ kI"icovu Cast’ zdkladnej siete (v pripade potreby s istymi Gpravami), aby sa tak dosiahla
maximalna kontinuita.

Planovanie sieti pomocou tejto metodiky bude sprevdadzané procesom optimalizicie a
posudzovania vplyvu. S cielom zabranit’ vycisleniu finan¢nej hodnoty vplyvov, ktorych
finan¢né hodnota sa nedé vycislit, ako napr. sidrznost’, sa v stlade s odpori¢aniami skupiny
odbornikov ¢. 1 planuje uplatnit’ niektoré analyzy zalozené na viacerych kritériach.
Vyznamnost’ jednotlivych kritérii sa bude musiet’ eSte stanovit, aby tak bolo mozné vyvazit
protichodné ciele.

Inovativne infrastruktlrne opatrenia

V ramci zdkladnej siete by sa mali uprednostnit’ opatrenia tykajuce sa dopravnej
infrastruktury, ktoré vyplyvaji z politickych cielov EU, napr. z politiky vzt'ahujlcej sa na
dopravu, energiu, klimu, zivotné prostredie a inovacie vytycenej v stratégii ,,Eurépa 2020,

Tieto opatrenia by sa v €o mozno najvdcSom rozsahu mali identifikovat’ na zaciatku
revidovaného planovania TEN-T, aby sa zabezpecil dostato¢ny sulad s dohodnutymi
politickymi ciel'mi. Ich identifikdcia by sa mala zakladat’ na stibore Specifickych kritérii a
noriem. UmozZnenie postupného vypracovania kritérii a prispdsobenia sa budticimi politickym
vyvojom si bude vyzadovat’ dostato¢nu flexibilitu. Novymi usmerneniami tykajicimi sa TEN-
T by sa mohol definovat’ proces alebo postup identifikovania takychto kritérii a noriem a
proces alebo postup ich prisposobenia novymi potrebam (napr. prostrednictvom poverenia
pravomocami alebo vykonanim ustanoveni). Kritéria by sa mali zakladat na cieloch
vzt'ahujucich sa na vykon a kvalitu, a to v pripade vSetkych druhov dopravy a ich
intermodalnej integracie.

Inteligentné dopravné systémy, inovacie a nové technoldgie predstavuji doleziti sucast
zéakladnej siete. IDS by mali posilnit’ efektivne vyuzivanie infrastruktury a predstavuju kI'ac k
skutocnej integracii sieti. M6Zu takisto prispiet’ k environmentélnej vykonnosti, (energetickej)
ucinnosti, bezpecnosti a zabezpecCeniu, ako 1 mobilite cestujucich a tovaru a mézu pomoct
prepojit’ koridory TEN-T a mestské dopravné siete.

V ramci budtcej TEN-T sa za potrebné povazuji podporné infrastruktira a vybavenie pre
tieto sluzby IDS: cestovné a dopravné informacie, riadenie premavky a opatrenia tykajice sa
ucinnosti, aplikacie prepdjajlice spdsoby dopravy a zabezpeCujlce napojenie na systémy
hromadnej dopravy, sluzby nakladnej dopravy a sluzby s nou spojené. V tejto suvislosti je
potrebné zohladinovat’ ciele SpoloCenstva v oblasti ochrany udajov a datovej bezpecnosti.
Poziadavky ochrany udajov a bezpecnosti by sa mali zaclenit’ do noriem, najlepSich postupov,
technickych Specifikacii a systémov.
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TEN-T by v neposednom rade mala v stlade s cielmi stratégie 2020 zohladiovat
technologické inovacie a vedomosti, aby bolo mozné prispdsobit’ sa novym generaciam
vozidiel a posilnit’ pokrok v oblasti infrastruktury, najmé vzhl'adom na zasobovanie energiou
v oblasti dopravy. V cestnej doprave sa mézu pouzivat’ alternativne rieSenia ku kvapalnym
palivam, ¢o si vSak vyzaduje infraStruktiru na nabijanie elektrickych vozidiel. V ndmorne;j
doprave je pouZivanie skvapalneného zemného plynu v mnohych smeroch vyhodnejsie ako
pouzivanie ropy, jeho rozsirenie si vSak vyzaduje infrastruktiru na tankovanie. Pouzivanie
ekologicky cistych alternativnych paliv by sa malo propagovat ako neoddelitelna sucast’
vyvoja buducej TEN-T. Technologické rieSenia uz su k dispozicii. Nato, aby sa stali financne
pristupnymi a efektivnejSimi je vSak potrebné vynalozit’ zna¢né Gsilie.

St vysSSie uvedené principy a kritéria koncipovania zdkladnej siete primerané a
uskutocnite'né? Aké st ich silné a slabé stranky a €o by sa eSte mohlo zohl'adnit’™?

Do akej miery prispievaju doplnkové infrastruktirne opatrenia k splneniu cielov dopravného
systému orientovaného na buducnost’ a existujii spésoby na posilnenie ich prinosu?

Akt Specificktl ulohu by planovanie TEN-T mohlo vo vSeobecnosti zohravat’ pri posilneni
prinosu odvetvia dopravy k splneniu strategickych cielov ,,Eurépy 2020?

4. VYKONAVANIE TEN-T

S cielom dosiahnut’ maximalnu moznu U€innost’ politiky tykajiicej sa TEN-T je potrebné
zaistit' suvislost medzi rozsahom pldnovania sieti a prostriedkami a nastrojmi ich
vykonévania, ktoré existuju tak na vnuatrostatnej urovni, ako i trovni Spoloc¢enstva.

4.1. Postdenie, stanovenie priorit a nefinancné nastroje

Po vymedzeni TEN-T ako vysledku procesu planovania je potrebné posudenie a stanovenie
priorit infrastruktirnych projektov (tak ako to vyplyva z cielov vypracovanych v bode 3), aby
sa zaistil vacsi vplyv a pakovy efekt finanénych prostriedkov TEN-T. Preto aj ked’ sa vyber
projektov prostrednictvom vyziev na predloZenie projektov bude vo vSeobecnosti nad’alej
zameriavat’ na chybajice spojenia a problematické miesta v rdmci TEN-T, pokial’ ide o
planovanie TEN-T, bude takisto potrebné identifikovat’ projekty TEN-T, ktoré maji v ramci
Europy vysoku pridant hodnotu pre zakladnu siet TEN-T. Bude si to vyzadovat’ postdenia
vztahujuce sa na celu zékladnu siet’ zalozené na doslednych a spolahlivych udajoch a
dohodnutej metodike.

S cielom umoznit' vykonavanie projektov s najvysSou pridanou hodnotou pre Eurdpu je
vel'mi dolezité vymedzit' spdsob, akym sa takéto projekty identifikuju, a vykonavat ich
koordinovane.

Komisia by taktiez mohla zvazit rozSirenie mandatu eurdpskych koordinatorov z
vyznamnych cezhrani¢nych projektov, aby sa ich mandat vztahoval aj na ,baliky* mensej
infrastruktury a prevadzkové opatrenia pre jednotlivé koridory.

Na posilnenie u¢innosti planovania, financovania a vykonavania projektov v ramci TEN-T by
buduce opatrenia mohli takisto obsahovat’ ustanovenia vyzyvajuce dotknuté ¢lenské Staty, aby
uzatvorili prislusné dohody.

SK



SK

4.2. Financovanie

Podla stcasného finanéného vyhladu (2007-2013) sa projekty v rdmci TEN-T financuja
vacsinou z rozpoctu jednotlivych ¢lenskych statov (196 mld. EUR) za podpory z nastrojov
EU: v ramci programu TEN-T sa poskytuje 8 mld. EUR, zatial ¢o na Eurépsky fond
regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézny fond pripadd 43 mld. EUR alebo priblizne 11 %
celého rozpoctu plyntiiceho na politiku stidrznosti. EIB takisto poskytuje vydatna podporu (65
vzt'ahujucich sa na dopravnu infrastruktaru. Pocet verejno-sukromnych partnerstiev zacal
pocas uplynulych rokov konecne rast, nad’alej vSak zostava vynimkou, pokial’ ide o dial’kové
zelezni¢né projekty.

V naslednosti na spravu Europskeho dvora auditorov z roku 2005 sa uskutocnil vyznamny
krok v ramci napiiania vykondvania usmerneni tykajucich sa TEN-T z roku 2004.
Rozhodnutia vztahujice sa na niekolko rokov umoznili dlhodobejsiu Gdast EU a jej
dlhodobejsie rudenie a zaroven viedli k podstatnému zvyseniu finanénych prostriedkov EU,
pokial’ ide o cezhrani¢né tseky a problematické useky (na viac ako 60 % viacrocného
programu na roky 2007-2013). Vytvorenim vykonnej agentiry pre TEN-T a vymenovanim
eurdpskych koordinatorov sa okrem toho zna¢ne zlepsilo vykonavanie projektov TEN-T.

KTItcovou otazkou revizie usmerneni tykajicich sa TEN-T a viacro¢ného finanéného ramca
na obdobie po roku 2013 je, ako zaistit’ najlepsie mozné vyuzitie finanénych prispevkov EU
na lepSie dosiahnutie ciel'ov vytycenych v usmerneniach. Komisia vo svojom navrhu stratégie
,Eurdpa 2020° vyhlasuje, Ze bude ,,pracovat’ na mobilizacii finanénych néstrojov EU (napr.
rozvoj vidieka, Strukturdlne fondy, ramcovy program pre vyskum a vyvoj, transeuropske siete,
EIB) ako sudasti doslednej stratégie financovania, ktord spaja finanéné zdroje EU a
vnutroStatne zdroje, verejné a stkromné zdroje*. ZvySenie objemu investicii do verejnej
infrastruktury naozaj potencialne podporuje zotavenie hospodarstva, ked'ze z kratkodobého
hl'adiska ma kladny multiplikatny u¢inok a z dlhodobého hladiska moze zlepsit
konkurencieschopnost’ krajiny. Investicie do infraStruktary takisto vytvaraji pracovné miesta
a teda mo6zu pomdct’ vyvazit' nepriaznivy vplyv recesie na zamestnanost’, hoci takisto mézu
viest’ k zhorSeniu stavu verejnych financii. Komisia teda zastava nazor, ze finan¢né dohody na
trovni EU je potrebné za¢lenit' do jasnej stratégic EU pre financovanie, ktora by lepsie
koordinovala dostupné zdroje financovania a zvySila svoju pridani hodnotu v ramci
vykonavania ciefov EU. Takato stratégia financovania by sa zameriavala na zvy$enie
pakového efektu prispevkov EU, tym Ze sa zmeni vyber financovanych projektov a dalej
skoncentruju dostupné zdroje EU. Dal$ou kI'a¢ovou zasadou takejto stratégie financovania by
bolo zaistit’ konzistentnost’ priorit financovania na urovni EU a na vnutrottnej arovni v
plnom sulade s usmerneniami.

S cielom vyrovnat sa s tymito vyzvami a bez toho, aby sa predchadzalo buducej revizii
rozpoétu EU, by sa malo zvazit' zriadenie integrovaného eurdpskeho ramca financovania, v
ramci ktorého by sa koordinovali nastroje EU uréené na dopravu, ako napr. program TEN-T a
prispevky z Kohézneho fondu a Strukturdlnych fondov suavisiace s TEN-T. Ramec
financovania by sa nemal nevyhnutne obmedzovat len na podporu investicii do
infrastruktury, ale takisto by mohol prispiet’ k integracii inych zloziek tykajticich sa dopravne;j
politiky (Marco Polo, SESAR, technologicky vyvoj, zelené koridory, prepojenia na susediace
krajiny, vyskum a vyvoj v doprave), aby sa tak podporoval vznik integrovanych dopravnych
systémov.
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Tento eurdpsky ramec financovania by mal takisto poskytnit' orientaciu vzhladom na
vnutroStatne investicie, a to na zaklade priorit EU stanovenych v ramci planovania TEN-T a
mohol by teda obsahovat’ iné zdroje financovania, ako napr. prijmy z dopravnej ¢innosti.

Takyto eurdpsky rédmec financovania by si vyZadoval vytvorenie spravodlivych,
transparentnych a efektivnych kritérii na identifikovanie projektov, ktoré sa maju podporit’, v
zavislosti od pridanej hodnoty projektu pre Europu.

Bolo by potrebné, aby sa prispevok z eurdépskeho ramca financovania vyrazne koordinoval s
portfoliom dopravnych projektov EIB s cielom zaistit maximélny pakovy efekt podpory EU,
ako i s cielom profitovat’ z know-how banky a synergickych uc¢inkov vyplyvajucich z Gcasti
tychto dvoch institicii. Okrem toho by sa odborné znalosti EIB mohli vyuZit' v skorSej faze v
ramci preverovania a posudzovania projektov v spolupraci s Komisiou a Vykonnou agenttirou
pre TEN-T. V doésledku by sa takisto poskytol podnet potrebny na lepSiu mobilizaciu
sukromnych zdrojov financovania prostrednictvom umoznenia vyuzitia verejno-sukromnych
partnerstiev.

Akym spdsobom je mozné lepSie koordinovat’ a/alebo spéjat’ rozne zdroje financovania
vydavkov EU s cielom urychlit’ splnenie ciel'ov projektov TEN-T a prislusnej politiky?

Ako moze stratégia EU tykajica sa financovania koordinovat’ a/alebo spajat’ r6zne zdroje
financovania: zdroje EU a vnutroStatne zdroje, verejné a sikromné zdroje?

Predstavovalo by vytvorenie eurépskeho ramca financovania primeranu reakciu na medzeru
vo vykonavani pri dokoncovani projektov TEN-T a dosahovani cielov politiky?

5. PRAVNY A INSTITUCIONALNY RAMEC REVIZIE POLITIKY TYKAJUCEJ SA TEN-T

Komisia na zéklade odporacani skupiny pravnikov preskiima vzhl'adom na reviziu usmerneni
tykajtcich sa TEN-T tento pristup:

e kombindacia usmerneni tykajtcich sa TEN-T a ,,finanéného nariadenia® tykajiceho sa TEN,
pri¢om v pripade oboch sa vychadza z ¢lanku 171 ZFEU, s cielom posilnit’ prepojenie
medzi prioritami politiky tykajicej sa TEN-T a finanénymi zdrojmi a na zjednodusenie
regulacného ramca,

e nov¢ nariadenie ako spolo¢ny pravny nastroj pre usmernenia a poskytovanie financnej
pomoci Spolocenstva,

e mozné doplnenie zakladu ustanoveného zmluvou v &lanku 172 ZFEU o TEN a é&lankoch
91 a 100 ZFEU riadiacich dopravnu politiku Spoloc¢enstva, ¢o sa spresni v zavislosti od
zavere¢ného obsahu ndvrhu usmerneni tykajacich sa TEN-T,

e presné vymedzenie cielov, obsahu, rozsahu a trvania prdvomoci udelenych Komisii v
sulade s ¢lankom 290 ZFEU v ramci nového nariadenia s cielom doplnit’ a zmenit iné ako
podstatné prvky nariadenia, ¢im sa umozni l'ahSie reagovat’ na urcité nové trendy, ktoré sa
¢asom objavia, a ¢im sa splni ciel’ ,,flexibility*,
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e vyjasnenie zodpovednosti ¢lenskych Statov, ktoré zohravaju zivotne délezitu tlohu pri
vykonavani projektov TEN-T, v ramci roznych faz tychto projektov (planovanie,
financovanie, vykonavanie, revizia).

Aky sposobom modze politika tykajaca sa TEN-T profitovat z novych vysSie uvedenych
pravnych nastrojov a ustanoveni?

Pripomienky

Komisia vyzyva na predlozenie pripomienok a ndvrhov k myslienkam a otazkam nacrtnutym
v tomto dokumente a v dvoch s nim stvisiacich dokumentoch: pracovnom dokumente tvarov
Komisie s ndzvom ,,TEN-T policy — Background Papers /Politika tykajica sa TEN-T —
kontextové dokumenty/* a spravach skupin odbornikov na politiku tykajiucu sa TEN-T, ktoré
mozno najst’ na webovej stranke venovanej revizii politiky tykajucej sa TEN-
T:http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tent_policy review/tent policy review en.htm

Pripomienky by sa mali zaslat’ na adresu MOVE-TEN-T-Policy-Revision@ec.europa.eu do
15. septembra 2010.

Prijaté prispevky budi zverejnené na internete iba v pripade, ked autor/autorka prispevku
nebude mat’ namietky proti uverejneniu jeho/jej osobnych dajov s odovodnenim, Ze by
takéto uverejnenie poskodilo jeho/jej legitimne zaujmy. V pripade ndmietok sa prispevok
modze uverejnit’ v anonymnej podobe. Profesné zdruzenia zasielajice svoje odpovede na tito
konzultaciu sa vyzyvaji, aby sa zaregistrovali v registri Komisie pre zdujmové skupiny
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin/), ak tak doteraz este neurobili. Tento register bol
zriadeny v radmci eurdpskej iniciativy tykajucej sa transparentnosti s cielom poskytnat
Komisii a Sirokej verejnosti informacie o cieloch, financovani a Strukture zastupcov
zaujmovych skupin.

Komisia, ministri dopravy krajin EU, poslanci Eurépskeho parlamentu a zainteresované
subjekty budii o otizkach vymedzenych v rdmci revizie politiky tykajucej sa TEN-T
diskutovat’ pocas dni TEN-T 2010, ktoré organizuje Eurdpska komisia so Spanielskym
predsednictvom v Zaragoze 8. a 9. jina 2010. Program, prislusné dokumenty a spravy su k
dispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/transport/publications.doc/2009 future of transport en.pdf.
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