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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

vUC vy§§i tzemny celok

TSK Trenciansky samospravny kraj

ZTSK Zastupitel'stvo Tren¢ianskeho samospravneho kraja
UHK TSK Utvar hlavného kontrolora Trencianskeho

samospravneho kraja

zakon 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej spravy

Zakon ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonoV V zneni neskorSich predpisov

zakon 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy

Zakon ¢.523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a Ozmene a doplneni niektorych
zakonoV V zneni neskor$ich predpisov

zakon 0 uétovnictve

Zakon ¢&.431/2002 Z. z. oudétovnictve V zneni
neskorsich predpisov

zakon 0 finan¢nej kontrole

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon 0 slobodnom pristupe

K informaciam, infozakon

Zékon ¢. 211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe
K informaciam

zakon 0 samospravnych krajoch

Zakon ¢.302/2001 Z. z. osamosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon 0 samospravnych krajoch)

zékon 0 majetku VUC Zéakon ¢.446/2001 Z. z. 0 majetku vysSich uzemnych
celkov v zneni neskor$ich predpisov

zakon 0 VO Zakon ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani v zneni
neskorSich predpisov

OvZP TSK Organizacie v zriad’ovatel'skej pOsobnosti

Trencianskeho samospravneho kraja
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Postavenie izemnej samospravy Vpravnom poriadku  Slovenskej republiky
predstavuje vyznamny prvok uplatiovania zakladnych principov samospravy, ktoré
st priznaéné  pre kazdy  demokraticky  systém. Z dévodu napliania konkrétnych
cielov vykonavania spravy veci verejnych doslo K zvereniu zna¢ného rozsahu pravomoci
a kompetencii nauroven obci, miest a vySSich uzemnych celkov, ktoré st zodpovedné
zariadenie aspravu podstatnej cCasti veci verejnych azaroven nest zodpovednost
za hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom samospravy.

Dolezitym a nezastupitelnym c¢lankom transparentného a demokratického riadenia
samospravy je vnutorny kontrolny systém, ktorého sucast'ou je ¢innost’ hlavného kontrolora
a zaroven cinnost jeho utvaru. Hlavny kontrolér ma vyznamné zdkonné postavenie a to
zabezpecit’ nezdvisli kontrolu nastavenych ukazovatel'ov a cielov stanovenych v strategickych
dokumentoch Trencianskeho samospravneho kraja a ich previazanost’ na programovy rozpocet
a hodnotenia plnenia meratel'nych ukazovatel'ov rozpoc¢tu. Kontrola je uc¢innym nastrojom
prostrednictvom ktorého sa predchiddza netransparentnému spravaniu pri sprave veci
verejnych. Zaroven su odborna kontrola a spravne nastavené kontrolné mechanizmy G¢innymi
nastrojmi, ktorymi je mozné eliminovat’ korupéné spravanie.

Vecna a osobna posobnost” kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora je stanovena v § 19¢
zakona 0 samospravnych krajoch, v zneni neskor$ich predpisov.

Povinnost’ predkladat’ zastupitel'stvu spravu 0 kontrolnej ¢innosti vyplyva hlavnému
kontrolérovi z0 zakona 0 samospravnych krajoch. Kazdoro¢ne tak informuje poslancov
zastupitel'stva akym spdsobom si vyuzité finanéné zdroje pre zabezpeéenie ¢innosti Uradu
Trencianskeho samospravneho kraja aako st zabezpeCené zdroje pre potreby organizacii
v zriad’ovatel'skej posobnosti samospravneho kraja.

Kazdorocnym predkladanim spravy samoze nazorne poukazat na priklady
nehospodarneho konania kontrolovanych subjektov. Zmyslom vSak nie je len na tieto
nedostatky poukazovat’ — to by bolo prili§ malo. Rovnako dolezité je aby sa najmé podstatné
problémy, na ktoré poukazala kontrola aj skuto¢ne riesili, aby sa prijimali rozhodnutia, ktoré
menia spravu veci verejnych k lepSiemu. VSetky tieto informécie z vykonanych kontrol mézu
viest’ az do prijimania legislativnych zmien a mozu sa vyuzivat’ na prijimanie takych opatreni,
ktoré v€as zabrania opakovaniu sa problémov, ktoré mézu znizovat’ efektivnost’ fungovania
samospravy.
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2. Vysledky kontrolnej ¢innosti

2.1.  Pldan kontrolnej innosti

Plan kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2024 bol schvaleny uznesenim Z TSK ¢. 166/2023
na zasadnuti Zastupitel'stva Trenc¢ianskeho samospravneho kraja dna 27.11.2023 na obdobie
januar — jin 2024.

Plan kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2024 bol schvaleny uznesenim Z TSK ¢. 266/2024
na zasadnuti Zastupitel'stva Tren¢ianskeho samospravneho kraja dia 13.05.2024 na obdobie jul
— december 2024.

Pre I. a Il. polrok 2024 boli naplanované kontroly hlavne v oblasti $kolstva, kultury,
zdravotnictva, socialnej pomoci, dopravy a kontroly na Urade TSK. Okrem toho bola do planu
zaradena aj kontrola neziskovej organizacie Kreativny institut Trenéin, n.0., ktorej 50 %-nym
zakladatel'om je TSK.

Planované kontroly boli tak ako v predchadzajucich rokoch zamerané najma na kontrolu
Cerpania beznych a kapitalovych vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom
TSK, dodrziavania zdsad verejn¢ho obstaravania tovarov, prac a sluzieb, spravnost’ pouzitia
poskytnutych dotacii anenavratnej finan¢nej vypomoci s dérazom na hospodarnost’,
efektivnost’ a ucelovost’ Cerpania verejnych prostriedkov.

Prehlad poctu planovanych a vykonanych kontrol Graf'¢. 1

Kontrolna ¢innost’ UHK - kontrolované subjekty

66
58
24 24 23 23
mm Wl |

Kontroly spolu Kontroly hodpodarenia Kontroly opatreni Tematické kontroly Kontrola prijatych Neplanované kontroly
uzneseni Z TSK spolupraca OVKSP

H Plan M Skutoc¢nost

V uvedenom grafe su zobrazené udaje o vSetkych schvalenych kontrolach
v zastupitel'stve TSK, kde bolo celkovo za rok 2024 schvalenych 24 kontrol hospodarenia
s finanénymi prostriedkami a majetkom zverenym Trencianskym samospravnym krajom
organizacidm v zriadovatel'skej podsobnosti TSK a23 kontrol opatreni prijatych
kontrolovanymi subjektami na odstranenie predchadzajiicou kontrolou zistenych nedostatkov.
V ramci tematickych kontrol bolo planovanych a skutoéne vykonanych pit kontrol na Urade
TSK so zameranim na kontrolu vybavovania staznosti a peticii, kontrola v suvislosti
S vypracovanim stanoviska k zavere¢nému uc¢tu TSK za rok 2023 a dve kontroly neziskovej
organizacie Kreativny institat Trencin, n. o.. Okrem toho bolo v planoch kontrolnej ¢innosti
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schvalenych 6 tematickych kontrol plnenia uzneseni prijatych zastupitel'stvom TSK, ¢o spolu
predstavovalo 58 planovanych kontrol na rok 2024. Co sa tyka tidajov skuto&ného plnenia planu
kontrolnej ¢innosti na rok 2024 su v kontrolach spolu uvedené aj neplanované kontroly
vykonané s Oddelenim vnutornej kontroly a kontroly vybavovania st'aznosti a peticii v pocte
sedem kontrol. V tychto kontrolach st v ramci spoluprace po vzajomnej dohode prizyvani
kontrolori UHK TSK. Pre Gplnost udajov je potrebné uviest, Ze vV skutoénosti K piatim
tematickym kontrolam uvedenych v grafe su ako tematické kontroly vykazané aj kontroly
plnenia uzneseni prijatych zastupitel'stvom TSK, ktorych bolo v skuto¢nosti vykonanych
sedem a neplanovanych sedem kontrol v spolupraci s Oddelenim vnuatornej kontroly, st'aznosti
a peticii ¢o spolu predstavovalo 19 tematickych kontrol.

2.2.  Vysledky vykonanych kontrol v roku 2024

Hlavny kontrolér a zamestnanci UHK TSK vykonali vsetky kontroly, tak ako boli
schvalené uzneseniami Z TSK a realizoval sa tak aj plny pocet 58 kontrol. Z toho bolo
vykonanych 24 kontrol hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, 23 kontrol opatreni,
5 tematickych kontrol a 7 kontrol plnenia uzneseni prijatych Z TSK, ktorych vysledky boli
hlavnym kontrolorom predkladané na rokovanie Z TSK v zmysle rokovacieho poriadku.
V roku 2024 sa okrem schvaleného planu zasadnuti Z TSK na I. a II. polrok uskutocnilo aj
jedno zasadnutie Z TSK v decembri 2024.

Cielom vykonanych kontrol bolo zistit’ stav dodrziavania v§eobecne zaviznych pravnych
noriem a predpisov a internych predpisov. Kontroly boli zamerané na dodrziavanie principov
hospodarnosti, efektivnosti a ti¢elovosti vynakladania finan¢nych prostriedkov, ako aj plnenia
povinnosti pri sprave a ochrane majetku Trencianskeho samospravneho kraja a cCerpania
finan¢nych prostriedkov samospravneho kraja. Predmetom kontrol bolo aj overenie stavu
plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov. Okrem toho bolo pri
kontrolach plnenia uzneseni prijatych Z TSK vyhodnocované ich plnenia pri uzneseniach
s ur¢enym terminom plnenia a pri ostatnych uzneseniach boli sumarizované informécie aké
uznesenia boli schvalované a uznesenia charakteru berie na vedomie.

Vykonané kontroly v I. all. polroku 2024 boli tak ako v predchadzajucich rokoch
zameran¢ najmd na kontrolu cerpania beZznych a kapitdlovych vydavkov, kontrolu
hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, dodrziavania zasad verejného obstaravania
tovarov, prac a sluzieb.

Zaroveti boli UHK pravidelne vykonavané kontroly plnenia uzneseni Zastupitel'stva TSK,
ktorych vysledky boli predkladané v roku 2024 nakazdom Zastupitel'stve Trencianskeho
samospravneho kraja. Tieto boli v plane kontrolnej ¢innosti uvedené ako tematické kontroly
vykonavané bez vystaveného poverenia. Celkovo bolo v roku 2024 takto vykonanych 7 kontrol
s vymedzenim ¢asového a kapacitného ramca UHK, ¢o bolo o jednu kontrolu viac ako bolo
planované. Dalej boli okrem toho vypracované dve stanoviska hlavného kontroléora TSK
k Zavere¢nému uctu TSK za rok 2023 a k Navrhu rozpoctu TSK na roky 2025 — 2027, kde boli
tiez vyuzité kontrolorske kapacity a Casovy harmonogram utvaru.

Okrem toho bolo vykonanych 7 kontrol Vv spolupraci s oddelenim vnutornej
kontroly staznosti a peticii v I. all. polroku. Na tieto tematické kontroly boli vy¢lenené
kontroldrske kapacity utvaru hlavného kontroléra a na to nadviazany ¢asovy harmonogram pre
vykon tychto kontrol.
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V roku 2024 pokradoval vykon kontrolnej ¢innosti UHK TSK v §tandardnom reZime
arozsahu schvalenom Z TSK v dvoch planoch kontrolnej ¢innosti na 1. a ll. polrok 2024.
Ajvtomto roku boli vykondvané kontroly zamerané na hospodarenie a nakladanie
s finan¢nymi prostriedkami a majetkom TSK a zaroven kontroly opatreni hlavne v OvZP TSK.
Dalsie kontroly boli vykonavané ako tematické kontroly, ktoré sa tykali hlavne kontrol
vykonavanych na Urade TSK a neziskovej organizacie TSK.

Pocet kontrol podla jednotlivych odvetvi a typov kontrol Tabulka ¢. 1
Odvetvie Kontroly hospodarenia Kontroly opatreni Tematické kontroly
Plan skuto¢nost’ Plan Skuto¢nost’ Plan Skuto¢nost’

Skolstvo 11 11 8 8 0 0
Kultara* 5 5 7 7 2* 2*
Socialna pomoc 8 8 8 8 0

Zdravotnictvo 0 0 0 0 0

Doprava 0 0 0 0 0

Urad TSK 0 0 0 0 9 10
Spolupraca Odd. VKPS 0 0 0 0 0 7
Spolu 24 24 23 23 11 19

* Kreativny institat Trenéin, n. o.

2.2.1. Tematické kontroly

V spolupréaci s oddelenim vnuatornej kontroly a staznosti a peticii bolo vykonanych
celkovo 7 tematickych kontrol, ktoré boli z Casti zamerané na opakujicu sa kazdoro¢nu
kontrolu SAD Trenéin a SAD Prievidza, kde boli vykonané v spolupraci 4 kontroly. Dalgie
kontroly reflektovali na podané podnety na Utvar hlavného kontroléra tieto boli realizované
prostrednictvom oddelenia vnatornej kontroly. Spolu tak boli vykonané tri kontroly, a to jedna
kontrola v zariadeni socialnych sluzieb — CSS Humanity a dve kontroly na strednych skolach,
a to Stredna zdravotnicka $kola Celestiny Simurkovej, Trenéin a Obchodna akadémia Trenéin.
Na tieto tematické kontroly boli vyclenené kontrolorske kapacity utvaru hlavného kontrolora
a na to nadviazany ¢asovy harmonogram pre vykon tychto kontrol.

V zmysle schvalenych planov kontrolnej ¢innosti na I. a Il. polrok 2024 malo byt spolu
vykonanych 11 tematickych kontrol, ale v skuto¢nosti bolo vykonanych 19 tematickych
kontrol.
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Urad Trencianskeho samospravneho kraja

> Kontrola vybavovania st’aZnosti a peticii na Urade Tren¢ianskeho samospravneho
kraja za Il. polrok 2023 a za 1. polrok 2024

V ramci vykonu tematickych kontrol boli vykonané dve kontroly vybavovania peticii
a staznosti. Pri vykone uvedenych kontrol neboli zistené nedostatky a boli dodrziavané vsetky
postupy a podmienky pri vybavovani peticii a staznosti.

Spravy predlozil HK TSK v zmysle § 19¢ ods. 1) pism. d) zadkona ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vyssich uzemnych celkov a na zaklade schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti
UHK TSK na obdobie jul — december 2023 a januar — jun 2024 na rokovanie Z TSK, kde boli
spravy prerokované a Z TSK svojim uznesenim zobralo na vedomie tieto spravy.

St’aznosti

V zmysle schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok bola vykonana kontrola
za kontrolované obdobie od 01.07.2023 do 31.12.2023. Kontrola preukazala, ze v tomto obdobi
bolo na Urade TSK zaevidovanych 14 staznosti v Evidencii staznosti (od ST/2023/9 do
ST/2023/22).

Specifikacia preSetrenych a postiipenych st'aZnosti doru¢enych na Urad TSK v obdobi
od 01.07. 2023 do 31.12.2023:

£ Sest podani bolo odloZenych v zmysle § 6 ods. 1 pism. a) zdkona o staznostiach z dévodu
§ 5 ods. 2 citovaného zdkona (chyba meno, priezvisko a adresa pobytu stazovatel'a alebo
emailové podanie nebolo potvrdené vlastnoruénym podpisom) — boli nasledne riesené
ako podnety Oddelenim vnutornej kontroly, staznosti a peticii.

# Tri podania boli postipené vzmysle § 9 zdkona o staznostiach prislusnym organom
na vybavenie (obec Krasno — hlavny kontrolor; mesto Povazska Bystrica; mesto Myjava
a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky).

+ Jedna staznost’ bola vyhodnotend ako neopodstatnena — tvrdenia st'aZovatela neboli
preukdzané a vzhl'adom na zistené skutocnosti neboli prijaté Ziadne zavery ani opatrenia.

+ Jedna staznost’ bola vyhodnotena ako opodstatnena — tvrdenia st'azovatel'a boli preukdzané
a boli prijaté zavery a opatrenia — prislusné zodpovedné osoby boli poucené.

+ Dve podania boli v ¢ase vykonania kontroly VrieSeni, vtermine vybavenia a boli
skontrolované v ramci kontroly vykonanej v d’alsom polroku.

+ Jedno podanie bolo presunuté v stulade so Smernicou o staznostiach TSK na priame
vybavenie na Oddelenie zdravotnictva a humannej farmacie TSK.
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Prehlad staznosti za 1I. polrok 2023 Graf¢. 2

Prehlad vybavenych st’aZnosti za II. polrok 2023

M Postupené podla§9-3
B Odlozené podla §6-6
® Neopodstatnena - 1

B Opodstatnend - 1

MV rieSeni-2

M Presunutd - 1

Kontrolou evidencie bolo zistené:

+

+

Staznosti boli chronologicky zaevidované podl'a datumu dorucenia v centralnej evidencii
staznosti na Oddeleni vnutornej kontroly, peticii a staznosti Uradu TSK.

Ku kazdej staznosti bol zavedeny osobitny spis, ktory obsahoval jednotlivé doklady
tykajuce sa staznosti /staznost, ozndmenie o vybaveni, zapisnica z presetrenia staznosti
a d’alSie dopliiujiice doklady/,

St'aznosti k vybaveniu boli postipené kompetentnému odboru TSK, prislusnému uradu,
organu verejnej spravy alebo riaditel'ovi organizacie,

St'aznosti boli vybavené v zdkonnej lehote

V zmysle schvéleného planu kontrolnej ¢innosti na II. polrok bola vykonana kontrola

za kontrolované obdobie od 01.01.2024 do 30.06.2024. Kontrola preukazala, ze na Urade TSK
bolo vtomto obdobi zaevidovanych 21 staznosti v Evidencii staznosti (od ST/2024/1
do ST/2024/21).

Specifikacia preSetrenych a postipenych staznosti doru¢enych na Urad TSK v obdobi
od 01.01. 2024 do 30.6.2024:

+

+

Tri podania boli postipené v zmysle § 9 zakona o staznostiach prisluSnym organom
na vybavenie (Nemocnica s poliklinikou Prievidza so sidlom v Bojniciach, Urad pre dohl'ad
nad zdravotnou starostlivostou — pobocka Tren¢in, CSS Chmelinec Puchov).

Osem podani bolo odlozenych v zmysle § 6 ods. 1 pism. a) zakona o staznostiach z dovodu
§ 5 ods. 2 citovaného zékona (st'aznost’ neobsahuje adresu pobytu stazovatel'a) a § 5 ods. 5
citovaného zakona (emailova staznost’ nebola potvrdena vlastnoru¢nym podpisom) a boli
nasledne vybavované ako podnety Oddelenim vnitornej kontroly, st'aznosti a peticii.
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= #

Pét’ podani bolo vyhodnotenych, ze nemaji charakter staznosti v zmysle § 4 ods. 1 pism.
a) zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach a boli riesené ako podnet v spolupraci s Odborom
zdravotnictva a socialnej pomoci, Odborom skolstva alebo OvZP TSK.

Dve staznosti boli vyhodnotené ako neopodstatnené
Jedna st'aznost’ bola vyhodnotend ako opodstatnena.

Jedno podanie bolo odlozené v zmysle § 6 ods. 3 zdkona o st’aznostiach, pretoze stazovatel
pred vybavenim st’aznosti pisomne vzal staznost’ spat’.

Jedno podanie bolo v ¢ase vykonavania kontroly V rieSeni, v termine vybavenia a bude
skontrolované v d’alSom polroku.

Kontrolou evidencie bolo zistené:

4+ Pri vykonavani kontroly boli zistené ur¢ité nezrovnalosti (zle uvedeny dovod odlozenia
staznosti, nesulad datumov). Po zisteni tychto skuto¢nosti boli konzultované s vedicim
OVKPaS a este pocas vykonavania kontroly boli tieto nedostatky odstranené.
4+ Staznosti boli chronologicky zaevidované podl'a datumu dorudenia v centralnej evidencii
staznosti na Oddeleni vnutornej kontroly, peticii a staznosti Uradu TSK.
+ Ku kazdej staznosti bol zavedeny osobitny spis, ktory obsahoval jednotlivé doklady
tykajuce sa st'aznosti /staznost’, ozndmenie o vybaveni, zdpisnica z preSetrenia staznosti
a d’alsie dopliujuce doklady/,
4+ Staznosti k vybaveniu boli postipené kompetentnému odboru TSK, prislusnému tradu,
organu verejnej spravy alebo riaditel'ovi organizacie,
4 St'aZnosti boli vybavené v zikonnej lehote
Prehlad staznosti za 1. polrok 2024 Graf ¢. 3
PrehPad vybavenych st’aZnosti za 1. polrok 2024
Vrieseni- 1 ] 1
Neopodstatnena - 2 2
Opodstatnena - 1 1
Nie je staznost § 4 -5 | | 5 Prehlad vybavenych staznosti za I.
Odlozené podla § 6 ods.1 pism.... 8 polrok 2024
OdloZené podla § 6 0ods.3 -1 1
Postupené podla § 9 - 3 | 3
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Peticie

Ku kontrole prijimania, evidovania a vybavovania peticii bola predlozena Evidencia peticii
za obdobie od 01.07.2023 do 31.12.2023. V kontrolovanom obdobi boli prijaté dve peticie,
ktoré boli vyhodnotené ako ¢iastocne opodstatnené.

++ PE/2023/3 dorucena dna 27.11.2023 — ,Peticia za tUpravu povrchu vozovky,
umiestnenie spomalovacov rychlosti alebo zniZenie rychlosti v urcitych tsekoch obce
Hrabovka z dévodu ¢astych dopravnych nehdd ohrozujucich zdravie a majetok osob*.

++ PE/2023/4 doruc¢ena dna 27.11.2023 — ,,Peticia za vystavbu bypassu (obchvatu) obytnej
Casti ulice Nozdrkovce*.

V oboch pripadoch bola problematika peticii Ciastoéne opodstatnena a bolo aj z Casti
vyhovené a bolo zabezpecené rieSenie problémov obsiahnutych v peticiach.

V druhom polroku 2024 bola ku kontrole prijimania, evidovania a vybavovania peticii
opatovne predlozena Evidencia peticii za obdobie od 01.01.2024 do 30.6.2024.
V kontrolovanom obdobi bola prijata jedna peticia, ktora bola odlozena z dovodu, ze vo veci
peticie kona sud a organy ¢inné v trestnom konani.

PE/2024/1 dorucena dna 25.03.2024 — Peticia — postipena z Centra socialnych sluzieb —
DOMOV JAVORINA Bzince pod Javorinou, ktorou zamestnanci a Kklienti zariadenia
nesthlasia s opdtovnym nastupom do zamestnania na poziciu opatrovatel, opatrovatelka,
Styroch fyzickych osob.

Kontrolou dokladov k riesenym staznostiam a peticiam neboli zistené nedostatky. Vsetky
prijaté staznosti a peticie boli vybavované v zmysle zakona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach;
prijimanie, evidencia a vybavovanie peticii podla zdkona ¢. 85/1990 Zb. o petiénom prave
a zaroven v zmysle Smernice ¢. 2/2019 o vybavovani st'aznosti a peticii v podmienkach
Trenc¢ianskeho samospravneho kraja.

» Kontrola plnenia uzneseni prijatych Z TSK

V roku 2024 bolo vykonanych 7 kontrol plnenia uzneseni, vramci ktorych bolo
kontrolované plnenie uzneseni z jednotlivych zastupitel'stiev. V prevaznej miere boli prijimané
uznesenia formou schvalovania a zo strany UHK bolo sledované aj ich plnenie, aj ked v tychto
pripadoch neboli tieto uznesenia limitované terminom splnenia a vSetky boli vyhodnotené ako
splnené¢ tak, ako bolo prijaté uznesenie Z TSK.

V priebehu roku 2022 bolo prijaté ukladacie uznesenie ¢. 913/2022, ktorym bol schvéleny
Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Trencianskeho samospravneho kraja
naroky 2022 — 2030 aulozené zabezpe€it' monitorovanie a hodnotenie plnenia Programu
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2022
— 2030 a predkladat’ Zastupitel'stvu TSK odpocet plnenia Akéného planu TSK spolu s
aktualizaciou Akéného planu TSK pravidelne raz zarok. Uvedené uznesenie bolo
vyhodnocované v splatnych terminoch, tak ako bolo prijaté uznesenie na Z TSK.

V sledovanom obdobi boli ukladacie uznesenia tykajace sa monitorovania a hodnotenia
plnenia Programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja Trenc¢ianskeho samospravneho
kraja na roky 2022 — 2030 vyhodnotené ako splnené v stanovenych terminoch.
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» Kontrola pouzitia rozpo¢tovych prostriedkov (podklad Kk stanovisku
k Zavere¢nému uctu za rok 2023)

Na Urade TSK bola tiez vykonana kontrola hospodéarenia v stvislosti s vypracovanim
stanoviska k Zaverecnému uctu TSK.

Obsahom zéverecného ucCtu bolo zhodnotenie stavu rozpoctovanych a skutocne
dosiahnutych prijmov a vydavkov, zhodnotenie stavu majetku, pohladdvok a zavizkov.
Kontrola bola vykonana v oblastiach rozpoctu TSK; plnenia prijmov a ¢erpania vydavkov;
finanénych  operacii;  majetku,  zavizkov a pohladdvok;  zuctovania  financnych
vztahov S0 Staitnym rozpoctom; poskytnutych prevadzkovych preddavkov; stav a vyvoj dlhu;
investicné a bezné faktury; vyhodnotenie programového rozpoctu. Doklady kontrolované pocas
vykonu, boli vybrané ndhodnym vyberom. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

» Kontrola stavu a vyvoja dlhu TSK

v

V zmysle § 17 ods. 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov celkovou sumou dlhu vysSieho
uzemného celku sa na tcely tohto zakona rozumie sthrn zaviazkov vyplyvajucich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania, zévdzkov z investicnych dodavatel'skych
uverov a rucitel'skych zavizkov vyssieho uzemného celku.

Podla ustanovenia § 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
ao zmene a doplneni niektorych zakonov je hlavny kontroldr povinny sledovat’ pocas
rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu TSK. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu
ku skutocnym beznym prijmom predchadzajuceho rozpoctového roka (1. hranica 50 %
a nedosiahne 58 %, 2. hranica 58 % a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 % a viac) je hlavny
kontroldér povinny bezodkladne ozndmit’ ministerstvu financii.

Ukazovatele dlhu podl'a § 17 ods. 6 pism. a) a b) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. boli sledované
a vyhodnocované na Stvrtrocnej baze.

Zakonny limit celkovej sumy dlhu TSK ku skuto¢nym beznym prijmom predchddzajiaceho
rozpoctového roka, splital v hodnotenom obdobi zakonom ustanovené limity.

Ukazovatele dihu pocas roka 2024 Graf'¢. 4

Vyvoj dlhu TSK pocas roka 2024

35,81
35,8 _\‘

34,38

31,78

Uverova zadlzenost’ v %

K 31.03.2024 K 30.06.2024 K 30.09.2024 K 31.12.2024
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2.2.2. Kontroly hospoddrenia a nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom TSK

V kontrolach vykonanych v roku 2024 v organizaciach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti TSK
neboli zistené zdvazné nedostatky, ktoré by mali dopad na d’alSie konanie.

Kontrolované subjekty - Organizacie v zriadovatel'skej posobnosti TSK

» Kontroly zamerané na hospodarenie a nakladanie s majetkom TSK, majetkovymi
pravami, kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami poskytnutymi z rozpoctu

TSK;

» Kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.
Oblast’ kultiary
34059172  Trencianske osvetové stredisko v Trencine, prispevkova organizacia
34056 335  Centrum tradi¢nej kultury v Myjave, prispevkova organizacia
34059199  Trencianske muzeum Trencin, prispevkovéa organizécia
34059 130  Hornonitrianske muzeum Prievidza, prispevkova organizacia
34059 202  Hvezdaren Partizanske, prispevkova organizacia
Oblast’ Skolstva
00160768 Gymnazium Puchov, rozpoctova organizacia
340 74 953  Jazykova Skola Trencin, prispevkova organizacia
00161993 Obchodné akadémia Milana HodZu Trenéin, rozpoctova organizacia
00161594  Stredna priemyselna skola Povazska Bystrica, rozpo¢tova organizacia
006 07 363  Stredna zdravotnicka $kola C. Simurkovej v Trenéine, rozpoétova organizacia
00162094 Obchodné akadémia Prievidza, rozpoctova organizacia
006 07002  Stredna zdravotnicka Skola Povazska Bystrica, rozpoctova organizacia
00162086 Obchodna akadémia Povazska Bystrica, rozpoctova organizacia
00160750 Gymnazium VBN Prievidza, rozpo¢tova organizacia
379 22 459  Stredna odborna skola strojnicka Banovce n. Bebravou, prispevkova organizacia
524 39585  Spojena skola Puchov, prispevkova organizacia

Oblast’ socialnych sluzieb

420 17 769
318 22 665
006 32 414
340 56 505
006 32 384
006 48 701
002 27 404
311 18 682

CSS Nové Mesto nad Vdhom, rozpoctova organizacia

CSS Lipovec Horné Srnie, rozpoc¢tova organizacia

CSS NADEJ Dolny Lieskov, rozpoétova organizacia

CSS JUH Trenc¢in, rozpoctova organizacia

CSS AVE Dubnica nad Vahom, rozpoctova organizacia

CSS DOMINO Prievidza, rozpoctova organizacia

CSS LIPA Kostolna Zariec€ie, rozpoctova organizacia

CSS Domov Javorina Bzince pod Javorinou, rozpoctova organizacia

V ramci kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2024 bola vykonana tematickd kontrola
vyplyvajuca z uzatvorenej Zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku uzatvorenej medzi
Trencianskym samospravnym krajom (poskytovatel prispevku) a Kreativnym inStititom
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Trenéin, n. o. (prijimatel' prispevku). Predmetom zmluvy bol zavizok TSK poskytnut
Prijimatelovi finan¢ny prispevok zrozpoctu TSK v sulade s platnou legislativou
a schvalenym uznesenim Zastupitel'stva TSK.

Na zaklade Zmluvy o poskytnuti finan¢ného prispevku ¢. 2023/0252 bol v roku 2023
organizacii poskytnuty prispevok z TSK vo vyske 550 000,- €, ktory mal byt’ pouzity na spravu
neziskovej organizécie.

%

Na zaklade Zmluvy o poskytnuti dotacie ¢. 2023/0253 bola organizacii poskytnuta
dotacia vo vyske 50 000,- € ucelovo viazana na Cerpanie v suvislosti s programami uvedenymi
v publikacii BIDBOOK Trenc¢in 2026: Kandidat na Europske hlavné mesto kultary.

V stvislosti s tymito zmluvami boli kontrolérmi UHK TSK vykonané $tyri kontroly
na zaklade dvoch povereni:

» Kontrola hospodarenia a nakladania s finanénymi prostriedkami poskytnutymi
Z rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja vyplyvajice zo Zmluvy o poskytnuti
finan¢ného prispevku a schvaleného Uznesenia Zastupitel'stva TSK zo dia 27.03.2023.

» Kontrola spravnosti hospodarenia s finanénymi prostriedkami poskytnutymi v zmysle
zmluvy €. 2023/0253 o poskytnuti dotacie, dodrzanie hospodarnosti, ucelnosti, tiplnosti
pri ¢erpani finanénych prostriedkov.

» Kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

543 45 987 Kreativny institut Trencin, n. o.

Kontroly hospodarenia - % zastupenie odvetvi Graf¢. 5

Kontroly hospodarenia - % zastupenia odvetvi

m Skolstvo  m Kultura Socidlna pomoc  m Zdravotnictvo = Doprava Urad TSK

0% 0% 0%

Podl'a odvetvového €lenenia bolo najviac kontrol hospodarenia vykonanych v odvetvi
Skolstva, kde sa realizovalo 11 kontrol. V odvetvi kultary bolo vykonanych pét’ kontrol, osem
kontrol bolo vykonanych v odvetvi socialnej pomoci.

2.2.3. Vysledky kontrolnej ¢innosti — popis najcastejSich zisteni

Korko zisteni sme identifikovali?

Na zéklade vysledkov vykonanych kontrol hospodarenia v OvZP TSK bolo preukazanych
celkom 215 zisteni uvedenych vo vystupnych materidloch zkontrol. V ramci tychto
kontrolnych zisteni boli kontrolovanymi subjektami porusené vSeobecne zavdzné pravne
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predpisy ainterné predpisy TSK v celkovom pocte 390 poruseni VZPP. Tento rozdiel
je sposobeny skuto¢nostou, ze pri niektorych zistenych nedostatkoch doslo kumulativne
Kk poruSeniu viacerych predpisov, ¢i uz vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, alebo
internych predpisov jednotlivych organizacii, ¢i predpisov TSK, ktorymi boli OvZP TSK

viazané.
Pocty zisteni z kontrol za rok 2024 tabulka ¢. 2
éis,l 0 nazov organizacie — kontrolovany subjekt pocet zisteni
Spravy
01 2024 | Obchodné akadémia Milana Hodzu Trencin 13
02 2024 | Urad TSK - staznosti a peticie 2. polrok 2023 0
03 2024 | Centrum tradi¢nej kultiiry v Myjave 13
04 2024 | Trencianske osvetové stredisko v Trencine 7
05 2024 | Stredna zdravotnicka $kola Celestiny Simurkovej v Trenéine 16
06 2024 | Tren¢ianke mizeum v Trencine 7
07 2024 | Centrum socialnych sluzieb - NADEJ, Dolny Lieskov 10
08 2024 | Gymnazium Puchov 5
09 2024 | Centrum socidlnych sluzieb - Lipovec Horné Srnie 8
10 2024 |Jazykové Skola Trencin 18
11 2024 | Centrum socialnych sluzieb Nové Mesto nad Vdhom 12
12 2024 | Strednd priemyselna Skola Povazskd Bystrica 6
13 2024 | Centrum socidlnych sluzieb - JUH Trenc¢in 6
14 2024 | Urad TSK - stanovisko k zdvereénému uétu 0
15 2024 | Hornonitrianske muzeum v Prievidzi 7
16 2024 | Gymnézium Vavrinca Benedikta NedoZerského, Prievidza 14
17 2024 | CSS Domov Javorina Bzince pod Javorinou 8
18 2024 |Hvezdaren v Partizanskom 2
19 2024 | Strednd odborna Skola strojnicka Banovce nad Bebravou 12
20 2024 | Centrum socialnych sluzieb - AVE Dubnica nad Vdhom 6
21 2024 | Obchodna akadémia Prievidza 1
22 2024 | Obchodnd akadémia Povazska Bystrica 2
23 2024 | Centrum socialnych sluzieb Domino Prievidza 9
24 2024 |SZS Povazska Bystrica _ 8
Spojena Skola, I. Krasku 491, Puchov s org. Zlozkami SOS

25 2024 | Sklarska a SOS I. Krasku 491 Puachov 6
26 2024 | Centrum socialnych sluzieb - LIPA Kostolnd - Zarecie 10
27 2024 |Urad TSK - 1. polrok 2024 0
28 2024 | KIT- tematickd kontrola prispevok 8
29 2024 |KIT - tematicka kontrola dotacia 1
SPOLU 215
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Co sme zistili?

Vykonanymi kontrolami v roku 2024 bolo jednozna¢ne najviac zisteni vo vSetkych
kontrolovanych subjektoch v oblasti uctovnictva, majetkovej evidencie, inventarizacie,
rozpoctovnictva, zverejiiovania informéacii ako aj finan¢nej kontroly.

Okrem poruseni VZPP boli zistené nedostatky v prevaznej viacSine kontrolovanych
subjektov aj v stvislosti s porusenim, resp. neplnenim si povinnosti vyplyvajucich z prikazov
predsedu TSK ako aj povinnosti danych v smerniciach TSK ako aj internych smernic
kontrolovanych OvZP TSK ato hlavne v oblasti verejného obstaravania, finan¢nej kontroly
a likvidacie majetku.

Aké zistenia boli v oblasti dodrziavania zakona o ucétovnictve?

Velmi ¢asto opakujuce sa nedostatky boli pri priprave a realizacii inventarizacie majetku
a zaviazkov arozdielu majetku a zavazkov. NajcastejSie nedostatky pri  vykonavani
inventarizacie sa tykali podcenenia celej podstaty vykondvania inventarizacie, ked nebol
Vv dostatocnej miere kladeny doraz na cely proces vykonavania inventarizacie majetku
a zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov.

Aka legislativa bola poruSend nielen pri vykondvani inventarizdcie?

Legislativa najma:

§ 8 ods. 1 zikona ¢&. 431/2002 Z. z. o uctovnictve — Uctovna jednotka je povinna viest
uctovnictvo spravne, uplne, preukazatelne, zrozumitel'ne a sposobom zarucujicim trvalost
uctovnych zdznamov.

§ 8 odsek 4 zikona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve — UcCtovnictvo uctovnej jednotky
je preukazatelné, ak vsSetky Uctovné zaznamy su preukazatelné (§ 32) a Gictovna jednotka
vykonala inventarizaciu.

§ 30 ods. 2 ziakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve — inventurny supis je Uctovny zaznam,
ktorym sa preukazuje vecna spravnost’ uctovnictva a musi obsahovat’” zakonom stanovené
udaje.

§ 30 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve — skuto¢ny stav majetku, zavézkov,
rozdielu majetku a zavéizkov uvedeny v inventirnych supisoch porovnava so stavom majetku,
zavazkov, rozdielu majetku a zavdzkov v uctovnictve a vysledky porovnania sa uvedu
V inventarizacnom zapise. Inventarizacny zapis je U€tovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecna
spravnost’ uctovnictva.

Metodické usmernenie MF SR ¢. MF/007657/2020-352 k uzatvoreniu G¢tovnictva a zostaveniu
individualnej uctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, obce,
vyssie uzemné celky a Statne fondy

Smernica ¢. 12/2014 Postup priinventarizacii majetku, zavdzkov arozdielu majetku
a zavazkov TSK

Prikaz predsedu TSK na vykonanie inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zavazkov na prislusny rok
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A Co sme zistili?

= Kontrolou boli preukézané nedostatky pri evidencii majetku kontrolovanych subjektov, ked’
bol zisteny nestlad evidencie stavieb a pozemkov v G¢tovnictve s listami vlastnictva.

* Vinventirnych supisoch boli spolu s¢itané druhy majetku evidované na rdznych
savahovych tu&toch. CIK nevyhotovovali Giastkové inventarizaéné zapisy o nimi
inventarizovanom majetku. Zisteny bol nestlad v udajoch vykazanych v uctovnej evidencii
a v inventarizatnom zapise Inventariza¢nej komisie pre fyzick(l inventuru dlhodobého
a kratkodobého majetku.

= Niektoré inventirne supisy neobsahovali vSetky nalezitosti podl'a § 30 ods. 2 zdkona
0 uctovnictve ako meno, priezvisko a podpisovy zdznam zodpovednej osoby za prislusny
druh majetku; nazov a umiestnenie v pripade stavieb aj pozemkov — analyticky stav stavieb
a pozemkov nebolo mozné preukédzatelne porovnat so stavom pozemkov a stavieb
zapisanych na liste vlastnictva.

» V zapisoch tustrednych inventarizacnych komisii nebolo v pripade niektorych uctov
vykdzané porovnanie uUCtovného stavu majetku a zdvizkov so stavom uvedenym
Vv inventurnych supisoch. Zapisy neobsahovali porovnania vSetkych uctov.

» Kukazdému uctu nebol vyhotoveny samostatny inventirny supis - boli vytvorené spolocné
supisy pre viacer¢ Ucty.

» V pripade inventarizicie majetku niektorych pripadoch Prikazy riaditelov organizicii
neboli vyhotovené v sulade s Prikazmi predsedu TSK.

DalSie nedostatky zistené kontrolou pri dodrziavani zikona o uctovnictve

Legislativa najma:

§ 8 ods. 1 zikona ¢&. 431/2002 Z. z. o uctovnictve — Uctovna jednotka je povinna viest
uctovnictvo spravne, uplne, preukazatelne, zrozumitelne a spésobom zarucujicim trvalost’
uctovnych zdznamov.

§ 50 odsek 2 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, od 1.1.2023 § 51 ods. 2 opatrenia
MF SR ¢. MF/014454/2022-36 - na G¢te 381 — Naklady budicich obdobi sa Gctuji vydavky
bezného uctovného obdobia, ktoré sa tykaji nakladov v buducich obdobiach, a to konkrétnych
uctov v uctovej triede 5, napriklad vopred platené ndjomné a predplatné.

OvZP TSK castym nedodrziavanim zakona o U¢tovnictve nezabezpecili povinnost’
vyplyvajucu z tohto zdkona, tak aby uUCtovna jednotka viedla Uctovnictvo spravne, uplne,
preukézatel'ne, zrozumitel'ne a spdsobom zarucujicim trvalost’ i¢tovnych zaznamov.

= Neboli dodrziavané postupy uctovania, ked tuctovanie ndkladov bolo vykonavané
na nespravne ucty.

» Pri faktarach za opravy chybalo prevzatie vykonanych préc, t.j. podpis osoby, ktorad
by potvrdila prevzatie vykonanych prac.

= Dalej bolo preukdzané nedodrziavanie zakona, kedy si uétovné jednotky nesplnili
povinnost’ upravit’ ocenenie hodnoty majetku, d’alej neboli vytvarané rezervy a nebol
odpisovany majetok v sulade s t¢tovnymi zasadami a atovnymi metodami.
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= Kontrolami bolo tiez zistené, ze neboli spravne uUctované a tvorené opravné polozky.
V niektorych pripadoch bolo zo strany kontrolérov nariadené vykonanie doslednej analyzy
pohl'adavok organizacii, ked’ze nebolo jasne preukéazané, ¢i organizacia disponuje vSetkymi
relevantnymi dokladmi o vymahani a zabezpeceni pohl'addvok zo strany kontrolovaného
subjektu.

* Vjednom pripade kontrolori tiez nariadili vykonat’ preSetrenie uhrady pohladavky
od byvalej zamestnankyne, ktora napokon tito do ukonéenia kontroly dodato¢ne uhradila
napriek predlozeniu ¢estného prehlasenia, ze pohl'adavka je vysporiadana.

= Kontrolou uétovania vydavkov spojenych s rieSenim situacie COVID-19 bolo zistené,
ze nebola dodrzand obsahova naplii Uctov a postupov uctovania, ako aj metodickych
usmerneni MF SR.

* Vo vnutornych predpisoch pre vedenie ti€tovnictva boli zistené nedostatky, ktoré vyplynuli
Z nesledovania zmien legislativy atym boli uplatiiované neplatné znenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov. Preto boli zo strany kontrolnych skupin odporacané
aktualizdcie vnutornych predpisov, tak vo vzt'ahu k novelam vSeobecne pravnych predpisov
ako aj internych smernic TSK platnych pre OvZP TSK.

= Dalej bolo kontrolami zistené, ze nebol dodrziavany tzv. akrualny princip Gétovnictva tym,
Ze organizacia nespravne uctovala o nakladoch buducich obdobi.

=V oblasti ochrany a spravy majetku st spravcovia povinni majetok VUC zvelad’ovat,
chranit’ a zhodnocovat, av§ak kontrolou boli zistené nedostatky pri uzatvarani najomnych
zmlav, ked’ niektoré zmluvy o ndjme nebytovych priestorov neboli uzatvorené v sulade so
Zasadami hospodarenia s majetkom TSK. Napriklad v pripade vlastnictva pozemkov bolo
zistené, Ze na pozemkoch v sprave organizacie su postavené stavby, ale organizdcia nema
s ich vlastnikmi uzatvoreni najomnt zmluvu, zmluvu o zriadeni vecného bremena, prip.
iny pravny dokument.

= Cast’ faktar tykajuca sa budiceho uétovného obdobia nebola zati¢tovana na Gicet Naklady
budticich obdobi.

= Zauctovanie faktar za licencie softvéru na nespravny ucet Obstaranie materidlu.

Co sme zistili pri dodrZiavani zakona o finan¢nej kontrole?

Za oblast’ financnej kontroly bolo zistené, Ze nespravne, casto formalne vykonavana
zakladna finan¢nd kontrola nezabezpeCovala spravne finan¢né riadenie v kontrolovanych
subjektoch, ¢o vedie k zvySenému riziku vyskytu poruSovania v§eobecne zavaznych pravnych
predpisov pre oblast’ finan¢nej kontroly a tym aj moZnosti neopravnené¢ho pouZitia verejnych
finan¢nych prostriedkov. Preto aj pri ukonc¢ovani kontrol bola vZdy venované pozornost’ tejto
oblasti a Statutarni zastupcovia kontrolovanych subjektov boli upozorneni na nevyhnutnost’
venovat’ zvySeni pozornost uplatihovania tohto zdkona a upozornit zodpovednych
zamestnancov na nedostatky zistené kontrolou a zaroven prijat u¢inné opatrenia a zamedzit tak
opakovaniu porusovania zakona ako aj internych noriem kontrolovanych subjektov.

Legislativa najma:

§ 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
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Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly MF SR ¢ MF/008005/2019-1411,
od 22.09.2022 & MF/006646/2022-1411;

Smernica Trencianskeho samospravneho kraja o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole
vratane jej dodatkov platnych pre kontrolované obdobie;

Interné smernice kontrolovanych subjektov o finan¢nej kontrole a finanénom riadenti;

» Na faktrach, zmluvach, ako aj d’alSich wu¢tovnych dokladoch kontrolovanych subjektov
nebola vykonavana zakladnd finan¢nd kontrola, nebol vyhotoveny podpis poveren¢ho
zamestnanca, nebol vykonany sulad kazdej finanCnej operacie alebo jej Casti
so skuto¢nostami uvedenymi V zdkone na prislusnych stupiioch riadenia.

» Tiez bolo vo viacerych pripadoch preukdzané porusenie legislativy, ked’ zamestnanci, ktori
vykonavali zakladnt finan¢na kontrolu vo viacerych pripadoch oznacovali viac ako jednu
moznost z vyjadreni uvedenych v zékone a zaroven v Metodickom usmerneni sekcie auditu
a kontroly MF SR.

» K dodavatel'skym faktaram neboli vystavované objednavky, ktoré by boli overené
zékladnou finan¢nou kontrolou;

= Na cestovnych prikazoch pred uskutocnenim sluzobnej cesty nebola vykonana zékladna
finan¢na kontrola;

» Kontrolované subjekty neaktualizovali Smernice o finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole
napriek tomu, ze riaditelia rozpoctovych a prispevkovych organizicii v zriad'ovatel'skej
posobnosti TSK boli povinni tieto aktualizovat' v nadvdznosti na aktualizaciu zdkona
o0 finan¢nej kontrole a povinnosti uvedenej v smernici zriadovatel’a.

Oblast’ dodrziavania rozpoctovych pravidiel

Legislativa najma:
§ 4 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

§ 19 odsek 8 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy - Subjekt
verejnej spravy moze poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov a
tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti od vecného
plnenia dodavok vykonov a tovarov; poskytovanie preddavkov subjektmi verejnej spravy podla
osobitnych predpisov tymto nie je dotknuté.

§ 26 ods. 8) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy —
Rozpoctova organizacia a prispevkova organizacia mézu pouZzit’ prostriedky svojho rozpoctu
na platenie ¢lenského prispevku len so suhlasom zriad’ovatel’a.

§ 31 ods. 1 pism. 1) zadkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy —
porusenim finan¢nej discipliny je thrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto
zakonom alebo v rozpore s podmienkami uréenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov.

Opatrenie MF SR ¢ MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikécie.



TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trencin

= V kontrolovanych subjektoch dochadzalo k nespravnemu zatriedovaniu vydavkov
na prislusné polozky a podpolozky ekonomickej klasifikacie.

=  Kporuseniu legislativy dochadzalo v pripadoch, ked rozpoctové ako aj prispevkové
organizacie pouzili prostriedky svojho rozpoctu na platenie clenského prispevku
bez suhlasu zriad'ovatel’a.

* V niektorych pripadoch subjekty verejnej spravy poskytovali preddavky, ktoré boli
bez vopred uzatvorenej pisomnej dohody a zaroven neboli splnené zakonné podmienky aby
sa na to vztahovala zdkonom stanovena vynimka.

Z.aKkon o slobodnom pristupe k informaciam

Legislativa najma:

§ 5b ods. 1 pism. b) bod. 4. a 5. zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam - povinna osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené,
v Struktarovanej a prehl'adnej forme najma tieto tidaje o fakture za tovary, sluzby a prace bod
4. identifikaciu zmluvy, ak faktGra savisi s povinne zverejiovanou zmluvou, bod
5. identifikaciu objednéavky, ak fakttra suvisi s objednavkou.

§ 5b) odsek 1 bod 7a a 7b Zakona ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam -
povinnd osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho mé zriadené, v Struktirovanej
a prehl'adnej forme najma tieto udaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac udaje
o fyzickej osobe, ktora objednavku podpisala — meno a priezvisko fyzickej osoby, funkciu
fyzickej osoby, ak tato funkcia existuje.

* Pri zverejilovani objednavok a faktar na webovom sidle organizécie, neboli zverejiiované
vSetky zdkonom stanovené udaje, pripadne tieto neboli zverejnené vobec.

=V pripade zmluv v niektorych pripadoch nebola splnend povinnost’ zverejiiovania zmlav
Vv Centralnom registri zmliiv. V zmysle zdkona sa povinne zverejiiovana zmluva, ktorej
ucastnikom je povinna osoba musi zverejnit’ v registri.

Oblast’ cestovnych nahrad

Legislativa najma:
§ 5 Stravné zikona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach

Interne smernice kontrolovanych subjektov pre oblast’ cestovnych nahrad

Pri vyuctovavani a vyplacani cestovnych prikazov kontrolované subjekty nepostupovali podla
platnej legislativy.

= Cestovné, stravné ako i ostatné naklady nevyplacali v sulade s ustanoveniami prislusného
opatrenia;

» Cestovné prikazy neboli riadne vyplnené, ked’ chybali napriklad tdaje o Case trvania
pracovnej cesty — nastup a ukonéenie pracovnej cesty;
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= Organizacia pri zahrani¢nej pracovnej ceste nevyplatila preddavok zamestnancovi;

= Zamestnanci sa zucastiiovali pracovnych ciest bez vopred schvalenych cestovnych
prikazov;

» Kontrolami bolo tiez preukdzané neopravnene zuctované vydavky z pokladne na zaklade
kopie uz vyuctovaného cestovného prikazu.

= Dalej bolo zistené porusenie finanénej discipliny spoéivajiice v neopravnenych vydavkoch
za vyuctovanie pracovnych ciest. Pri cestovnom prikaze doslo k nespravnemu vyuctovaniu
stravného na pracovnej ceste. Cestovné nahrady pri tuzemskej pracovnej ceste boli
vyplatené nad rdmec opravnenia.

Obcdiansky zakonnik

* V Zmluvich o dielo mnebol dojednany a Specifikovany napr. cas plnenia, resp. cas
dodania diela, v désledku ¢oho boli podmienky zmluvy nejasné.

* Vinom pripade nebola stanovend cena, sposob vypoctu a zactovanie sluzieb spojenych
snajmom a nebola stanovena vyska ndgjomného za hnutelny majetok. Ugastnici st pritom
povinni dbat’, aby sa pri Gprave zmluvnych vzt'ahov odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest’
k vzniku sporov.

Verejné obstaravanie

» Na zéklade Prikazov predsedu TSK na tcely stanovenia postupu pri Verejnom obstaravani
mali organizdacie vydavat novy interny predpis upravujuci postup organizacie pri
verejnom obstaravani. Toto nebolo zo strany niektorych organizacii dodrzané.

» Neboli dodrziavané vnitorné smernice Verejného obstaravania.
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Prehlad porusent jednotlivych vseobecne zavdiznych pravnych predpisov a internych predpisov tabulka ¢. 3
A. Vseobecne zaviznych pravnych predpisov 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Zékon ¢&. 431/2002 Z. z. 0 u¢tovnictve 58 67 86 94 124
Zéakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite 10 27 13 30 35
Zéakon ¢&. 523/2004 Z. z. 0 rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy 17 9 8 22 26
Zéakon ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani 4 1 2 1 0
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace 11 0 0 2 1
Zékon ¢&. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani zamestnancov 8 0 5 0 1
Zakon ¢. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach 8 4 8 8 9
Zéakon ¢&. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme 0 0 0 0 0
Zakon ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam - - 11 14 20
Zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vys§ich uzemnych celkov - - 3 3 0
Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik - - 3 2 3
Opatrenie MFSR ¢.: MF/16786/2007-31, MF/014454/2022-36, MF/

010175/2004-42 19 17 35 40 49
Iné Opatrenia a metodické pokyny prislusnych ministerstiev 6 9 1 5 28
Iné VZPP (napr. zakon o dani z prijmov...) 16 11 6 8 4

A - spolu 157 145 181 229 300

B. Internych predpisov, smernic a. i.

Zasady hospodarenia s majetkom TSK 10 1 11 11 4
Interné predpisy kontrolovanych subjektov 13 13 26 25 26
Interné predpisy TSK a Prikazy predsedu TSK 6 14 21 41 60

B - spolu 39 28 58 77 90
Spolu(A+B) 196 173 239 306 390
Porusenia jednotlivych predpisov v % Graf'¢. 6

Porusenia jednotlivych predpisov v %
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2.2.4. Kontrola plnenia opatreni

Kontrola plnenia opatreni bola vykonavand spolo¢ne s kontrolou hospodarenia
a nakladania majetkom, avSak pri va¢Som mnozstve alebo zavaznosti zistenych nedostatkov
je mozné naplanovat’ aj kontrolu plnenia opatreni ako samostatnu kontrolu. V roku 2024 nebola
takato kontrola planovana, ale naopak boli kontroly u OvZP TSK kde sa vykonala len kontrola
hospodéarenia bez kontroly opatreni vzhl'adom k tomu, ze u niekol’kych subjektov neboli zistené
nedostatky pri predchédzajucej kontrole.

V roku 2024 pokracovali kontroly opatreni prijatych kontrolovanymi subjektami
z predchadzajucich kontrol a overoval sa pristup OvZP TSK pri prijimani opatreni
zabezpecujucich zmenu identifikovanych nedostatkov do buducna ako aj vyhodnotenie ich
plnenia.

Predmetom kontroly bola kontrola plnenia resp. splnenia prijatych opatreni k nedostatkom
zistenym predchadzajicou kontrolou.

Cielom kontroly plnenia, respektive splnenia prijatych opatreni predchadzajiicou
kontrolou bolo preverenie azhodnotenie plnenia opatreni zameranych na odstranenie
nedostatkov zistenych predchadzajiicou kontrolou vykonanou ttvarom hlavného kontrolora.
Kontrola bola zamerana na porovnanie stavu plnenia opatreni deklarovanych v sprave o plneni
opatreni, ktoru predlozil kontrolovany subjekt so skutoénym stavom. Overenie plnenia opatreni
bolo realizované na vybranej vzorke relevantnych dokladov.

Vykonanymi kontrolami bolo zistené, Ze v prevaZznej miere boli prijaté opatrenia aj plnené,
resp. splnené v lehotach tak ako boli stanovené kontrolovanymi subjektami. Na co treba
poukézat’ je skutocnost’, ze nie vzdy vyhodnocovanie plnenia opatreni zo strany kontrolovanych
subjektov bolo objektivne a boli zistené odchylky pri vyhodnoteni plnenia opatreni podla
spravy o splneni opatreni zo strany kontrolovaného subjektu a skutoénym preverenim plnenia
pri vykone kontroly zo strany kontrolérov UHK TSK.

Kontrolou plnenia, resp. splnenia opatreni prijatych k vysledkom predchadzajtcich kontrol
UHK TSK bolo zistené, ze kontrolovanych bolo celkovo 199 prijatych opatreni pri vykonanych
kontrolach plnenia opatreni.

Kontrola d’alej preukazala, ze pri hodnoteni splnenia opatreni bolo z celkového poctu
199 prijatych opatreni splnenych 148 opatreni, ¢o predstavuje 74 % a celkom 23 prijatych
opatreni bolo vyhodnotenych ako nesplnené, to predstavovalo 11.5 %. Ostatné opatrenia boli
splnené ¢iastoCne, resp. sa priebezne plnili, alebo neboli hodnotené (napr. zmena legislativy).

Zastupenie jednotlivych odvetvi v odvetvovej Struktire v ramci OvZP TSK zobrazuje graf.

Kontroly opatreni - % zastupenie odvetvi Graf ¢ 7

KONTROLY OPATRENI - % ZASTUPENIA ODVETVI
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3. Vyhodnotenie programového rozpo¢tu UHK TSK

Utvar hlavného kontroléra ako sucast komplexného manazmentu, pokracoval aj v roku
2024 v kontrole jednotlivych procesov samospravy v sulade s § 19 zakona ¢. 302/2001 Z. z.
0 samospravnych krajoch a podl'a zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite.

Na zabezpedenie ¢innosti UHK boli pre rok 2024 vyélenené v schvalenom rozpoéte TSK
finan¢né prostriedky v celkovej vyske 391 168,00 €.

UHK po zmene postupov pokratuje vo vykonavani kontrol sposobom, ktory ovplyvnil
aj programovy rozpocet na d’alSie roky, ked’ sa zmenili a upravili ciele a meratel'né ukazovatele
programového rozpoctu a taktiez pocty planovanych kontrol.

Vykon kontrol prebiecha podla schvaleného pldnu. Mimo planu kontrolnej bolo
vykonanych 7 kontrol v spolupraci s Oddelenim vnutornej kontroly, peticii a staznosti,
do ktorych boli zapojeni zamestnanci UHK (SAD Prievidza a SAD Trenéin — kontroly
ekonomicky opravnenych nakladov v prvom aj v druhom polroku 2024, CSP HUMANITY
Velka Lehotka, Strednd zdravotnicka 8kola Celestiny Simurkovej Tren¢in, Obchodna
akadémia Trencin).

Zaroven hlavny kontrolor pravidelne predkladal Spravu z vykonanych kontrol plnenia
uzneseni Zastupitel'stva TSK. V roku 2024 bolo vykonanych sedem kontrol plnenia uzneseni
schvalenych na zasadnutiach Z TSK.

Vyhodnotenie ukazovatelov programového rozpoctu tabulka ¢.4
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4. Ostatna ¢innost’ utvaru hlavného kontrolora

Cinnostou hlavného kontroléra sa prehlbuje spoluprica s ostatnymi oddeleniami
a odbormi Uradu Tren¢ianskeho samospravneho kraja, najmi s Oddelenim vnutornej kontroly,
staznosti a peticii, kedy sazamestnanci UHK po vzijomnej dohode zadastiuja aj kontrol
vykonavanych Oddelenim vnutornej kontroly (v roku 2024 spolupraca na piatich kontrolach
Vv stuvislosti s rieSenim  podnetov a pravidelnou  kontrolou ekonomicky opravnenych
nakladov v SAD Trencin, a. s. a SAD Prievidza a. s.).

V ramci realizacie kontrolnej &innosti UHK sa hlavny kontrolor stretaval s riaditelmi
a zamestnancami ekonomickych oddeleni naSich organizacii pri zahajovani kontrol,
pri oboznamovani a prerokovani vysledkov z vykonanych kontrol. Na tychto stretnutiach
okrem formalnych nalezitosti vyplyvajucich zo0 zakona o finan¢nej kontrole prebiehaju
aj konzultacie tykajuce sazistenych nedostatkov —aspdsobov ich odstranenia tak,
aby sa v budutcnosti neopakovali prostrednictvom prijimania i¢innych opatreni.

Dalej hlavny kontrolor spolupracoval s poslancami TSK v ramci konzultacii @ usmerneni
0 pripravovanych materialoch na rokovanie Z TSK, ale tiez aj v inych oblastiach tykajtcich
sa problematiky TSK. Hlavny kontrolor aktivne spolupracuje s Komisiou na ochranu verejného
zaujmu pri vykone verejnej funkcie pri Z TSK. V ramci ¢innosti vykonavanych pre komisiu
podava poslancom TSK vysvetlenia, pripadne pomoc pri vypliiani 0znameni 0 nezlugitelnosti
funkcii a majetkovych pomeroch v zmysle ustavného zakona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone verejnych funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich
predpisov. Zaroven uchovava a archivuje podané majetkové priznania poslancov TSK.

Hlavny kontrolor TSK je vzmysle ustanoveni zakonac¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov protispolo¢enskej c¢innosti a 0zmene adoplneni niektorych zékonov
tzv. zodpovednou osobou za prijimanie a preverovanie oznameni podla vyssie uvedeného
zakona. Pre tento ucel je zriadend zvlastna e-mailova schranka, v ktorej s vSetky ozndmenia
podl'a zakona evidované. V roku 2024 nebolo do tejto schranky prijaté ani jedno oznamenie.

Hlavny kontrolor sa zucastnil takmer vSetkych zasadnuti Z TSK ako aj vac¢siny zasadnuti
komisii priZ TSK apravidelne vpripade zaujmu o0 takéto informacie informoval
predsedov komisii 0 priebeznych vysledkoch vykonavanych kontrol. Okrem toho boli
na prislusnych komisiach prerokovavané materialy, ktoré boli predmetom rokovania
Zastupitel'stva TSK.

V roku 2024 sa zacastnili zamestnanci UHK TSK spolo¢ného stretnutia ttvarov HK
samospravnych krajov kde bolo organizované dvojdiiové pracovné stretnutie hlavnych
kontrolorov, riaditelov a veducich utvarov hlavnych kontrolorov, kontrolérov utvarov
hlavnych kontrolérov samospravnych krajov Slovenskej republiky. V ramci tohto stretnutia
sa uskutocnili aj $kolenia:

* Podlimitné zakazky a tzv. zakazky malého rozsahu po novom

Mgr. Katarina Hreusova

* Ako budovat’ vitazny tim (a nevyhoriet’)
Zdruzenie hlavnych kontrolérov samospravnych krajov SR (HKS)

Ing. Branislav Jovankovi¢, MBA
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Zamestnanci Utvaru hlavného kontroléra sa v roku 2024 zaéastiovali $koleni prezenénou
formou ako ajon-line Skoleni organizovanych roznymi vzdelavacimi inStiticiami.
Vaigsina skoleni, ktorych sa zamestnanci UHK TSK v roku 2024 z&astnili boli organizované
Regionalnym vzdeldvacim centrom v Trencine.

Skolenia absolvované zamestnancami UHK TSK v roku 2024

% Postupy uctovania pre obce, vysSie tizemné celky a rozpoltové a prispevkové organizicie
v ich zriad’ovatel’skej posobnosti od 1.1.2024

+ Inventarizdcia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviizkov

& Udtovnictvo a rozpoltovnictvo pre rozpoltové a prispevkové organizdcie zriadené obcou,
mestom, VUC v roku 2024

Zamestnanci UHK tak prehlbuji  a obnovuju svoje vedomosti z oblasti, ktoré
su predmetom kontrol vykonavanych v ramci kontrolnej ¢innosti utvaru.
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5. Zaver

Plan kontrolnej ¢innosti bol na oba polroky schvaleny v Zastupitel'stve TSK riadnymi
uzneseniami apre rok 2024 bolo schvalenych 52 kontrol hospodarenia s finanénymi
prostriedkami rozpo¢tu TSK a OvZP TSK a nakladania s majetkom TSK a OvZP TSK. Okrem
toho bolo schvalenych Sest’ kontrol plnenia uzneseni prijatych Z TSK, ¢o spolu predstavovalo
58 kontrol.

Pre I. a Il. polrok 2024 boli naplanované kontroly hlavne v oblasti $kolstva, kultury,
socialnej pomoci a kontroly na Urade TSK. Do planu kontrolnej ¢innosti bola zaradena
aj kontrola neziskovej organizacie Kreativny institait Trenin, ktorej spoluzakladatelom
je TSK.

Hlavny kontrolér a zamestnanci UHK TSK vykonali vsetky kontroly, tak ako boli
schvalené uzneseniami Z TSK arealizovali teda plny pocet 52 kontrol. Z toho bolo vykonanych
24 kontrol hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, 23 kontrol opatreni a 5 tematickych
kontrol.

V ramci plnenia si zakonnych povinnosti v priebehu roka 2024 boli plnené ulohy
Vv suvislosti s vykonom kontroly plnenia uzneseni Z TSK prijatych na zasadnutiach, kde bolo
vykonanych sedem kontrol, ¢o bolo o jednu kontrolu viac ako bolo schvalené v planoch
kontrolnej ¢innosti UHK TSK, vzhl'adom k tomu Ze v roku 2024 sa uskutoénilo jedno Z TSK
nad ramec schvaleného planu zasadnuti Z TSK na rok 2024. Okrem toho boli vypracované dve
stanoviska hlavného kontroléra TSK k Zavereénému uétu TSK za rok 2023 a Navrhu rozpoctu
TSK na roky 2025 — 2027, kde boli tiez vyuzité kontrolorske kapacity a ¢asovy harmonogram
utvaru. Tym boli zaroven splnené meratel’'né ukazovatele programového rozpoctu TSK
uréené pre UHK TSK.

Cielom vykonanych kontrol bolo zistit’ stav dodrziavania v§eobecne zaviznych pravnych
noriem a predpisov a internych predpisov. Kontroly boli zamerané na dodrziavanie principov
hospodarnosti, efektivnosti a ti¢elovosti vynakladania finan¢nych prostriedkov, ako aj plnenia
povinnosti pri sprdve a ochrane majetku Trencianskeho samospravneho kraja a Cerpania
finan¢nych prostriedkov samospravneho kraja. Predmetom kontrol bolo aj overenie stavu
plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov.

Vykonanymi kontrolami bolo jednoznacne najviac zisteni vo vSetkych kontrolovanych
subjektoch v oblasti vedenia 1étovnictva, majetkovej evidencie, inventarizacie,
rozpoctovnictva, zverejiiovania informacii ako aj finan¢ného riadenia a vykonavania
financ¢nej kontroly.

Okrem toho bolo vykonanych sedem kontrol v spolupraci s oddelenim vnutornej kontroly
a staznosti a peticii v I. aj v II. polroku. Na tieto tematické kontroly boli vy¢lenené kontrolorske
kapacity utvaru hlavného kontrolora a na to nadviazany ¢asovy harmonogram pre vykon tychto
kontrol.

Okrem planovanych uloh a povinnosti vyplyvajucich z platnej legislativy hlavny kontrolor
sa pravidelne zucastiioval poradd organizovanych pre OvZP TSK. Hlavnym tc¢elom tychto
stretnuti bola analyza a konzultacie o vzniknutych nedostatkoch ako aj moznosti ich eliminacie.

Hlavny kontrolér sa zlcastiioval na zasadnutiach Z TSK, Rade predsedov komisii
pri Z TSK ako aj zasadnutiach komisii pri Z TSK a pravidelne informoval predsedov komisii
0 bodoch programu rokovania komisii.
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Hlavny kontrolér TSK vytvara podmienky pre fungovanie Komisie pre ochranu verejného
zaujmu pri vykone verejnej funkcie pri Zastupitel'stve TSK a poskytuje aj poradenstvo pri
vyklade zdkonnych ustanoveni na zaklade otdzok poslancov TSK pri podavani majetkovych
priznani.

V zmysle platného Etického kddexu volenych predstavitel'ov plni hlavny kontrolor TSK aj
ulohu splnomocnenca pre etiku, v rozsahu uréenom tymto kédexom.

Zabezpecuje celu agendu tykajucu sa ochrany oznamovatel'ov protispoloCenskej ¢innosti.

V Trendéine, dna 25.02.2025

Ing. Pavol Zigo
hlavny kontrolor
Trencianskeho samospravneho kraja



