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Postavenie Uzemnej samospravy Vv pravnom poriadku Slovenskej republiky
predstavuje vyznamny prvok uplatiiovania zakladnych principov samospravy, ktoré
st priznaéné pre kazdy demokraticky systém. Z doévodu napliiiania konkrétnych
cielov vykonavania spravy veci verejnych doslo k zvereniu zna¢ného rozsahu pravomoci
a kompetencii natrovein obci, miest a vysSich uzemnych celkov, ktoré su zodpovedné
zariadenie aspravu podstatnej Casti veci verejnych azaroven nesu zodpovednost
za hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom samospravy.

Délezitym a nezastupitelnym c¢lankom transparentného a demokratického riadenia
samospravy je vnutorny kontrolny systém, ktorého stcast'ou je ¢innost’ hlavného kontrol6ra
a zaroven Cinnost’ jeho Utvaru. Hlavny kontrolor ma vyznamné zékonné postavenie ato
zabezpeCit  nezavisli  kontrolu nastavenych  ukazovatelov a ciel'ov stanovenych
v strategickych dokumentoch Tren¢ianskeho samospravneho kraja aich previazanost
na programovy rozpocet a hodnotenia plnenia meratelnych ukazovatel'ov rozpoctu.
V podmienkach demokratickej spolo¢nosti, ktorej sucast'ou je bezpochyby aj Trenciansky
samospravny kraj, je kontrola G¢innym nastrojom prostrednictvom ktorého je potrebné
predchadzat’ netransparentnému spravaniu pri sprave veci verejnych. Zaroven su odborna
kontrola a spravne nastavené kontrolné mechanizmy uc¢innymi nastrojmi, ktorymi je mozné
eliminovat’ korupéné spravanie.

Vecné a osobna posobnost’ kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra je stanovenav § 19c
zakona o samospravnych krajoch, v zneni neskorsSich predpisov.

Povinnost’ predkladat’ zastupitel'stvu spravu 0 kontrolnej ¢innosti vyplyva hlavnému
kontrolorovi zo zakona o samospravnych krajoch. Kazdoro¢ne tak informuje poslancov
zastupitel'stva akym spdsobom sl vyuzité finanéné zdroje pre zabezpeéenie ¢innosti Uradu
Tren¢ianskeho samospravneho kraja a ako sU zabezpecené zdroje pre potreby organizacii
v zriad'ovatel'skej pAsobnosti samospravneho kraja.

Kazdoroénym predkladanim sprdvy samdZze nazorne poukazat na priklady
nehospodarneho konania kontrolovanych subjektov. Zmyslom v3ak nie je len natieto
nedostatky poukazovat’ —to by bolo prili§ malo. Rovnako déleZité je aby sa najmé podstatné
problémy, na ktoré poukézala kontrola aj skutocne riesili, aby sa prijimali rozhodnutia,
ktoré menia spravu veci verejnych k lepSiemu. VSetky tieto informécie z vykonanych
kontrol mézu viest’ az do prijimania legislativnych zmien a mdzu sa vyuzivat’ na prijimanie
takych opatreni, ktoré vcas zabrania opakovaniu sa problémov, ktoré moézu znizovat
efektivnost’ fungovania samospravy.
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2. Vysledky kontrolnej ¢innosti

2.1.Plan kontrolnej cinnosti

Plan kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2022 bol schvaleny uznesenim Z TSK ¢&. 744/2021
na XXXIII. zasadnuti Zastupitel'stva Trenc¢ianskeho samospravneho kraja dna 22.11.2021
na obdobie januar — jan 2022. Pre I. polrok 2022 bolo naplanovanych 34 kontrol, z ktorych bolo
6 kontrol z objektivnych pri¢in presunutych do II. polroka 2022 schvalenim v Z TSK.

Plan kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2022 bol schvaleny uznesenim Z TSK ¢&. 844/2022
na XXXVI. zasadnuti Zastupitel'stva Tren¢ianskeho samospravneho kraja dna 02.05.2022
na obdobie jul — december 2022. Celkovo bolo na Il. polrok 2022 naplanovanych 21 kontrol.

Zaroven v navrhovanych planoch boli zohladnené aj skuto¢nosti, ktoré mali
vplyv na zmenu pristupu ku kontrolam hospodarenia a kontrolam opatreni, ked’ v roku 2021
sa eSte planovali kontroly opatreni ako samostatné kontroly a zarovenn zmenou pristupu ku
kontrole sa pre rok 2022 zacali uz planovat aj kontroly hospodarenia, ktorych sacast’ou sa stala
aj kontrola plnenia opatreni. Uvedenym postupom sa zefektivni vykon kontroly opatreni
a na zaklade vysledkov kontroly hospodarenia bude nasledne kontrolou overene plnenie
opatreni z predchadzajucej kontroly. Sibehom vykonu kontrol bude podstatne lepSie vyuZitie
tak ¢asového ramca kontroly ako aj kontrolorskych kapacit.

2.2.Kontrolované subjekty

V dvoch predkladanych a Zastupitel'stvom TSK schvalenych planoch kontrolnej ¢innosti
bolo naplanovanych celkom 49 kontrol (16 kontrol hospodéarenia, 18 tematickych kontrol a 15
kontrol opatreni). Na zaklade toho bolo vystavenych 49 povereni navykonanie kontroly.
Poverenia satykali kontroly hospodarenia anakladania s finanénymi prostriedkami
a majetkom TSK, kontroly plnenia opatreni a mimoriadnej kontroly. Zarovenr boli UHK
pravidelne vykonavané kontroly plnenia uzneseni Zastupitel'stva TSK, ktoré boli predkladané
v roku 2022 na kazdom Zastupitel'stve Trenc¢ianskeho samospravneho kraja, tieto boli v plane
kontrolnej c¢innosti uvedené ako jednatematickd kontrola vykondvand bez vystaveného
poverenia. Celkovo bolo v roku 2022 takto vykonanych 7 kontrol s vymedzenim ¢asového
a kapacitného ramca UHK. Zmenou pristupu ku kontrole boli preto vykonavané este kontroly
opatreni ako samostatné kontroly a zaroven sa uZz pristapilo aj k novej koncepcii kontroly
hospodarenia, kedy sucast'ou tychto kontrol bola aj kontrola plnenia opatreni.

2.3.Vysledky kontrol

Vykonané kontroly v 1. all. polroku 2022 boli tak ako v predchéadzajucich rokoch
zamerané najmé@ nakontrolu Cerpania beznych a kapitadlovych vydavkov, kontrolu
hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, dodrzZiavania zdsad verejného obstaravania
tovarov, prac asluzieb, spravnost’ pouzitia poskytnutych dotacii anenavratnej financ¢nej
vypomoci s dbrazom nahospodarnost, efektivnost’ auéelovost Cerpania verejnych
prostriedkov. Utvar hlavného kontrol6ra so svojimi pracovnikmi plan kontrolnej &innosti
UHK schvaleny Zastupitel'stvom TSK splnil.

Uznesenim Z TSK ¢. 741/2021 prijatym dna 27.09.2021 bola schvalena povinnost
nemocnic Vv zriadovatel'skej posobnosti vykonat' audit G¢tovnej zavierky zarok 2021 ado
30.06.2022 vlozit® vysledky auditu do Kniznice poslancov. Uvedena skutocnost’ mala
za nasledok presun naplanovanych kontrol z 1. polroka 2022 do 1l. polroka.
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Graf ¢ 1 Prehlad poctu planovanych a vykonanych kontrol
Kontrolnd ¢innost UHK - kontrolované subjekty

HPlan M Skutoc¢nost

54
49
23
16 16 15 15 18
Kontroly spolu Kontroly hodpodarenia Kontroly opatreni Tematické kontroly
Tabulka ¢. 1 Pocet kontrol s % podielom podla odvetvi
Odvetvie Kontroly hospodarenia Kontroly opatreni Tematické kontroly
Pocet % podiel Pocet % podiel Pocet % podiel
Skolstvo 10 63 9 60 6 33
Kultira 1 6 1 7 2 11
Socialna pomoc 4 25 4 26 7 39
Zdravotnictvo 1 1 0
Doprava 0 0 0
Urad TSK 0 0 3 17
Spolu 16 100 15 100 18 100

2.3.1. Tematickeé kontroly

V zmysle schvélenych planov kontrolnej ¢innosti nal. all. polrok 2022 bolo spolu
vykonanych 18 tematickych kontrol, ktoré boli zamerané na kontrolu vybavovania peticii
a staznosti, kontrolu v suvislosti s vypracovanim stanoviska HK k Zavere¢nému Gétu TSK
zarok 2021, kontrola zamerana nasulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
v suvislosti s priznavanim, resp. odoberanim osobného priplatku podla ustanoveni
zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
VO verejnom zaujme.

V ramci vykonu tematickych kontrol boli vykonané dve kontroly vybavovania peticii
a staznosti. Pri vykone uvedenych kontrol neboli zistené nedostatky a boli dodrZiavané vsetky
postupy a podmienky pri vybavovani peticii a staznosti.

Na Urade TSK bola vykonana jedna kontrola hospodarenia v stvislosti s vypracovanim
stanoviska k Zavereénému uctu TSK. Obsahom zavere¢ného uétu je zhodnotenie stavu
rozpoc¢tovanych a skutoéne dosiahnutych prijmov a vydavkov, zhodnotenie stavu majetku,
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pohl'adavok a zavézkov. Kontrola bola zamerana na dodrZanie pravidiel pouZitia finanénych
prostriedkov v roku 2021 na EHMK 2026 a spravnost’ financovania beznych a kapitalovych
vydavkov. Kontrola bola vykonana v oblastiach rozpo¢tu TSK; plnenia prijmov a ¢erpania
vydavkov; finanénych operacii; majetku, zavdzkov a pohladavok; z(c¢tovania finan¢nych
vztahov so $tatnym rozpoctom; poskytnutych prevadzkovych preddavkov; stav a vyvoj dlhu;
investi¢né a bezné faktury; vyhodnotenie programového rozpoctu. Doklady kontrolované pocas
vykonu, boli vybrané nahodnym vyberom. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

Tematickd kontrola zamerand nasulad so vieobecne zavaznymi prdvnymi predpismi
v savislosti s priznavanim, resp. odoberanim osobného priplatku podl'a ustanoveni
zakona ¢. 553/2003 Z. z. oodmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme bola vykonand prierezovo v 15-tich organizaciach ztroch oblasti
posobenia TSK, a to Skolstva, kultary a socialnej pomaoci.

Podrobna Specifikacia kontrolovanych subjektov bola stanovena na zaklade vykonanej
analyzy rozhodujucich poloziek rozpoétov OvZP TSK vztahujucich sa k predmetu kontroly.
Kontrola bola vykonand v 15 organizéciach, bola zamerana na dodrzZiavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v savislosti s priznavanim resp. odoberanim osobného priplatku
podla ustanoveni zdkona ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone préce vo verejnom zaujme.

Preverenim vybranych osobnych spisov s dérazom na kontrolu prizndvania, zvySovania,
zniZzovania a odoberania osobnych priplatkov bolo zistené, Ze organizécie nie vo vsetkych
pripadoch postupovali pri kazdej zmene osobného priplatku v sulade so zakonom
0 odmenovani.

Z celkovo preverenych 15 organizacii bol v piatich organizaciach zisteny nespravny
postup, resp. postup, ktory nie je v sulade so zakonom. Tieto organizacie prijali opatrenia
na odstranenie tychto nedostatkov. V ostatnych desiatich organizaciach s postupy nastavené
sprdvne — kazda zmena osobného priplatku sa vykonava na navrh priameho nadriadeného
zamestnanca a so sthlasom riaditel'a organizacie, pri znizovani a odoberani aj so suhlasom
zastupcov zamestnancov.

Na zaklade vysledkov kontrol nie je dovod povazovat tato oblast’ za rizikovu.

Graf ¢. 2 Tematické kontroly - % zastGpenie odvetvi
Tematické kontroly - % zastUpenia odvetvi

m Skolstvo = Kultura Socidlna pomoc = Zdravotnictvo Doprava Urad TSK

0% 17%
0%

39%

Okrem toho bolo v roku 2022 vykonanych 7 kontrol plnenia uzneseni predkladanych
do Zastupitel'stva TSK, kde boli tiez vyClenené kapacity a ¢asovy harmonogram naich
vykonanie. V ramci tychto kontrol bolo kontrolované plnenie uzneseni z jednotlivych
zastupitel'stiev. V prevaznej miere boli prijimané uznesenia formou schval’ovania a z0 strany
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UHK bolo sledované ich spinenie, aj ked’ v tychto pripadoch neboli tieto uznesenia limitované
terminom splnenia. VSetky schvalovacie uznesenia boli vyhodnotené ako splnené tak ako bolo
prijaté uznesenie Z TSK.

Pre rok 2022 bolo z predchéadzajuceho obdobia platné ukladacie uznesenie, ktoré uloZilo
nemocniciam V zriad’'ovatel'skej pdsobnosti povinnost’ vyhodnocovat’ plnenie ozdravnych
planov vzdy k terminu 30.6. a 31.12. prislusného kalendarneho roka. K 31.12.2022 skongila
platnost’ Mandatnych zmluv v savislosti s procesom oddlZovania nemocnic v zriad'ovatel'skej
posobnosti TSK. Vzhl'adom k tejto skutoCnosti koncia aj povinnosti nemocnic posielat
vyhodnotenia ozdravnych planov na MZ SR a preto sa prijaté uznesenie Z TSK ¢. 247/2019
stdva bezpredmetnym. Poslednym terminom na vloZenie vyhodnotenia plnenia ozdravnych
planov do kniznice poslancov TSK je teda k daitumu ukonéenia mandatnych zmlav a preto bude
ukoncéené aj vyhodnocovanie plnenia tohto uznesenia.

Dalej bolo sledované ukladacie uznesenie, podla ktorého boli nemocnice
v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK povinné vykonat’ audit u¢tovnej zavierky za rok 2021 a tieto
vlozit do kniZznice poslancov do 30.6.2022. Toto ukladacie uznesenie bolo splnené, avsak
v pripade NsP Prievidza so sidlom v Bojniciach bolo uznesenie plnené v rozSirenom rozsahu
vzhl'adom na audit nielen za rok 2021, ale aj za predchadzajuce dve uc¢tovné obdobia.

V priebehu roku 2022 bolo prijaté d’alsSie ukladacie uznesenie ¢. 913/2022, ktorym bol
schvéaleny Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Tren¢ianskeho samospravneho
kraja na roky 2022 — 2030 a uloZené zabezpecitt monitorovanie a hodnotenie plnenia
Programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Tren¢ianskeho samospravneho kraja
na roky 2022 — 2030 a predkladat’ Zastupitel'stvu TSK odpocet plnenia Akéného planu TSK
spolu s aktualizaciou Ak¢ného planu TSK pravidelne raz za rok. Uvedené uznesenie bude
vyhodnocované v splatnych terminoch, tak ako bolo prijaté uznesenie na Z TSK.

Okrem planovanych kontrol bolo vykonanych 5 kontrol v spolupraci s Oddelenim
vnutornej kontroly, staznosti a peticii. Kontroly boli zamerané na financovania a realizéciu
vystavby pristresku pre exteriérovi ucebmu; financovanie a realizaciu zakazky ,,Rekonstrukcia
internetovej siete I11. etapa®; financovanie a realizacia postupu organizacie na zaklade podania
doru¢eného na TSK. Dalej bola vykonand kontrola dodrziavania zakona o verejnom
obstardvani v Sprave ciest TSK akontrola financovania a realizacie postupu verejného
obstaravania obstaravatela Domov socidlnych sluzieb Zemianske Podhradie, pri zadévani
zakazky s nizkou hodnotou nadodanie tovaru. Dve tematické kontroly zamerané
na hospodarenie a nakladanie s majetkom TSK v sulade s uzatvorenou zmluvou — SAD Trenéin
a SAD Prievidza. Pri tychto kontrolach sa jednalo o kontroly, ktoré boli vykonané na zaklade
podnetov, pri ktorych boli preverované postupy VO avSak nebola potvrdena opodstatnenost’
tychto podani.

2.3.2. Kontroly hospodéarenia a nakladania s financnymi prostriedkami a majetkom
TSK

Na zaklade plnenia planu kontrolnej ¢innosti nal. all. polrok 2022 bolo spolu
vykonanych 16 kontrol hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
TSK. Kontroly boli vykonané vo vietkych odvetviach okrem dopravy a Uradu TSK kde pre rok
2022 neboli planované kontroly hospodarenia.
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Graf ¢. 3 Kontroly hospodarenia - % zastUpenie odvetvi
Kontroly hospodarenia - % zastupenia odvetvi

m Skolstvo  m Kultira = Socidlna pomoc  m Zdravotnictvo  ® Doprava = Urad TSK

0% 0%

Podl'a odvetvového €lenenia bolo najviac kontrol hospodarenia vykonanych v odvetvi
Skolstva, kde sa realizovalo 10 kontrol. V odvetvi kultdry bola vykonana jedna kontrola, Styri
kontroly boli vykonané v odvetvi socialnej pomoci a jedna kontrola v odvetvi zdravotnictva.

Na zéklade vysledkov vykonanych kontrol hospodarenia v OvZP TSK bolo preukazanych
celkom 162 kontrolnych zisteni, pri ktorych kontrolované subjekty porusili vSeobecne zavazné
pravne predpisy, interné predpisy celkom v 239 pripadoch. Tento rozdiel je spdsobeny
skuto¢nost'ou, ze pri niektorych kontrolnych zisteniach doSlo kumulativne k poruseniu
viacerych predpisov, ¢i uz vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov, alebo internych
predpisov jednotlivych organizacii, ¢i predpisov TSK, ktorymi su OvZP TSK viazané.

Graf ¢ 4 PoruSenia jednotlivych predpisov v %
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M interné predpisy, smernice a iné

3,35 3,35

0,80 1,26 2,10

Vykonanymi kontrolami bolo jednoznaéne najviac zisteni vo vSetkych kontrolovanych
subjektoch v oblasti vedenia actovnictva, majetkovej evidencie, inventarizacie.
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Kontrolami boli preukézané nezrovnalosti medzi evidenciou pozemkov a budov
s listami vlastnictva, d’alej boli zistené nedostatky pri ru¢nom vypisovani prijmovych dokladov
a nasledné zapisovanie do systému sinym evidenénym ¢islom, ¢im vznika nesulad resp.
duplicita evidencie prijmovych pokladni¢nych dokladov.

Dalej bolo kontrolou zistené, e neboli zdokladované prevzatia prac pri opravach a pri
pauséalnych platbdch neboli zdokladované supisom vykonanych prac. K dodavatel'skym
faktiram neboli uvadzané cisla zmldv nakrycich listoch k tymto faktdram. Pri platnych
cennikoch kontrolovanych subjektov bola preukdzand neprehladnost’ tychto cennikov
vzhl'adom k neprehladnosti, resp. chybajicim kalkulaciam cien, d’alej bol zisteny nesulad
cennikov a vystavovanych faktdr za poskytnuté sluzby. Uvedené nedostatky boli aj désledkom
neprehl’adnosti pri evidencii poskytovania ubytovania.

Kontrolou uctovania vydavkov bolo zistené, Zze organizacie tétovali s réznymi kodmi
zdrojov pri prijmoch apri vydavkoch, d’alej bolo preukazané, Ze kontrolované subjekty
netvorili opravné polozZky k rizikovym pohl'adavkam a neposudzovali hodnoty majetku na ucte
042 atym nezrealiiovali vysledky hospodarenia organizacii. Zaroven tym nebolo dodrzané
Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctoveé, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce a vyssie izemné celky, podl'a ktorého vyplyva povinnost’ tvorby opravnych poloziek k
nevyuzivanému majetku a dlhodobym, resp. rizikovym pohl'adavkam ako napr. aktivnym
sudnym sporom. Dalej nebolo dodrzané Opatrenie MF SR & MF/010175/2004-42 pri
nespravnom zauctovani vydavkov, G¢tovani nakupov materidlu a zasob spdésobom A aj B,
ucétovani stravnych listkov v inej ako menovitej hodnote a netc¢tovani vynosov buducich obdobi
v obdobi s ktorym ¢asovo rozlisené naklady vecne suviseli

Nezrovnalosti boli zistené pri kontrole a porovnani bankovych vypisov a tétovani
v inych sumach, ako bolo na bankovom vypise.

Kontrolou zmlav o prendjme nebytovych priestorov a darovacich zmlav bolo zistené,
Ze boli nespravne uvedené datumy uzatvorenia zmliv adoba prenajmu. Nebolo zrejme,
¢i vySka ndjomného za pouZitie prenajatych priestorov je stanovend za hodinu, tyzden a pod.,
nebol uvedeny sposob kontroly prendjmu zo strany prenajimatela, chybali podpisy ucastnikov
zmlav.

Kontrolou inventarizacie majetku boli zistené aj opakujtce sa nedostatky, ked’ Gétovny
stav na wi¢te v inventarizaénom zapise UIK bol iny, ako Giétovny zostatok v hlavnej knihe, d’ale;
boli zistené nezrovnalosti Vv zapise ustrednej inventarizaénej komisie neuvadzanim
inventarizovanych tctov alebo neinventarizovanie uctov. Kontrola tieZ preukazala nedostatky
Vv inventurnych supisoch a inventariza¢nych zapisoch, ked’ boli uvadzané neuplné udaje, bol
zisteny nesulad v majetkovej evidencii a inventurnych stpisoch, nevypracovanie inventarnych
supisov. V inventarizatnom zapise nebolo vypracované porovnanie stavu majetku po
inventariz&cii a uc¢tovného stavu.

VSeobecne je v organizaciach problém s prebyto¢nym majetkom, tento je casto
nevyuzivany a organizacia vynaklada nemalé finan¢né prostriedky na spravu a ddrzbu tohto
majetku.

Niektoré organizécie nespravne eviduju dlhodobé pohladavky, nevyméhaji ich
a nevytvaraju k nim opravné polozky. Organizacia je povinna s majetkom TSK, ktory ma
zvereny do spravy, hospodarit v prospech rozvoja TSK; majetok drzat, zveladovat,
zhodnocovat’, uzivat’ a udrziavat’, chranit’ pred zni¢enim a pouzivat’ vSetky pravne prostriedky
na jeho ochranu vratane véasného uplatiiovania svojich prav. Ked’ze neboli tvorené opravné
polozky, uctovné zavierky neposkytovali verny a pravdivy obraz o uctovnictve a tym bol aj
vyrazne ovplyvneny vysledok hospodéarenia.
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Pri kontrole uplnosti a spravnosti evidencie cestovnych prikazov bolo zistene, Ze tieto
st vypliiané bez povinnych tdajov a nebola vedena ich spravna evidencia. Okrem toho bolo
zistené pri cestovnych prikazoch tiez poruSenie zakona o cestovnych nahradach v zneni
neskorSich predpisov, ked’ neboli poskytované zdkonom urcené preddavky pri vyslani
na pracovnii cestu do zahrani¢ia. Dalej to boli nedostatky tykajice sa povinnosti vyaétovania
cestovnych prikazov zo strany zamestnancov, pripadne nevyplatenie cestovnych néhrad
zamestnancovi, napriek tomu, Ze zamestnanec mal na tieto narok. Okrem toho boli zistené aj
nedostatky pri dodrzani Opatrenia ¢. 148/2018 Z. z. Opatrenie Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR, ktorym je stanovena vyska stravného a zamestnancom boli vyplacane vysSie
nahrady stravného ako mali narok.

Kontrolou dodrZiavania zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy boli zistené
nedostatky pri uhradzani preddavkov bez uzatvorenej pisomnej zmluvy a boli zistené pripady
uhrad ¢lenskych prispevkov bez stihlasu zriad’ovatel’a.

Kontrolou dodrziavania zakona o finanénej kontrole bolo zistené, Ze neboli napiiiané
zakladné principy pri vykonavani finan¢nej kontroly ato tym, ze finan¢na kontrola bola
vykonavana len formélne, alebo vykonavana nebola vébec. To malo za nasledok generovanie
nedostatkov a tym, Ze pri uhradach faktar nebol vykonany sulad so zmluvou a aj napriek tomu
boli tieto uhradené, d’alej nebola vykonavana finan¢na kontrola pri cestovnych prikazoch, ktoré
neobsahovali nalezitosti pri vysielani na pracovné cesty, neboli dodrZzané vysky narokov pri
zuctovani cestovnych prikazov. Tym, Ze nebola venovana dostato¢né pozornost’ pri vykonavani
finanénej kontroly kontrolou boli zistené nepresné udaje vo faktarach, bola uplatnené kratSia
zarucna doba ako bola zmluvne dohodnuta.

Kontrolami bolo preukazané nespravne zatriedenie vydavkov podla rozpoctovej
Klasifikacie v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikécia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

Nedostatky boli zistené pri zverejiiovani povinnych dokumentov (faktury, objednavky,
zmluvy) — chybali tidaje, ktoré su podl'a zakona o slobodnom pristupe k informaciam povinne,
resp. faktlry azmluvy neboli zverejiiované vobec — komplikovany sposob zverejiiovania
dokumentov.

Kontrolami UHK bolo overované aj dodrziavanie internych smernic TSK pri nakladani
s majetkom, ktory maju OvZP TSK v sprave a bolo zistené, Ze na pozemkoch organizacii su
postavené budovy inych vlastnikov, d’alej bolo zistené prenechanie prebyto¢ného majetku do
uzivania formou vypozi¢ky bezodplatne, bez toho aby bol preukazany ucel v sulade so
zasadami. Zmluvy o najme boli uzatvarané v rozpore so Zasadami hospodarenia s majetkom
Tren¢ianskeho samospravneho kraja — poskytovanie sluzieb spojenych s ngjmom a ich ceny,
d’alej neboli vyméahané dlhodobé pohladavky (rok 2015). Uzatvorenim najomnych zmlav
na dobu neurciti doslo k poruseniu ¢lanku 22 Zasad hospodarenia s majetkom TSK, nakol'ko
Statutarny organ spravcu majetku ma opravnenie samostatne uzatvorit' zmluvu 0 ndjme na dobu
maximalne 1 rok s vypovednou dobou nie dlhSou ako 2 mesiace.

Kontrolou v oblasti dodrZiavania prikazov predsedu TSK a prikazov riaditelov
organizacii na vykonanie inventarizacie bolo zistené, Ze neboli dodrZzané nalezZitosti prikazov
(datumy, postupy), d’alej boli zistené nezrovnalosti v zdpisoch inventariza¢nych komisii,
prikazy riaditel'a neboli vystavené v sulade s prikazom predsedu TSK, nebola vykonana
inventarizacia niektorych uctov a neboli vypracované inventirne supisy.

Kontrolou bolo preukazané, ze nebola dodrzana povinnost’ uverejfiovat’ na svojom
profile verejného obstardvania Suhrnné sprdvy v zmysle zé&kona o verejnom obstaravani
v zneni neskorsich predpisov.
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Kontrolou dodrziavania internych smernic OvZP TSK asmernic TSK boli zistené
poruenia v rdoznych oblastiach — verejné obstaravanie, cestovné prikazy, inventarizacia,
uctovnictvo, vyradovanie majetku. Za oblast VO — nedoloZenie 3 cenovych ponuk pri
cenovych prieskumoch; nedodrzanie planu VO — vykonanie verejného obstaravania inych
spdsobom ako bolo schvalené, alebo nevykonanie VO vébec.

V ramci vykonanych tematickych kontrol a kontrol hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladanim s majetkom TSK bolo na zé&klade vysledkov jednotlivych kontrol celkovo
prijatych 168 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, ktorych plnenie, resp.
splnenie bude kontrolovane pri naslednych kontrolach plnenia opatreni.

/Na zaklade vysledkov z vykonanych kontrol vyplyva, Zze je nevyhnutné venovat zvyﬁem'l\
pozornost’ evidencii a sprave pohladavok kontrolovanych subjektov, nakolko boli zistené
nedostatky Vv tejto oblasti. Povinnostou kontrolovanych subjektov je vyuzit' vSetky pravne
prostriedky na vcasné uplatnenie svojich prav a zabezpecit’ spravu pohl'adavok tak, aby nedoslo
k ich preml¢aniu. Nespravne a nedostato¢né nakladanie s tymto finanénym majetkom moze
kmat, nasledne dopad aj na vykazovane vysledky hospodarenia kontrolovanych subjektov. )

Tabulka ¢. 2 prehlad poruSeni jednotlivych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a internych predpisov

A. V3eobecne zavaznych pravnych predpisov 2020 2021 2022
Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve 58 67 86
Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole 10 27 13
Z&kon ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy 17 9 8
Zakon ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani 4 1 2
Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Z&konnik préce 11 0 0
Zakon ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani zamestnancov 8 0 5
Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach 8 4 8
Z&kon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone préce vo verejnom zaujme 0 0 0
Zakon ¢. 211/2001 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam - - 11
Zakon ¢. 446/20010 Z. z. o0 majetku vysSich Gzemnych celkov - - 3
Obciansky zakonnik - - 3
Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 a ¢. 010175/2004-42 19 17 35
Iné Opatrenia prisluSnych ministerstiev 6 9 1
Iné VZPP* 16 11 6
A - spolu 157 145 181
B. Internych predpisov, smernic a. i.
Zasady hospodarenia s majetkom TSK 10 1 11
Interné predpisy kontrolovanych subjektov 13 13 26
Interné predpisy TSK (platné v kontrolovanych subjekte)** 6 14 21
B - spolu 39 28 58
Spolu(A+B) 196 173 239
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2.3.3. Kontrola plnenia opatreni

Tak ako uZ bolo spomenuté, v roku 2022 UHK zmenil pristup ku kontrole opatreni.
UHK bola spracovana analyza kontrolnej ¢innosti za predchadzajiicich pit rokov, z ktorej
vyplynulo Ze jednotlivé kontroly hospodarenia sa vykonavali v trojroénom cykle a nasledne
v nasledujacom roku bola vykonana kontrola plnenia opatreni, to znamené Ze kontrol6ri ani nie
po roku opétovne vykonavali kontrolu na tom istom kontrolovanom subjekte, ked’ po kontrole
hospodarenia overovali plnenie opatreni bez ohl'adu na skuto¢nost, kolko opatreni sa iSlo
kontrolovat’. Tak boli vykonavané kontroly plnenia opatreni aj tam kde bolo prijaté napriklad
jedno opatrenie. Na zaklade tychto informéacii sa zmenil pristup k takymto kontroldm a v roku
2022 sa uz planovali kontroly hospodarenia a kontroly opatreni siubeZzne av ramci jedného
poverenia na vykon kontroly boli vykonané dve kontroly. Najskér bola vykonana kontrola
hospodarenia a nasledne sa vykonala kontrola plnenia opatreni.

ZastUpenie jednotlivych odvetvi v odvetvovej Struktare v ramci OvZP TSK zobrazuje graf ¢. 5.

Graf ¢. 5 Kontroly opatreni - % zastlpenie odvetvi

Kontroly opatreni - % zastupenia odvetvi

m Skolstvo  m Kultura Socialna pomoc  m Zdravotnictvo = Doprava Urad TSK

0% 0%

V rdmci vykonanych kontrol opatreni bolo kontrolovanych celkom 193 opatreni, z ktorych
ako nesplnenych bolo vyhodnotenych 41 opatreni v 11 OvZP TSK, ¢o predstavuje 21,2 %
nesplnenych opatreni z kontrolovanych prijatych opatreni. Na zéklade toho bude nevyhnutné
zvysit pozornost’ pri prijimani adresnych opatreni a viac orientovat’ pozornost’ na popisanie
nedostatku zisteného kontrolou a nasledne prijat’ konkrétne opatrenie na zmenu.

Pri vyhodnocovani prijatych opatreni v ramci zasielanych sprav z kontroly plnenia opatreni zo
strany kontrolovanych subjektov je nevyhnutné zmenit menej kriticky pristup
k vyhodnocovaniu splnenych opatreni vzhl'adom ktomu, ze bol zisteny velky rozdiel
s pohl'adu vyhodnotenia kontrolorov a kontrolovanych subjektov preukéazanim vysokého
percenta nesplnenia opatreni oproti tomu ako to vyhodnotili kontrolované subjekty.
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3. Vyhodnotenie programového rozpoétu UHK TSK

Utvar hlavného kontroléra ako suc¢ast komplexného manaZmentu, pokradoval aj v roku
2022 v kontrole jednotlivych procesov samospravy v sulade s § 19 zakona ¢. 302/2001 Z. z.
0 samospravnych krajoch v zneni neskorSich predpisov a podla zakona ¢. 357/2015 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vntitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych predpisov v zneni
neskorsich zmien. Na zabezpecenie ¢innosti UHK boli pre rok 2022 vyélenené v schvalenom
rozpocte TSK finan¢né prostriedky v celkovej vyske 334 584 eur. Tieto zahfiali vydavky
na Uhradu miezd, platov a ostatnych osobnych vyrovnani, poistného a prispevkov do poistovni,
prispevkov do socialneho fondu, nemocenskych davok, prispevkov na rekreaciu a na odchodné
v suvislosti s ukonéenim pracovného pomeru po nadobudnuti naroku na starobny dochodok.
Dalej to boli finanéné prostriedky uréené na Ghradu cestovnych nahrad a Ghradu poplatkov
za ucast’ na odbornych Skolenia a seminaroch.

Z hladiska naplnenia stanovenych zamerov a ciel'ov programového rozpoctu boli vsetky
meratel'né ukazovatele splnené tak ako boli nastavené pre rok 2022.

Tab. ¢. 3 Prehlad vyhodnotenia programového rozpoctu podprogram 1.3 Kontrola

Zamer Transparentna, fungujuca a otvorena verejna sprava na vsetkych trovniach

Ciel’ Zabezpetenie ui¢innej kontroly Utvaru hlavného kontrolora

Prijatie uznesenia Z TSK k Navrhu planu kontrolnej ¢innosti UHK

Meratel’'ny ukazovatel’ ) - )
Plan Skuto¢nost’ Plnenie Poznamka

Navrh planu kontrolnej ¢innosti na obdobie jul —
december 2022 hol schvaleny Z TSK uznesenim
¢. 844/2022 dina 2.5.2022

Navrh planu kontrolnej ¢innosti na obdobie
januar — jun 2023 bol schvéaleny Z TSK
uznesenim ¢. 9/2022 dna 16.12.2022

Pocet vykonanych kontrol celkom (OvZP TSK, U TSK) za rok

2 2 Splnené

Meratel’ny ukazovatel’ ; - )
Plan Skuto¢nost’ Plnenie Poznamka

Kontroly boli realizované vsulade so

. | schvalenym planom kontrolnej c¢innosti nal.
a4 = Sl a polrok 2022, okrem toho bolo vykonanych 5
kontrol v spolupraci s OVKPaS TSK

Ciel’ Zabezpe&enie zakonnych povinnosti Utvaru hlavného kontrolora

Prijatie uznesenia Z TSK k odbornym stanoviskam Hlavného kontroléra TSK

Meratel’'ny ukazovatel’ ) - )
Plan Skuto¢nost’ Plnenie Poznamka

Stanovisko HK k navrhu Zavereé¢ného uétu TSK
za rok 2021 bolo schvalené Z TSK uznesenim ¢.
858/2022 dna 2.5.2022

Stanovisko HK k navrhu Rozpo¢tu TSK na rok
2023-2025 bolo schvalené Z TSK uznesenim &.
15/2022 dna 16.12.2022

Prijatie uznesenia Z TSK k Sprave o ¢innosti Hlavného kontroléra TSK za rok

2 2 Splnené

Meratel’'ny ukazovatel’ ) - )
Plan Skuto¢nost’ Plnenie Poznamka

Sprava o vysledkoch kontrolnej &innosti Utvaru
hlavného kontroléra TSK zarok 2021 bol
schvalené Z TSK uznesenim ¢&. 820/2022 dia
21.3.2022

1 1 Splnené
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4. Ostatna ¢innost’ utvaru hlavného kontrolora

Cinnostou hlavného kontroléra sa prehlbuje spolupraca s ostatnymi oddeleniami
a odbormi Uradu Tren¢ianskeho samospravneho kraja, najma s Oddelenim vndtornej kontroly,
staznosti a peticii, kedy sazamestnanci UHK po vzijomnej dohode zucastiuji aj kontrol
vykonavanych Oddelenim vnutornej kontroly (v roku 2022 spolupraca na piatich kontrolach
v sUvislosti s rieSenim  podnetov a pravidelnou  kontrolou ekonomicky opravnenych
nékladov v SAD Trenc¢in, a.s. a SAD Prievidza a.s.).

V ramci realizacie kontrolnej &innosti UHK sa hlavny kontrolor stretaval s riaditelmi
a zamestnancami  ekonomickych oddeleni naSich organizacii pri zahajovani kontrol,
pri oboznamovani a prerokovani vysledkov z vykonanych kontrol. Na tychto stretnutiach
okrem formalnych nélezitosti vyplyvajucich zo zakona o finan¢nej kontrole prebichaju
aj konzultacie tykajuce sa zistenych nedostatkov asp6sobov ich odstranenia tak,
aby sa v budicnosti neopakovali prostrednictvom prijimania Gé¢innych opatreni.

Dalej hlavny kontroldr spolupracoval s poslancami TSK v ramci konzultacii a usmerneni
o pripravovanych materidloch narokovanie Z TSK, ale tieZz ajiné oblasti tykajuce
sa problematiky TSK. Hlavny kontroldr aktivne spolupracuje s Komisiou na ochranu verejného
zaujmu pri Z TSK. V ramci ¢innosti vykonavanych pre komisiu podava poslancom TSK
vysvetlenia, pripadne pomoc pri vypliiani Oznameni 0 nezluéitelnosti funkcii a majetkovych
pomeroch v zmysle Gstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone
verejnych funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorSich predpisov. Zaroven uchovava
a archivuje podané majetkove priznania poslancov TSK.

Hlavny kontrolor TSK je vzmysle ustanoveni zakonac¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov tzv.
zodpovednou osobou za prijimanie a preverovanie oznameni podl'a vyssSie uvedeného zakona.
Pre tento ucel je zriadena zvlastna e-mailova schranka, v ktorej su vSetky oznamenia podl'a
zakona evidované. V roku 2022 nebolo do tejto schranky prijaté ani jedno ozndmenie.

Hlavny kontrolor sa zac¢astnil takmer vSetkych zasadnuti Z TSK ako aj vacSiny zasadnuti
komisii priZ TSK apravidelne v pripade zaujmu o takéto informécie informoval
predsedov komisii o priebeznych vysledkoch vykonavanych kontrol. Okrem toho boli
na prislusnych komisiach prerokovavané materialy, ktoré boli predmetom rokovania
Zastupitel'stva TSK.

V roku 2022 bolo UHK TSK organizované dvojdiiové pracovné stretnutie hlavnych
kontrolorov samospravnych krajov. V ramci tohto stretnutia sa uskuto¢nilo aj Skolenie z oblasti
verejného obstaravania so zameranim na zakazky s nizkou hodnotou. Zamestnanci staleho
pracoviska Uradu pre verejné obstaravanie v Trenéine uviedli prednasku natému Zakazky
s nizkou hodnotou Vv kontexte kontroly. Popri prednaske sa rozvinula diskusia ohl'adom
niektorych ustanoveni zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani — najma rozdelenia
zakaziek v suvislosti s obstaravanim savislych oprav ciest v rézii samospravnych krajov,
odstupovania kontrol zakaziek s nizkou hodnotou na Utvary hlavnych kontrolérov aj v pripade,
ak samospravne kraje maju organy vnutornej kontroly a otazky kontrol6rov smerovali aj k prili§
dlhej lehote, pocas ktorej st verejni obstaravatelia povinni archivovat’ dokumentéciu stuvisiacu
so zadavanim zakaziek.
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Zamestnanci Utvaru hlavného kontroldra sa v roku 2022 zagastiiovali aj on-line 3koleni
organizovanych réznymi vzdelavacimi instituciami. Vacsina Skoleni, ktorych sa zamestnanci
UHK TSK vroku 2022 zcastnili boli organizované Regiondlnym vzdelavacim centrom
V Trencine.

Skolenia absolvované zamestnancami UHK TSK v roku 2022

e 03.02.2022 — Online seminar — Hlavny kontrolor — Ako vykonavat’ kontroly a spracovavat’
odborné stanoviskd — RVC Trenéin

e 04.04.2022 — Online seminar — Odmenovanie zamestnancov vykonavajtcich prace vo
verejnom zaujme od 01.01.2022 a aplikac¢na prax — PROEKO

e 21.07.2022 — Norma ISO 37001 — Protikorup¢na politika do fungovania procesov na Urade
TSK —Skolenie na urade TSK

e 26.10.2022 — Skolenie kontroléorov — Finanéné ukazovatele zpohl'adu kontroly;
Inventarizécia z hl'adiska kontroly — 8kolenie na Urade ZSK — RMD Audit Bratislava

e 21.07.2022 - Skolenie kontrolérov — Naklady suvisiace s obstaranim majetku; Vyznam
financnej kontroly a najcastejSie chyby pri kontrole; Metodika kontrolora — komplexny
pohlad na vykon kontroly — Skolenie na Grade ZSK — RMD Audit Bratislava

Zamestnanci UHK tak prehlbuji aobnovuji svoje vedomosti z oblasti, ktoré
st predmetom kontrol vykonavanych v ramci kontrolnej ¢innosti ttvaru.
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5. Zaver

Plan kontrolnej ¢innosti na L. polrok 2022 bol schvaleny uznesenim Z TSK ¢&. 744/2021
na XXXIII. zasadnuti Zastupitel'stva TrenCianskeho samospravneho kraja dna 22.11.2021
na obdobie januar — jun 2022,

Plan kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2022 bol schvéleny uznesenim Z TSK ¢. 844/2022
na XXXVI. zasadnuti Zastupitel'stva Tren¢ianskeho samospravneho kraja dna 02.05.2022
na obdobie jul — december 2022.

Hlavny kontroldr a zamestnanci UHK TSK splnili Plan kontrolnej ¢innosti pre rok 2022
schvaleny Z TSK na 100 %, ked’ tento stanovil vykonat’ celkovo 49 kontrol a v skuto¢nosti sa
zrealizoval aj plny pocet 49 kontrol. Z toho bolo planovanych 16 kontrol hospodarenia
a nakladania s majetkom TSK a v skuto¢nosti tieZ vykonanych 16 kontrol, z planovanych 15
kontrol opatreni bolo v skuto¢nosti vykonanych 15 kontrol a z planovanych 18 tematickych
kontrol bolo v skuto¢nosti vykonanych 23 kontrol, kde s zaratané aj tematické kontroly
vykonané v spolupréci s oddelenim vnutornej kontroly a st'aznosti a peticii v I. a Il. polroku.
Na tieto tematické kontroly boli vy¢lenené kontrolérske kapacity Gitvaru hlavného kontrolora
anato nadviazany ¢asovy harmonogram pre vykon tychto kontrol, kde bolo v spolupraci
vykonanych 5 kontrol.

V ramci plnenia si zakonnych povinnosti v priebehu roka 2022 boli plnené ulohy
v suvislosti s vykonom kontroly plnenia uzneseni Z TSK prijatych na zasadnutiach, kde bolo
vykonanych 7 kontrol, okrem toho boli vypracované dve Stanoviska hlavného kontrolora TSK
k Zavere¢nému Gc¢tu TSK a Navrhu rozpoctu TSK na roky 2023 — 2025, kde boli tiez vyuZité
kontrolorske kapacity a ¢asovy harmonogram tutvaru. Tym boli zaroven splnené meratel'né
ukazovatele programového rozpoétu TSK uréené pre UHK TSK.

Okrem planovanych dloh a povinnosti vyplyvajucich z platnej legislativy hlavny
kontrolor sa zucastnil v ramci svojej zasady O prevencii tradi¢nych ,,Metodickych dni®
organizovanych pre OvZP TSK. Hlavnym t¢elom tychto stretnuti je analyza a konzultacie
0 vzniknutych nedostatkoch ako aj moznosti ich eliminacie. Na zaklade zistenych poznatkov
z vykonanych kontrol bol spracovany dokument, v ktorom boli prezentované vysledky
kontroly, ktoré boli vroku 2022 vykonané tak naUrade TSK, ako aj v organizéciach
v zriad’ovatel'skej posobnosti TSK.

Ing. Pavol Zigo
hlavny kontrol6r
Trencianskeho samospravneho kraja
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