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Zoznam pouzitych skratiek

Skréateny nazov Uplné znenie

vucC vy$3i Uzemny celok

TSK Trenc¢iansky samospravny kraj

Z TSK Zastupitel'stvo Tren¢ianskeho samospravneho kraja

UHK TSK Utvar , hlavného _ kontrolora  Trencianskeho
samospravneho kraja

HK Hlavny kontrolér

Z&kon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

Uzemnej samospravy a ozmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve V zneni

neskorSich predpisov

Zékon ¢.357/2015 Z.z. o finanénej kontrole

zakon o finan¢nej kontrole aaudite aozmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o slobodnom pristupe | Zakon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe

k informécidm, infozakon K informacidm

Zakon ¢.302/2001 Z.z. osamosprave vyssich

Uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch)

Zakon  ¢.446/2001  Z.z.o majetku  vySSich

Uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.343/2015 Z.z.o verejnom obstardvani

zakon o0 rozpoctovych
pravidlach Uzemnej spravy

zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy

zakon o Uc¢tovnictve

zakon o samospravnych krajoch

zakon o majetku VUC

zakon o VO . . .

v zneni neskorsich predpisov
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
VZPP VSeobecne zavazné pravne predpisy
OVZP TSK Organizacie v zriad'ovatel'skej podsobnosti

Trencianskeho samospravneho kraja
PPD Prijmovy pokladni¢ny doklad
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1 Uvod

Postavenie Uzemnej samospravy Vv pravnom poriadku Slovenskej republiky
predstavuje vyznamny prvok uplatiovania zakladnych principov samospravy, ktoré
st priznaéné pre kazdy demokraticky systém. Z dovodu naplnania konkrétnych cielov
vykonavania spravy veci verejnych doSlo Kk zvereniu zna¢ného rozsahu pravomoci
a kompetencii natrovenn obci, miest avySSich Uzemnych celkov, ktoré si zodpovedné
zariadenie aspravu podstatnej cCasti veci verejnych a zaroven nesl zodpovednost
za hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom samospravy.

Délezitym a nezastupitelnym ¢lankom transparentného a demokratického riadenia
samospravy je vnatorny kontrolny systém, ktorého stucastou je ¢innost’ hlavného kontrolora
a zaroven Cinnost’ jeho uUtvaru. Hlavny kontrolér ma vyznamné zakonné postavenie
ato zabezpeCit nezavisli  kontrolu nastavenych  ukazovatelov a ciel'ov stanovenych
v strategickych dokumentoch Trencianskeho samospravneho kraja aich previazanost
na programovy rozpocet a hodnotenia plnenia meratelnych ukazovatel'ov rozpoctu. Kontrola
je ucinnym nastrojom, prostrednictvom ktorého sa predchadza netransparentnému spravaniu
pri sprave veci verejnych. Zaroven su odbornd kontrola a spravne nastavené kontrolné
mechanizmy G¢innymi nastrojmi, ktorymi je mozné eliminovat’ korupéné spravanie.

Vecna a osobna pdsobnost’ kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra je stanovena v 8 19¢
zakona o samospravnych krajoch, v zneni neskorsich predpisov.

Povinnost’ predkladat’ zastupitel'stvu spravu 0 kontrolnej ¢innosti vyplyva hlavnému
kontrolorovi zo zakona o samospravnych krajoch. Kazdoro¢ne tak informuje poslancov
zastupitel'stva akym spdsobom sU vyuzité finanéné zdroje pre zabezpecenie ¢innosti Uradu
Trencianskeho samospravneho kraja aako sU zabezpefené zdroje pre potreby organizacii
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti samospravneho kraja.

Kazdoro¢nym predkladanim spravy samo0Ze nazorne poukazat na priklady
nehospodarneho konania kontrolovanych subjektov. Zmyslom v3ak nie je len natieto
nedostatky poukazovat’ — to by bolo prili§ malo. Rovnako dolezite je, aby sa najma podstatne
problémy, na ktoré poukazala kontrola aj skuto¢ne riesili, aby sa prijimali rozhodnutia, ktoré
menia spravu veci verejnych k lepSiemu. VSetky tieto informacie z vykonanych kontrol mézu
viest’ az do prijimania legislativnych zmien a mézu sa vyuzivat’ na prijimanie takych opatreni,
ktoré v€as zabrania opakovaniu sa problémov, ktoré mozu znizovat’ efektivnost’ fungovania
samospravy.
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2 Vysledky kontrolnej ¢innosti

2.1 Plan kontrolnej ¢innosti

Plan kontrolnej ¢innosti na . polrok 2025 bol schvaleny uznesenim Z TSK ¢. 371/2024
na zasadnuti Zastupitel'stva Tren¢ianskeho samospravneho kraja dina 25.11.2024 na obdobie
januar — jan 2025.

Plan kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2025 bol schvaleny uznesenim Z TSK ¢&. 475/2025
na zasadnuti Zastupitel'stva Tren¢ianskeho samospravneho kraja dna 26.05.2025 na obdobie jdl
— december 2025.

Pre I. a Il. polrok 2025 boli naplanované kontroly hlavne v oblasti Skolstva, kultury,
zdravotnictva, socialnej pomoci, dopravy a kontroly na Urade TSK. Okrem toho bola do planu
zaradena aj kontrola neziskovej organizacie Kreativny institut Trenéin, n.o., ktorej 50 %-nym
zakladatel'om je TSK.

Planované kontroly boli tak ako v predchadzajdcich rokoch zamerané najma na kontrolu
Cerpania beznych a kapitadlovych vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom
TSK, dodrziavania zasad verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb, spravnost’ pouzitia
poskytnutych dotécii anenavratnej finan¢nej vypomoci sdbérazom na hospodarnost,
efektivnost’ a ucelovost’ Cerpania verejnych prostriedkov.

Prehlad poétu planovanych a vykonanych kontrol Grafé¢. 1

Kontrolna ¢innost’ UHK - kontrolované subjekty
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Kontroly spolu Kontroly hodpodarenia Kontroly opatreni Tematické kontroly Kontrola prijatych Neplanované kontroly
uzneseni Z TSK spolupraca OVKSP

V uvedenom grafe s0 zobrazené (daje o vSetkych schvalenych kontrolach
v Zastupitel'stve TSK, kde bolo celkovo za rok 2025 schvalenych 22 kontrol hospodérenia
s finan¢nymi prostriedkami a majetkom zverenym Trencianskym samospravnym krajom
organizaciam v zriad’'ovatel'skej posobnosti TSK a 26 kontrol opatreni prijatych
kontrolovanymi subjektami na odstranenie predchadzajicou kontrolou zistenych nedostatkov.
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V ramci tematickych kontrol boli planované tri kontroly na Urade TSK so zameranim
na kontrolu vybavovania st'aznosti a peticii za Il. polrok 2024 a I. polrok 2025, kontrola
v savislosti s vypracovanim stanoviska k Zavere¢nému uctu TSK za rok 2024 a jedna kontrola
neziskovej organizacie Kreativny institat Trenéin, n. o.. Okrem toho bolo v planoch kontrolnej
Cinnosti  schvalenych  Sest  tematickych  kontrol  plnenia  uzneseni  prijatych
Zastupitel'stvom TSK, ¢o spolu predstavovalo 58 planovanych kontrol na rok 2025. Co sa tyka
udajov skuto¢ného plnenia Planu kontrolnej ¢innosti na rok 2025 nie st v kontrolach spolu
uvedené aj neplanované kontroly vykonané s oddelenim vnutornej kontroly a kontroly
vybavovania staznosti a peticii, kde sa kontrolori UHK TSK zugastnili troch kontrol. V tychto
kontrolach st v ramci spoluprace po vzajomnej dohode prizyvani kontrolori UHK TSK.
Pre Gplnost’ udajov je potrebné uviest, ze v skutoCnosti k trom tematickym kontrolam
uvedenym v grafe su ako tematické kontroly vykazané aj kontroly plnenia uzneseni prijatych
Zastupitel'stvom TSK, ktorych bolo v skuto¢nosti vykonanych sedem a jedna tematickd
kontrola neziskovej organizacie Kreativny institit Trencin, n. o., ¢o spolu predstavovalo
14 tematickych kontrol.

2.2 Vysledky vykonanych kontrol v roku 2025

Hlavny kontrolor a zamestnanci UHK TSK vykonali véetky kontroly, tak ako boli
schvalené uzneseniami Z TSK a v skuto¢nosti sa realizovalo celkovo 59 kontrol, ¢o bolo
0 jednu kontrolu viac. Z uvedeného poc¢tu vykonanych kontrol bolo 22 kontrol zameranych
na kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, 26 kontrol opatreni, tri tematické
kontroly na Urade TSK so zameranim na kontrolu vybavovania staznosti a peticii, kontrola
v sUvislosti s vypracovanim stanoviska k Zavere¢nému G¢tu TSK za rok 2024 a jedna tematicka
kontrola neziskovej organizacie Kreativny institit Trenc¢in, n. o.. Okrem toho bolo
vykonanych sedem kontrol plnenia uzneseni prijatych Z TSK, ktorych vysledky boli hlavnym
kontrolérom predkladané na rokovanie Z TSK v zmysle rokovacieho poriadku. V roku 2025
sa v marci uskuto¢nilo aj jedno zasadnutie Z TSK nad ramec schvaleného Planu zasadnuti
Z TSK na l. a ll. polrok 2025. Na vsetky tieto ¢innosti boli v plnej miere vyuzité kontroldrske
kapacity UHK TSK ako aj ¢asovy harmonogram ttvaru a nad ramec schvaleného Planu
kontrolnej ¢innosti. Bolo spracované stanovisko k Navrhu rozpo¢tu TSK na roky 2026 — 2028.

Vykonané kontroly v 1. all. polroku 2025 boli tak ako v predchadzajucich rokoch
zamerané najma nakontrolu ¢erpania beznych a kapitilovych vydavkov, kontrolu
hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, dodrzZiavania zdsad verejného obstaravania
tovarov, prac a sluZieb.

Ciel'om vykonanych kontrol bolo zistit’ stav dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych
noriem a predpisov a internych predpisov. Kontroly boli zamerané na dodrZiavanie principov
hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti vynakladania finanénych prostriedkov, ako aj plnenia
povinnosti pri sprave a ochrane majetku Trencianskeho samospravneho kraja a Cerpania
finanénych prostriedkov samospravneho kraja. Predmetom kontrol bolo aj overenie stavu
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plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov. Okrem toho bolo
pri kontrolach plnenia uzneseni prijatych Z TSK vyhodnocovaneé ich plnenie pri uzneseniach
s urCenym terminom plnenia a pri ostatnych uzneseniach boli sumarizované informaécie, ake
uznesenia boli schvalované a uznesenia charakteru berie na vedomie, resp. iného charakteru
ako schvaluje aberie na vedomie (napr. menovanie riaditelov OvZP TSK, poverenia
pre predsedu TSK a pod.).

Pocet kontrol podla jednotlivych odvetvi a typov kontrol Tabulka ¢. 1
Odvetvie Kontroly hospodarenia Kontroly opatreni Tematické kontroly

Plan skutoénost’ Plan Skutoénost’ Plan Skutoénost’

Skolstvo 9 9 11 11 0 0

Kultdra 6 6 8** 8** 1* 1*

Socialna pomoc 6 6 6 6 0

Zdravotnictvo 1 1 1 1 0

Doprava 0 0 0 0 0

Urad TSK 0 0 0 0 9 10

Odd. VKPS 0 0 0 0 0 3

Spolu 22 22 26** 26** 10 14***

*  Kreativny institat Trencin, n. o.
** Kreativny institdt Trendin, n. o. (opatrenia dve kontroly)
*** Spolupraca Odd. VKPS (tri kontroly)

Ako z uvedenej tabul’ky vyplyva, najviac kontrol bolo planovanych a aj v skuto¢nosti
vykonanych za oblast’ §kolstva s podielom 40,9 %. Potom nasleduje zhodne oblast’ kultury
a socialnej pomoci s podielom 27,3 % a oblast’ zdravotnictva predstavoval podiel 4,5 %.
Uvedené odzrkadl'uje skuto¢ny celkovy stav po¢tu OvZP TSK podla jednotlivych odvetvi
arozsahu kontrolovanych subjektov zaradenych do planov kontrolnej ¢innosti UHK TSK
na jednotlivé polroky azaroven aby bola zabezpeCena vyvazenost' kontroly jednotlivych
odvetvi ¢innosti TSK.

2.2.1 Tematické kontroly

V spolupraci s oddelenim vnutornej kontroly, peticii a staznosti boli vykonané celkovo
tri tematické kontroly, ktoré boli z ¢asti zamerané na opakujicu sa kazdoro¢nu kontrolu SAD
Tren¢in a SAD Prievidza a jedna kontrola bola zamerana na preverenie podnetu tykajlica sa
Strednej zdravotnickej skoly Trenéin. Na tieto tematické kontroly boli vy¢lenené kontrolorske
kapacity Gtvaru hlavného kontrolora a na to nadviazany ¢asovy harmonogram pre vykon tychto
kontrol.
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V zmysle schvalenych Planov kontrolnej ¢innosti na I. a Il. polrok 2025 malo byt” spolu
vykonanych 10 tematickych kontrol, ale v skuto¢nosti bolo vykonanych 14 tematickych
kontrol, z toho tri neplanované kontroly s oddelenim vnuatornej kontroly, peticii a st’aznosti.

Urad Trencianskeho samospravneho kraja

>  Kontrola vybavovania st’aZnosti a peticii na Urade Trencianskeho samospravneho
kraja za Il. polrok 2024 a za I. polrok 2025

V ramci vykonu tematickych kontrol boli vykonané dve kontroly vybavovania peticii
a st’aznosti. Pri vykone uvedenych kontrol neboli zistené nedostatky a boli dodrZiavané vsetky
postupy a podmienky pri vybavovani peticii a staznosti.

Spravy predloZil HK TSK v zmysle § 19e ods. 1) pism. d) zakona ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vysSich Gzemnych celkov a na zaklade schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti
UHK TSK na obdobie jul — december 2024 a januar — jun 2025 na rokovanie Z TSK, kde boli
spravy prerokované a Z TSK svojim uznesenim zobralo na vedomie tieto spravy.

St’aznosti

V zmysle schvaleného Planu kontrolnej¢innosti na 1. polrok bola vykonana kontrola
za kontrolované obdobie od 1.7.2024 do 31.12.2024. Kontrola preukazala, Ze v tomto obdobi
bolo na Urade TSK zaevidovanych 16 staznosti (od ST/2024/22 do ST/2024/37).

Specifikacia presetrenych a postipenych st’aznosti doru¢enych na Urad TSK
v obdobi od 01.07. 2024 do 31.12.2024:

» Jedenast’ podani bolo odlozenych v zmysle § 6 ods. 1 pism. a) zakona o staznostiach
zdbvodu § 5 ods. 2 citovaného zédkona (chyba meno, priezvisko aadresa pobytu
stazovatela) alebo § 5 ods. 5 citovaného zadkona (emailové podanie nebolo potvrdené
vlastnoru¢nym podpisom) — boli rieSené ako podnety.

» Jedno podanie bolo odloZzené vzmysle 8§ 6 ods. 1 pism. c) zakona ¢.9/2010 Z.z.
0 staznostiach (staznost’ sa tyka inej osoby, nez ktora ju podala anie je priloZené
splnomocnenie).

» Jedno podanie bolo odloZené v stlade s § 6 ods. 2 zdkona ¢. 9/2010 Z. z. 0 staznostiach
(staznost’ nie je CitateI'na a zrozumitel'nd).

» Jedno podanie bolo vyhodnotené ako staznost’ naro¢na na vybavenie a v sulade s § 13 ods.
2 zakona ¢.9/2010 Z.z. ostaznostiach je vrieSeni (viacero podani od tej istej
stazovatel’ky).

» Jedna st'aznost’ bola vyhodnotend ako neopodstatnena — tvrdenia stazovatel'ov neboli
preukdzane a vzhl'adom na zistené skuto¢nosti neboli prijaté ziadne zavery ani opatrenia.
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» Jedna staZnost’ bola vyhodnotena ako Ciastoéne opodstatnena (tvrdenia stazovatelky
uvadzané v predmetnej staznosti boli ¢iastocne preukazané, v ostatnych Ukonoch
zodpovedného pracovnika sa nenasli skutoCnosti, ktoré by preukazali jeho nespravny
a diskrimina¢ny postup).

Prehlad staznosti za II. polrok 2024 Graf¢.2

PrehPad vybavenych st’aZnosti za I1. polrok 2024

m Odlozené podl'a § 6 ods. 1 pism. a)
® Odlozené podl'a § 6 ods. 1 pism. c)
m Odlozené podl'a § 6 ods. 2

= Neopodstatnena

m Ciastoéne opodstatnena

'V rieSeni podl'a § 13 ods. 2

V zmysle schvaleného Planu kontrolnej¢innosti na II. polrok bola vykonana kontrola
za kontrolované obdobie od 01.01.2025 do 30.06.2025. Kontrola preukazala, ze na Urade TSK
bolo v tomto obdobi zaevidovanych 11 staznosti (od ST/2025/01 do ST/2025/11).

Specifikacia presetrenych a postipenych staznosti dorucenych na Urad TSK
v obdobi od 01.01. 2025 do 30.6.2025:

» Tri podania boli odloZzené v zmysle 8 6 ods. 1 pism. a) zakona 0 st'aznostiach z dévodu
8 5 ods. 2 cit. z&kona (chyba meno, priezvisko a adresa pobytu stazovatel’a) alebo § 5 ods. 5
cit. zakona (emailové podanie nebolo potvrdené vlastnoru¢nym podpisom) — boli rieSené
ako podnety.

» Jedno podanie bolo odloZené v zmysle § 6 ods. 3 zadkona o st’aznostiach — st'azovatel’ vzal
svoju st'aznost’ spat’.
> Styri podania boli postGpené v zmysle § 9 zakona o staznostiach na prislusné organy,

0 ¢om boli st'azovatelia upovedomeni.

» Dve podania boli odloZené v zmysle § 4 ods. 3 zadkona o st'aznostiach vzhI'adom k tomu,
ze podla § 4 ods.1 mali podania charakter dopytu, vyjadrenia, nazoru, Ziadosti, podnetu
alebo navrhu, boli postipené na prislusny odbor TSK na vybavenie ako podnet.
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» Jedno podanie bolo vyhodnotené ako neopodstatnena staznost’ — tvrdenia stazovatela
neboli preukdzané a vzhladom na zistené skutoCnosti neboli prijaté Ziadne zavery ani
opatrenia.

PrehPad st’aZnosti za 1. polrok 2025 Graf é. 3

Prehlad vybavenia st’aZnosti v 1. polroku 2025

M odloZené staznostivzmysle §
6 ods. 1

M vzatd staznost spat odloZend v
zmysle § 6 ods. 3
postupené staznosti v zmysle §

18,20% 9 prislusnym organom

M odloZené staznosti vzmysle §
4 ods. 3

M neopodstatnena

36,40%

Ku kontrole prijimania, evidovania avybavovania staznosti bola predloZzend Evidencia
doru¢enych st'aznosti a kontrolou bolo zistené, Ze:

4+ staznosti boli chronologicky zaevidované podl'a datumu dorucenia v centralnej evidencii
staznosti na oddeleni vnatornej kontroly, peticii a staznosti Uradu TSK,

4+ ku kazdej staznosti bol zavedeny osobitny spis, ktory obsahoval jednotlivé doklady
tykajlice sa staznosti /st'aznosti, oznamenie o Vybaveni, zapisnica z presetrenia st'aznosti
a d’alsie doplnujuce doklady/,

4+ staznosti k vybaveniu boli postipené kompetentnému odboru TSK, prislusnému Gradu,
organu verejnej spravy alebo riaditel'ovi organizacie,

4+ staznosti boli vybavené v zakonnej lehote.

V kontrolovanom obdobi (od 1.1.2025 do 30.6.2025) bolo na oddeleni vnuatornej
kontroly, peticii astaznosti Uradu TSK celkom evidovanych 11 staznosti, ¢o je oproti
predchadzajucemu polroku (od 1.7.2024 do 31.12.2024) 0 5 staznosti menej.

Peticie

Ku kontrole prijimania, evidovania a vybavovania peticii bola predloZzena Evidencia
peticii. V kontrolovanom obdobi 1. polroka 2024 a 1. polroka 2025 neboli prijaté Ziadne peticie.
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V ramci vykonanych predchadzajucich kontrol neboli zistené nedostatky za kontrolované
obdobie I1. polroka 2024 a l. polroka 2025. Preto neboli uloZzené povinnosti prijat’ opatrenia
na odstranenie vzniknutych nedostatkov.

Kontrolou dokladov k rieSenym st'aznostiam a peticidm neboli zistené nedostatky.
Vsetky prijaté staznosti a peticie boli vybavované vzmysle zakona ¢&.9/2010 Z.z.
0 staznostiach; prijimanie, evidencia a vybavovanie peticii podla zakona ¢.85/1990
Zb. 0 peti¢nom prave a zaroven v zmysle Smernice ¢. 2/2019 0 vybavovani st'aznosti a peticii
Vv podmienkach Trencianskeho samospravneho kraja.

»  Kontrola plnenia uzneseni prijatych Z TSK

V roku 2025 bolo vykonanych 7 kontrol plnenia uzneseni, v ramci ktorych bolo
kontrolované plnenie uzneseni z jednotlivych zastupitel'stiev. V prevaznej miere boli prijimané
uznesenia formou schvalovania a berie na vedomie a zostrany UHK bolo sledované
aj ich plnenie, aj ked’ v tychto pripadoch neboli tieto uznesenia limitované terminom splnenia
a vSetky boli vyhodnotené ako splnené tak, ako bolo prijaté uznesenie Z TSK.

V priebehu roku 2022 bolo prijaté ukladacie uznesenie ¢. 913/2022, ktorym bol schvaleny
Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja Trencianskeho samospravneho kraja
naroky 2022 — 2030 a uloZené zabezpecit' monitorovanie a hodnotenie plnenia Programu
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2022
— 2030 a predkladat’ Zastupitel'stvu TSK odpocet plnenia Akéného planu TSK spolu
s aktualizaciou Akéného planu TSK pravidelne raz zarok. Uvedené uznesenie bolo
vyhodnocované v splatnych terminoch, tak ako bolo prijaté uznesenie na Z TSK.

V sledovanom obdobi bolo ukladacie uznesenie tykajlce sa monitorovania a hodnotenia
plnenia Programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Tren¢ianskeho samospravneho
kraja na roky 2022 — 2030 vyhodnotené ako splnené v stanovenych terminoch.

» Kontrola pouzitia rozpoctovych prostriedkov  (podklad Kk stanovisku
k Zavereénému uctu za rok 2024)

Na Urade TSK bola tiez vykonana kontrola hospodarenia v stvislosti s vypracovanim
stanoviska k Zavere¢nému uctu TSK.

Obsahom zavere¢ného 1UCtu bolo zhodnotenie stavu rozpoctovanych a skutocne
dosiahnutych prijmov a vydavkov, zhodnotenie stavu majetku, pohladavok a zavézkov.
Kontrola bola vykonana v oblastiach rozpo¢tu TSK; plnenia prijmov a ¢erpania vydavkov;
finanénych operacii; majetku; zavézkov a pohl'adavok; zaétovania finan¢nych vztahov
SO Statnym rozpoctom; poskytnutych prevadzkovych preddavkov; stav a vyvoj dlhu; investi¢né
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a bezné faktary; vyhodnotenie programového rozpoctu. Doklady kontrolované pocas vykonu
boli vybrané nahodnym vyberom. VVykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

»  Kontrola stavu a vyvoja dlhu TSK

V zmysle 8 17 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov celkovou sumou dlhu vysSieho
uzemného celku sa na tcely tohto zakona rozumie suhrn zaviazkov vyplyvajucich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania, zavizkov z investicnych dodavatel'skych uverov
a rucitel'skych zaviazkov vysSieho uzemného celku.

Podl’a ustanovenia § 17 ods. 15 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
ao zmene a doplneni niektorych zakonov je hlavny kontrolér povinny sledovat’ pocas
rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu TSK. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu
ku skutoénym beznym prijmom predchadzajiceho rozpoctového roka (1. hranica 50 %
a nedosiahne 58 %, 2. hranica 58 % a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 % a viac) je hlavny
kontrolor povinny bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii.

Ukazovatele dlhu podla § 17 ods. 6 pism. a) a b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. boli sledované
a vyhodnocované na Stvrtro¢nej baze.

Zékonny limit celkovej sumy dlhu TSK ku skutonym beznym prijmom
predchadzajticeho rozpo&tového roka spiial v hodnotenom obdobi zakonom ustanovené limity.

Plnenie ukazovatelov dlhu TSK Tabul’ka ¢. 2
Udaje o celkovej vyske dlhu
Ukazovatele dlhu v % Rok 2021 | Rok 2022 | Rok 2023 | Rok 2024 | Rok 2025
§ 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 36,79 34,96 35,71 35,81 31,18
Hrani¢ny limit 1 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
Hrani¢ny limit 2 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00
§ 17 ods. 6 pism. b) zikona ¢. 583/2004 Z. z. 2,31 2,14 3,53 3,10 4,00
Hrani¢ny limit 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00

Medzi rokmi 2024 a 2025 doslo k poklesu zadlZenosti o0 4,63 percentualneho bodu. Ide
0 vyraznejSie znizenie oproti predchadzajucim rokom, ked’ sa ukazovatel' pohyboval na
relativne stabilnej arovni okolo 35 %.

Skutocnost’, ze v roku 2025 nebol Cerpany novy uver, sa priamo prejavila v poklese
celkového ukazovatela dlhu. Znizenie zadlZenosti je teda vysledkom splacania existujucich
zavazkov bez navySovania novych navratnych zdrojov financovania.

Z pohl'adu zakonného limitu (50 % a 60 %) sa TSK v roku 2025 eSte viac vzdialil od
rizikovych hranic, ¢im sa posilnila jeho finan¢na stabilita.
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Ukazovatele dlhu za roky 2021-2025 Graf¢. 4

Udaje o celkovej vyske dlhu TSK 2021 - 2025 vo¢i skutoénym beZnym
prijmom predchadzajiceho rozpoctového roka
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==@==kazovatel dlhu TSK podla § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. v %
==@==z3konny limit podla § 17 ods. 9 zak. ¢. 583/2004 Z. z.
zakonny limit podla § 17 ods. 6 pism. a) zak. ¢. 583/2004 Z. z.

Medziro¢ne doslo k narastu podielu splatok o 0,90 percentualneho bodu.

Zvysenie splatok v roku 2025 suvisi najmé so:

o zaCatim splacania tiveru nacerpané¢ho z CEB (Council of Europe Development Bank) v
rokoch 2023 a 2024,

« prijatim Gveru zo Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB).

Je potrebné zdoraznit’, ze uver zo SFRB sa v stlade s § 17 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
nezapocitava do celkovej sumy dlhu vysSieho uzemného celku.
To znamena, Ze:
o zvySenie ukazovatel'a splatok v roku 2025 je dosledkom redlneho zacatia splacania
existujucich zavazkov,

o zaroven vSak nedoslo k zvySeniu celkovej zadlZenosti zapocitavanej do zékonného
limitu,

e Gver zo SFRB nema negativny dopad na ukazovatel’ celkovej sumy dlhu podl’a § 17 ods.
6 pism. a).

Aj po tomto néraste splatok zostava hodnota 4,00 % vyrazne pod zédkonnym limitom 25 %.
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Ukazovatele splatok dlhu za roky 2021-2025 Graf ¢. 5

Udaje o splatkach dlhu TSK 2021 - 2025 vo&i skutoénym beZznym
prijmom predchadzajiceho rozpocétového roka
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==@==9% splatok dlhu TSK podla § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z.
==@==73konny limit podla § 17 ods. 6 pism. b) zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

Rok 2025 mozno hodnotit’ z hl’'adiska dlhového zatazenia ako pozitivny a konsolida¢ny:
o doslo k vyraznému poklesu celkovej zadlZenosti,

e nebol prijaty novy Gver,
o zvySené splatky prispeli k znizovaniu dlhu,
« VSetky ukazovatele zostali s vyraznou rezervou pod zakonnymi limitmi.

Medzirocne sa teda finan¢na pozicia TSK v oblasti dlhu zlepsila, pricom rok 2025
predstavuje obdobie postupnej konsoliddcie a zniZzovania zadlzenosti bez dodatocného
uverového zat'aZenia.
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2.2.2 Kontroly hospodarenia a nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom
TSK

Kontrolované subjekty - Organizacie v zriad’ovatel’skej posobnosti TSK

» Kontroly zamerané na hospodéarenie a nakladanie s majetkom TSK, majetkovymi
pravami, kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami poskytnutymi z rozpoctu

TSK;

> Kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

Oblast’ kultary

34059 113  Regionalne kultdrne centrum v Prievidzi, prispevkovéa organizacia

34059 067  PovaZské osvetoveé stredisko v PovaZzskej Bystrici, prispevkova organizécia
34059202  Galéria Milosa Alexandra Bazovského v Trencine, prispevkova organizacia
34059 121  Hornonitrianska kniznica v Prievidzi, prispevkova organizacia

34059 041 Vlastivedné muzeum v PovaZzskej Bystrici, prispevkova organizécia

34059 059 Povazska kniznica v PovaZzskej Bystrici, prispevkova organizacia

Oblast’ Skolstva

42024 471  Stredna odborna Skola Handlova, prispevkova organizacia

504 24891  SOS Jana Antonina Bat'u Partizinske, prispevkové organizacia

420 26 407  Stredna odborné Skola polytechnické Prievidza, prispevkova organizacia
00158577  Stredn& odborné Skola obchodu a sluZieb Prievidza, prispevkovéa organizacia
17050 227  Gymnézium Janka Jesenského Banovce nad Bebravou, rozpoc¢tova organizacia
006 07 363  Stredna zdravotnicka $kola C. Simurkovej v Trenéine, rozpoétova organizacia,
340 74 953  Jazykova Skola Trencin, prispevkova organizacia (len opatrenia)

52164 284  Stredna zdravotnicka Skola Prievidza, rozpoc¢tova organizacia (len opatrenia)
00515159  Stredna Sportova skola Trencin, rozpoctova organizacia

001 60458  Gymnazium LCudovita Stara Trenéin, rozpoétova organizacia

00160296 Gymnazium Partizanske, rozpo¢tova organizacia
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Oblast’ socialnych sluzieb

006 32406 CSS SLOVEN Slavnica, rozpo¢tova organizacia
00351741 CSS DEMY Trencin, rozpoctova organizacia

00596 264  CSS Jesienka Myjava, rozpo¢tova organizacia
30999847 CSS - Banovce nad Bebravou, rozpoctova organizacia
34011641 CSS - Nova Bosaca, rozpoctova organizacia

006 28 115 DSS - Pdchov - Nosice, rozpoctova organizacia

Oblast’ zdravotnictva

17335795 Nemocnica s poliklinikou Prievidza so sidlom v Bojniciach, prispevkova
organizacia

Tematicka kontrola

543 45987  Kreativny institat Trencin, n. o.

Kreativny institat Trencin, n. o. je neziskova organizacia, ktorej zakladatel'mi st Mesto
Tren¢in a Trenciansky samospravny kraj. Organizicia bola zalozend na plnenie verejne
prospesnych sluzieb, primarne na zabezpecenie tloh stvisiacich s projektom Europske hlavné
mesto kultury 2026.

Na zaklade Zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku ¢. 2024/053 bol v roku 2024
organizacii poskytnuty prispevok z rozpoctu TSK vo vySke 767 912,24 €, ktory bol pouZzity
na spravu neziskovej organizacie.

V stvislosti s tym boli kontrolormi UHK TSK vykonané tri kontroly na zaklade dvoch
povereni:

» Kontrola hospodarenia a nakladania s finanénymi prostriedkami poskytnutymi
z rozpoc¢tu Trencianskeho samospravneho kraja vyplyvajace zo Zmluvy o poskytnuti
finan¢ného prispevku.

» Kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
z predchadzajucich kontrol poskytnutého prispevku a dotacie.

Podl'a odvetvového ¢lenenia bolo najviac kontrol hospodarenia vykonanych v odvetvi
Skolstva, kde sa realizovalo 9 kontrol. V odvetvi kultury bolo vykonanych 6 kontrol, 6 kontrol
bolo vykonanych v odvetvi socialnej pomoci a jedna kontrola v odvetvi zdravotnictva.
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2.2.3 Vysledky kontrolnej ¢innosti

Co sme zistili?

Vykonanymi kontrolami v roku 2025 bolo jednozna¢ne najviac zisteni vo vSetkych
kontrolovanych subjektoch v oblasti wGétovnictva, majetkovej evidencie, inventarizacie,
rozpocCtovnictva, zverejiiovania informacii ako aj finan¢nej kontroly a vykonavacich predpisov
vydanych prostrednictvom Opatreni, resp. Metodickych pokynov upravujucich podrobnejSie
postupy za jednotlivé vSeobecne zavazné pravne predpisy.

Okrem poruseni VZPP boli zistené nedostatky v prevaznej viacésine kontrolovanych
subjektov aj v suvislosti s porusenim, resp. neplnenim si povinnosti vyplyvajlcich z prikazov
predsedu TSK ako aj povinnosti danych v smerniciach TSK ako aj internych smernic
kontrolovanych OvZP TSK ato hlavne v oblasti verejného obstaravania, finan¢nej kontroly
a likvidéacie majetku.

KoPko zisteni sme identifikovali?

Na z&klade vysledkov vykonanych kontrol hospodarenia v OvZP TSK bolo
preukdzanych celkom 173 zisteni uvedenych vo vystupnych materidloch z kontrol. V rdmci
tychto kontrolnych zisteni boli kontrolovanymi subjektami porusené vSeobecne zavézné pravne
predpisy ainterné predpisy TSK v celkovom pocte 329 poruSeni VZPP. Tento rozdiel
je sposobeny skuto¢nostou, ze pri niektorych zistenych nedostatkoch doSlo kumulativne
Kk poruseniu viacerych predpisov, ¢i uz vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zavaznych
vydanych opatreni, metodickych usmerneni, alebo internych predpisov jednotlivych
organizacii, ¢i predpisov TSK, ktorymi boli OvZP TSK viazané.
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Pocéty zisteni z kontrol za rok 2025

Tabul’ka ¢. 3

Cp Nazov kontrolovaneho subjektu Pocet zisteni
01 2025 |CSS DEMY Trencin 3
02 2025 |Urad TSK - staznosti a peticie 2. polrok 2024 0
032025 |SOS J. A. Bat’u Partizanske 16
04 2025 | Galéria MAB Trencin 8
052025 |SOS Handlova 8
06 2025 | CSS Jesienka Myjava 10
07 2025 |SOS Polytechnicka Prievidza 5
08 2025 |CSS Sloven Slavnica 8
09 2025 |RKC Prievidza 10
10 2025 |Urad TSK - Zavere¢ny ucet 2024 0
11 2025 |Povazské osvetove stredisko v Povazskej Bystrici 2
12 2025 |Jazykova Skola - kontrola opatreni 0
13 2025 |Strednéa zdravotnicka §kela Trené¢in - kontrola opatreni 0
14 2025 |SOS Obchodu a SluZieb Kalina 7
15 2025 |Gymnazium Banovce nad Bebravou 4
16 2025 |SZS Prievidza 10
17 2025 |Stredna Sportova Skola Trencin 10
18 2025 |Nemocnica s poliklinikou Prievidza so sidlom v Bojniciach 21
192025 |Urad TSK - staZnosti a peticie 1. polrok 2025 0
20 2025 |CSS Banovce nad Bebravou 10

21 2025 1 | Kreativny institat Trencin -prispevok 4
21 2025 2 | Kreativny institt Tren¢in - doticia KO 0
22 2025 | DSS Nosice 4
232025 |Gymnazium Partizanske 5
242025 |Gymnazium L. Stira Trenéin 9
25 2025 |PovaZskéa kniznica v PovaZskej Bystrici 1
26 2025 | Vlastivedné muzeum Povazska Bystrica 8
27 2025 | CSS Novéa BoSaca 7
28 2025 |Hornonitrianska kniznica v Prievidzi 3
SPOLU 173
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Aké zistenia boli v oblasti dodrziavania zakona o uétovnictve?

Preverovanim dodrZiavania zakona o uctovnictve boli najcastejSie zistované nedostatky,
ked’ boli zaznamenané nezrovnalosti v suvislosti so spravnym tuétovanim uctovnych pripadov,
d’alej neboli dodrzané postupy Gétovania, v niektorych pripadoch bola zistend nedostato¢na
dokumentécia, nezrovnalosti v procesoch inventarizacie majetku, zavézkov a rozdielu majetku
a zavézkov k 31.12. prislusného kalendarneho roka, nestlad evidencie stavieb a pozemkov
v uétovnictve s listami vlastnictva. Okrem toho boli zistené nedostatky pri dodrZiavani
vnutornych smernic a postupov.

Casto nebol dodrziavany citovany zakon, ked boli zistené nezrovnalosti pri plneni
zakonnej povinnosti, kedy uctovna jednotka musi viest uctovnictvo spravne, uplne,
preukazatel'ne, zrozumitel'ne a spdsobom zaru¢ujucim trvalost’ Gétovnych zaznamov. Zistenia
boli vykazané tiez za nedodrziavanie zdkona, ked uctovné jednotky si nesplnili povinnost
upravit’ ocenenie hodnoty majetku, vytvorit’ rezervy a odpisovat’ majetok v stilade s i€tovnymi
zasadami a G¢tovnymi metodami.

> Napriklad: ndklady sa t¢tovali na nespravnych uétoch, nedodrziavala sa obsahova napli
uctov a postupov uctovania, ¢im porusovali zakon o uctovnictve, ako aj Opatrenie
MF SR ¢. MF/014454/2022-36.

» V pripade G¢tu obstarania dlhodobého hmotného majetku (042) neboli tvorené opravné
poloZzky k majetku, kde existovali opodstatnené predpoklady zniZzenia jeho hodnoty
pod uctovni hodnotu. Tymto dochadzalo k poruSeniu 8§26, ods. 4 zakona o uctovnictve,
na zaklade ktorého sa ocenenie majetku upravi opravnymi polozkami, ak existuje
opodstatneny predpoklad znizenia hodnoty majetku pod jeho uctovni hodnotu. Opravné
polozky sa zruSia alebo sa zmeni ich vySka, ak nastane zmena predpokladu zniZenia
hodnoty. Zarovenn v zmysle ustanovenia 88 ods.1, je uctovna jednotka povinna viest
uctovnictvo spravne, uplne, preukazatelne, zrozumitelne a sposobom zarucujicim
trvalost’ aétovnych zaznamov. V zistenych pripadoch neboli dodrZzané metodicke
usmernenia vydané MF SR (napriklad ¢. MF/017086/2023-361), ktoré su vydavané
Kk uzatvoreniu G¢tovnictva a zostaveniu individualnej uctovnej zavierky pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, obce, vysSie Uzemné celky a Statne fondy.

» Niektoré predlozené ti¢tovné doklady neobsahovali vSetky nalezitosti v zmysle zakona
0 uctovnictve a neboli prilozené dopliiujuce doklady preukazujice napriklad prijemcov
zakupenych vstupeniek, pri faktirach nebolo preukazané prevzatie tovaru, neboli
doloZzené dodacie listy napriklad ku knihdm a kancelarskym potrebam, sluzbam,
v niektorych pripadoch neboli doloZené doklady o prebrati zakazky a v pripade faktur
za Skolenia neboli dolozené prezencné listiny o ucasti zamestnancov na skoleni.
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» 'V pokladni¢nych knihach sa vyskytol nesulad zapisu v pokladni¢nej knihe a dokladom
prilozenym k PPD, bolo zistené nespravne anetplné vypisovanie pokladni¢nych
dokladov, bolo vykazované nespravne uUctovanie. Niektoré pokladni¢né doklady boli
vyhotovované najskor v listinnej podobe na tladivach s vlastnym ¢iselnym radom,
nésledne evidované v module pokladina iSPIN, ¢im doslo k poruSeniu § 6 zakona
0 Uctovnictve, pretoze uctovna jednotka je povinna dolozit’ U€tovné pripady uctovnymi
dokladmi. Uétovanie uétovnych pripadov v uétovnych knihach vykona uétovna jednotka
uctovnym zapisom iba na zaklade u¢tovnych dokladov a tym neboli dodrZzané podmienky
stanovené v § 8, podl'a ktorého je G¢tovna jednotka povinna viest’ uctovnictvo spravne.

» Na niektorych dokladoch boli vykonavané nelGctovné opravy (zabielovanie,
prepisovanie) bez urcenia zodpovednej osoby a datumu vykonania opravy, ¢im bol
poruseny § 34 ods. 1 zdkona o0 tétovnictve, na zaklade ktorého ak Gétovna jednotka zisti,
ze niektory UCtovny zaznam jej UcCtovnictva je nelplny, nepreukédzatelny, nespravny
alebo nezrozumitelny, je povinnd vykonat bez zbytocného odkladu jeho opravu
spdsobom podl'a odseku 2, podl'a ktorého oprava sa musi vykonat’ tak, aby bolo mozné
urc¢it’ zodpovednt osobu, ktora vykonala prislusnti opravu, den jej vykonania a obsah
opravovaného uctovného zaznamu pred opravou aj po oprave.

>  Pri inventarizacii majetku v niektorych pripadoch prikazy riaditelov organizacii neboli
vyhotovené v sulade s prikazmi predsedu TSK.

> VySka majetku organizacii, vykazaného v Zapisoch ustrednych inventariza¢nych komisii
nebola zhodna so stavom majetku, ktory vykazovali organizacie vo vykaze Slvaha
U&. ROPO SFOV1-01 v ramci individualnej uétovnej zavierky za prisluiny kalendarny
rok aj so stavom vykazanym v aétovnictve — Vv hlavnej knihe k 31.12. prisluSného
kalendarneho roka.

» Vramci inventarizatnych zapisov dochadzalo velmi casto k poruSeniu § 30
ods. 3 zakona o uctovnictve, podl'a ktorého sa stav majetku, zaviazkov, rozdielu majetku
a zavazkov v inventarnych supisoch porovnava so stavom majetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov v uctovnictve a vysledky porovnania sa uvedu v inventarizatnom
zapise. Inventariza¢ny zapis je U¢tovny zaznam, ktorym sa preukazuje vecna spravnost’
uctovnictva a ktory musi obsahovat’ zakonom stanovené nalezitosti.

» 'V pripade inventdrnych sipisov tieto supisy neobsahovali v3etky naleZitosti v zmysle
8§ 30 ods. 2 zakona 0 t¢tovnictve. Inventirny supis je u¢tovny zaznam, ktory zabezpecuje
preukazatelnost’ uctovnictva (§ 8 ods. 4). Inventirny stipis musi obsahovat” zakonom
stanovené udaje.

> Analyticky stav pozemkov a stavieb v majetkovej evidencii organizacii nebolo mozné
preukazateI'ne porovnat’ so stavom pozemkov a stavieb zapisanych na listoch vlastnictva.
Niektoré boli evidované spolu pod jednym inventarnym ¢islom, nazvy v majetkovej
evidencii nekoreSpondovali s ndzvami pozemkov astavieb na listoch vlastnictva.
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Majetkové karty stavieb a pozemkov neobsahovali, niektoré udaje v zmysle 8§25 ods. 5
Opatrenia MF SR ¢. MF/014454/2022-36, na zaklade ktorého v analytickej evidencii
pozemkov sa uvadza katastralne iizemie, parcelné ¢islo, vymera pozemku, druh pozemku
podla listu vlastnictva, ... Dalej bolo zistené tiez poruSovanie § 8 ods. 1 zakona
0 uctovnictve, ked Uctovnd jednotka je povinnd viest UCtovnictvo spravne, Uplne,
preukdzatel'ne, zrozumiteI'ne a spdsobom zaru€ujicim trvalost’ uctovnych zdznamov.

» Vo viacerych pripadoch boli zo strany kontrolorov dané odporti¢ania viazuce
sa na nutnost’ vypracovania novych Smernic pre vedenie uctovnictva z dévodu potreby
uplatnenia novych, aktualnych vseobecne zavéaznych predpisov.

Legislativa najma:

8 6 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve — uctovna jednotka je povinna dolozit’
uctovné pripady uctovnymi dokladmi;

§ 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 u€tovnictve — Uctovna jednotka je povinna viest
uctovnictvo spravne, Uplne, preukazatel'ne, zrozumitelne a spésobom zarucujicim trvalost’
uctovnych zdznamov;

§ 8 odsek 4 zakona ¢&. 431/2002 Z. z. 0 ltovnictve — uctovnictvo Gctovnej jednotky
je preukazatel'né, ak vSetky Gctovné zaznamy su preukazatelné (§ 32) a uictovna jednotka
vykonala inventarizaciu;

8 26 ods. 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve — ocenenie majetku sa upravi opravnymi
polozkami, ak existuje opodstatneny predpoklad znizenia hodnoty majetku pod jeho uctovnu
hodnotu;

§ 30 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve — inventirny supis je ictovny zadznam,
ktorym sa preukazuje vecnd spravnost’ Gctovnictva a musi obsahovat’ zdkonom stanovené
Udaje;

8 30 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve — skuto¢ny stav majetku, zavizkov,
rozdielu majetku a zavazkov uvedeny v inventurnych sdpisoch sa porovnava so stavom
majetku, zavazkov, rozdielu majetku a zavéazkov v Gctovnictve a vysledky porovnania
sa uvedl v inventarizatnom zapise. Inventariza¢ny zapis je uctovny zaznam, ktorym
sa preukazuje vecna spravnost’ uctovnictva,

8 34 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve — ak Gctovna jednotka zisti, ze niektory
uctovny zaznam jej uctovnictva je neuplny, nepreukazatelny, nespravny alebo
nezrozumitel'ny, je povinnd vykonat’ bez zbyto¢ného odkladu jeho opravu spésobom podl'a
odseku 2;
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Opatrenie MF SR zo dia 12.12.2022 ¢ MF/014454/2022-36, ktorym sa ustanovujd
podrobnosti 0 postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre obce, vysSie uzemné
celky a nimi zriadené rozpo¢tové organizacie a prispevkove organizacie;

Metodické usmernenie MF SR ¢. MF/017086/2023-361  k uzatvoreniu uctovnictva
a zostaveniu individualnej uctovnej zadvierky pre rozpoctové organizacie, prispevkoveé
organizacie, obce, vysSie Gzemné celky a Statne fondy;

Smernica ¢.12/2014 Postup pri inventarizacii majetku, zavazkov arozdielu majetku
a zavazkov Trencianskeho samospravneho kraja;

Prikazy predsedu TSK na vykonanie inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku
a zavazkov na prislusné kalendarne roky.

Co sme zistili pri dodrziavani zakona o finan¢nej kontrole ?

Za oblast’ finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze nespravne a formalne vykonavana zakladna
finan¢na kontrola nezabezpecovala spravne finan¢né riadenie v organizaciach.

V niektorych pripadoch zamestnanci nespravne interpretovali zakon o finan¢nej kontrole
a stvisiace metodické usmernenia a pokyny, ignorovali usmernenia Ministerstva financii SR
a tiez nedokazali zosuladit’ platnu legislativu s internymi smernicami organizacie.

» Napriklad niektoré faktury, zmluvy ako aj dalSie uctovné doklady organizacii
neobsahovali zd&znam o vykonani zakladnej finanénej kontroly, nebola splnena povinnost’
overovat’ sulad finanénej operacie alebo jej Casti, so skuto¢nostami uvedenymi v zakone
na prislusnych stupiioch riadenia.

» Vo viacerych pripadoch bolo preukazané porusenie legislativy, ked’ zamestnanci, ktori
vykonavali zakladnt finan¢nt kontrolu vo viacerych pripadoch oznacovali viac ako jednu
moznost’” z vyjadreni uvedenych v zakone, ¢o bolo aj z hl'adiska zdkona a metodiky
nespravne. Niektoré uUctovné doklady neobsahovali podpisové zaznamy veduceho
zamestnanca alebo zodpovedného zamestnanca. Tymto dochadzalo k poruSeniu zakona
o0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, konkrétne najma
8 7 0ds. 1), ods. 2, ods. 3 podl'a ktorého zakladnou finan¢nou kontrolou je organ verejnej
spravy povinny overovat’ vzdy sulad kazdej operécie alebo jej Casti so skutocnostami
uvedenymi v 8 6 0ds. 4 na prislusnych stupiioch riadenia, zaroven v ods. 3 je uvedena
povinnost’ uvadzania vyjadrenia jedného z troch vyjadreni, ¢i finanénu operéciu alebo
jej cast’ mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat, ¢i vo finan¢nej operacii alebo jej Casti
mozno pokracovat’ alebo nemozno pokracovat, alebo ¢i poskytnuté plnenie treba
vymahat alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymahat’, ak sa finan¢na operacia alebo
jej Cast’ uz vykonala.
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> Dalej neboli dodrzané ustanovenia § 6 ods. 4 zakona, na zaklade ktorého organ verejnej
spravy finan¢nou kontrolou overuje, v sulade s ciePmi podl'a odseku 3 a podl'a povahy
kazdej financnej operacie alebo jej Casti, jej stlad s a) rozpoctom organu verejnej spravy
na prislusny rozpoctovy rok, b) rozpoctom organu verejnej spravy na dva rozpoctoveé
roky, ak je orgdnom verejnej spravy Stdtna rozpoctova organizécia, c) osobitnymi
predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami..., d) zmluvami uzatvorenymi organom
verejnej spravy, e) rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych predpisov,
f) vnatornymi predpismi) inymi podmienkami poskytnutia a pouZitia verejnych financii
neuvedenymi v pismendch a) az f), vniektorych pripadoch neboli dodrZiavané
ustanovenia  Metodického  usmernenia  sekcie auditu  akontroly MF SR
¢. MF /006646/2022-1411 k finan¢nej kontrole vykonavanej podl'a zakona 0 finanénej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,
ktoré bolo vydané v nadvéznosti na novelu zdkona o finanénej kontrole.

» Kontrolou bolo preukazané, Ze organizacie neaktualizovali Smernice o finanénom riadeni
a finan¢nej kontrole napriek tomu, Ze riaditelia rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK boli povinni tieto aktualizovat v nadvéznosti
na aktualizaciu zakona o finan¢nej kontrole ako aj v zmysle Smernice Tren¢ianskeho
samospravneho kraja ¢. 8/2018 o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole, ktora
v ¢lanku 4, bod 9 uklada, ze riaditelia rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti TSK st povinni najneskér do 30 dni od ucCinnosti tejto
smernice vypracovat’ vlastnli vnutornii normu o finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole.

Legislativa najma:
§ 6 ods. 3, 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite;
§ 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite;
Metodicke usmernenie sekcie auditu a kontroly MF SR ¢. MF/006646/2022-1411;

Smernica Trencianskeho samospravneho kraja ¢. 8/2018 o finanénom riadeni
a finan¢nej kontrole vratane jej dodatkov platnych pre kontrolované obdobie;

Interné smernice kontrolovanych subjektov o finan¢nej kontrole a finanénom riadeni.

Oblast’ dodrziavania rozpoctovvch pravidiel

» Vramci rozpoctovnictva dochadzalo k nespravnemu zatriedovaniu  vydavkov
na prislusné polozky a podpolozky ekonomickej klasifikacie uvadzane na krycich listoch
faktar a pokladni¢nych dokladoch. Tymto kontrolované subjekty poruSovali § 4 ods. 4
zakona o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
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zakonov v zneni neskorsSich predpisov, ked’ v rozpoéte verejnej spravy, pri sledovani
plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na uctoch financnych aktiv sa uplatiuje
rozpoCtova klasifikacia, podl'a ktorej sa jednotne urcuji a triedia prijmy a vydavky
rozpoCtu verejnej spravy vratane ich vecného vymedzenia, a finanéné operacie
S finanénymi aktivami.... . Povinnost’ uplatiiovat’ rozpoctovu klasifikdciu sa vztahuje
na vsetky subjekty verejnej spravy. Nespravne zatried'ovanie vydavkov zo strany
kontrolovanych subjektov bolo zaroven vyhodnotené aj ako poruSovanie Opatrenia
MF SR ¢. MF010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
Klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v platnom zneni.

» K poruSeniu legislativy v oblasti rozpoctovych pravidiel dochadzalo v pripadoch,
ked rozpoctové ako aj prispevkové organizacie pouzili prostriedky svojho rozpoctu
na platenie Clenskych prispevkov bez sthlasu zriadovatela, ¢im bolo porusené
ustanovenie 8§ 26 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy na zaklade
ktorého rozpoCtova organizacia a prispevkova organizacia modze pouzit prostriedky
svojho rozpoctu na platenie clenského prispevku len so sthlasom zriad’ovatel’a.

» V niektorych pripadoch subjekty verejnej spravy poskytovali preddavky, ktoré boli
bez vopred uzatvorenej pisomnej dohody, pricom sa na ne nevztahovala zakonom
stanovena vynimka. Tymto konanim boli poruSené prislusné ustanovenia zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, a to 819 ods. 8, kde subjekt verejnej spravy
modze poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov atovarov
pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov. Zaroven v tychto zistenych
pripadoch bola porudena aj finan¢na disciplina, ked’ze uhrada preddavku z verejnych
prostriedkov v rozpore so zdkonom 0 rozpoétovych pravidlach alebo v rozpore
S podmienkami uréenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov je porusenim financnej
discipliny v zmysle § 31 ods. 1 z&kona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

» Vjednom pripade nebol predlozeny suhlas zriad'ovatela na vykonavanie vsetkych
podnikatel'skych cinnosti, ktoré boli vykonavané v kontrolovanom obdobi, ¢im doslo
k poruseniu ustanoveni 8 28 odsek 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
podla ktorého prispevkova organizacia moze vykonavat' so sthlasom zriad’ovatel’a
podnikatel'sku ¢innost’ nad ramec hlavnej ¢innosti, pre ktoru bola zriadena.

Legislativa najma :
§ 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy;

8 19 ods. 8 zakona ¢.523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy - Subjekt
verejnej spravy moze poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov
a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti



TRENCIANSKY Utvar hlavného kontroldra
SAMOSPRAVNY K dolnej stanici 7282/20A

KRAJ 911 01 Tren&in

od vecného plnenia dodavok vykonov a tovarov; poskytovanie preddavkov subjektmi
verejnej spravy podl'a osobitnych predpisov tymto nie je dotknuté;

§ 26 ods. 8) zakona ¢.523/2004 Z. z. 0 rozpocltovych pravidlach verejnej spravy —
Rozpoctova organizécia a prispevkova organizacia mozu pouzit prostriedky svojho rozpoctu
na platenie ¢lenského prispevku len so suhlasom zriad’ovatel’a;

8 28 ods. 2) zakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoltovych pravidlach verejnej spravy-
prispevkova organizacia moze vykonavat’ so suhlasom zriad’'ovatel'a podnikatel'sku ¢innost’
nad ramec hlavnej ¢innosti,... ;

§ 31 ods. 1 pism. 1) zakona ¢&. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
— porusenim finané¢nej discipliny je Uhrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore
stymto zakonom alebo v rozpore s podmienkami uréenymi pri poskytnuti verejnych
prostriedkov;

Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

Oblast’ slobodného pristupu k informaciam

» 'V pripade z&kona o slobodnom pristupe k informéacidm dochadzalo v organizéciach
k pochybeniam v oblasti zverejiiovania zmliv tym, ze niektoré neboli zverejnené
v Centrdlnom registri zmlav. V tychto pripadoch doSlo k poruSeniu § 5a zé&kona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam, na zéklade ktorého sa zverejiiuje
akakol'vek pisomna zmluva s vynimkou pracovnych zmldv adoh6éd azmlav podla
8 5 citovaného zakona. Zverejnenie zmluvy je podmienkou jej ucinnosti, ktora nastava
diiom nasledujucim po dni zverejnenia zmluvy - 8 47 a 0ods. 1 obcianskeho zakonnika.
V zmysle zakona sa povinne zverejiovana zmluva, ktorej ti¢astnikom je povinna osoba
musi zverejnit’ v registri. Povinne zverejiiovana zmluva sa v zmysle § 5a ods. 15 zakona
o0 slobodnom pristupe k informaciam zverejiiuje nepretrzite pocas existencie zaviazku
vzniknutého z povinne zverejfiovanej zmluvy, najmenej vSak pocas desiatich rokov
od nadobudnutia u¢innosti podla zakona.

» Nedostatky boli zistené aj pri zverejiiovani objednavok a faktur na webovom sidle
organizacie. V tychto pripadoch neboli na objednavkach a fakttrach zverejiiované vsetky
zakonom stanovené udaje, pripadne tieto neboli zverejnené vobec, ¢im doslo k poruseniu
ustanoveni 8 5b zakona o slobodnom pristupe k informaciam - povinna osoba zverejiuje
na svojom webovom sidle, ak ho m4 zriadené, v Struktirovanej a prehl'adnej forme najma
Udaje, stanovené tymto zakonom. Tieto Udaje v pripade objednavok ma povinna osoba
v zmysle zdkona zverejnit’ do desiatich pracovnych dni odo dila vyhotovenia objednavky
tovarov, sluzieb aprace. To neplati, ak objednavka suvisi s povinne zverejfiovanou
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zmluvou. V pripade Udajov o faktarach za tovary, sluzby a prace, tieto je organizacia
povinna zverejnit’ do 30 dni od zaplatenia faktary.

Legislativa najma :

§ 5a 0ds. 1 pism. a) zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe — povinne zverejiovana
zmluva je pisomné zmluva, ktort uzaviera povinna osoba a ktora obsahuje informéciu, ktora
sa ziskala za finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodéria pravnické osoby verejnej spravy ... ;

8 5b ods. 1 pism. a) a b) zakona ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe - povinna osoba
zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadene, v Struktirovanej a prehl'adnej forme
najma tieto Udaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb aprac ... Udaje o fakture
za tovary, sluzby a prace ,.....

Oblast’ cestovnvch nahrad

> Porudenie legislativy v oblasti cestovnych nahrad, najma zakona o cestovnych nahradach
sa prejavovalo najmd vo vyuctovavani avyplacani cestovnych prikazov, kde
kontrolované subjekty nepostupovali podla platnej legislativy. Cestovné, stravne ako
| ostatné naklady sa nevyplacali v stlade s ustanoveniami prislusného opatrenia MPSVaR
SR, cestovné prikazy neboli riadne vyplnené. Chybali napriklad Udaje o Case trvania
pracovnej cesty — nastup a ukoncenie pracovnej cesty. Kontrolované subjekty porusovali
8 3 ods. 1 zdkona o cestovnych nahradach — zamestnavatel' vysielajuci zamestnanca
na pracovnu cestu pisomne ur¢i miesto jej nastupu, miesto vykonu prace, ¢as trvania,
spdsob dopravy a miesto skoncenia pracovnej cesty.

» Kontrolné zistenia boli v oblasti nevyplacania preddavkov pri zahrani¢nych pracovnych
cestach, ¢im neboli dodrzané ustanovenia § 36 ods. 1 zakona o cestovnych ndhradéach,
ked zamestnavatel je povinny poskytnut’ zamestnancovi preddavok na nahrady podl'a
tohto zékona do sumy predpokladanych nahrad pri vyslani na zahrani¢na pracovnu cestu
apri vyslani do Statu EurOpskej Gnie. Zamestnavatel je povinny poskytnut
zamestnancovi preddavok pri inej skutocnosti zakladajicej narok na nahrady
iba na ziadost’ zamestnanca.

> Dalsimi pochybeniami zakona bolo, Ze cestovné prikazy neboli vyhotovené na tla¢ivach
Vv zmysle internych smernic, absentovalo vykonanie zdékladnej financnej kontroly.
Nezrovnalosti sa vyskytli aj v evidencii cestovnych prikazov, niektoré cestovné prikazy
neboli zdokladované preukazatel'nym sposobom.
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Legislativa najma :

8 3 o0ds.1 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nadhradach — zamestnavatel’ vysielajtci
zamestnanca na pracovnu cestu pisomne ur¢i miesto jej nastupu, miesto vykonu prace, ...;

8 36 0ds.1 zakona &. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach — zamestnavatel’ je povinny
poskytnit’ zamestnancovi preddavok na ndhrady podl'a tohto zédkona;

Interné smernice viaZzuce sa k poskytovaniu cestovnych nahrad.

\Verejné obstaravanie

» K poruSeniu zakona o verejnom obstardvani doSlo v pripade 8 10 ods. 10 all,
ked’ obstaravatel’ bol povinny poslat’ na zverejnenie v profile sihrnnu spravu o zmluvach
so zmluvnymi cenami vyS$Simi ako 10 000 €, ktoré uzavreli za obdobie kalendarneho
polroka a na ktoré sa podl'a § 1 ods. 2 az 14 nevzt'ahuje tento zakon, a to priebezne pocas
kalendarneho polroka alebo hromadne najneskor do 60 dni po skonceni kalenddrneho
polroka. Bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt ako obstaravatel’ nezaslal na uverejnenie
v profile VO suhrnnu sprévu, resp. tato nebola v zdkonom stanovenej lehote v profile
obstaravatel'a zverejnena. S G¢innostou od 01.08.2024 novelizacia zakona o verejnom
obstaravani zvysila limit povinného uverejfiovania spravy o zmluvach so zmluvnymi
cenami vysSimi ako 50000 eur zpdvodnych 10000 eur. Verejny obstaravatel
a obstaravatel’ v suhrnnej sprave za kazdu zakazku uvedd najma zmluvnu cenu, predmet

zakazky a identifikaciu dodavatel'a v zdkonom stanovenom rozsahu.

Legislativa najma :

8 10 ods. 10 a ods. 11 zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani

Z d’alSich poruseni, ktoré sa vyskytli v kontrolnom obdobi

» Zavazné nedostatky boli zistené pri dodrziavani zdkona 0 odmefiovani niektorych
zamestnancov pri_vykone prace vo verejnom zaujme, kde zamestnanec, ktory
je Statutarnym orgdnom, ma funkény plat uréeny s prihliadnutim na pracu naddas.
V nadvéznosti na porusenie legislativy ohladne vyplacania nadCasov Statutarnemu
organu doslo i k porudeniu § 31 ods.1, pismeno b) zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého porusenim finanénej discipliny je poskytnutie alebo
pouZitie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym déjde k vy3Siemu
cerpaniu verejnych prostriedkov.

» 'V jednom pripade kontroldri zistili neuhrédzanie poistného a prispevkov zamestnavatel'a
do Socialnej poistovne v lehote splatnosti, ¢im doslo k poruseniu 8 143 ods. 2 zakona.
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0 socialnom poisteni. Podl'a § 143 ods. 2 - poistne, ktoré plati a odvadza zamestnavatel,
je splatné vden uréeny na vyplatu prijmov, ktoré st vymeriavacim zakladom
zamestnanca. Ak je vyplata tychto prijmov pre jednotlivé organizacné utvary
zamestnavatel'a rozlozend na rozne dni, poistné je splatné v dei poslednej vyplaty
prijmov zuctovanych za prisluSny kalendarny mesiac. Ak nie je taky den urceny, poistné
je splatné v posledny den kalendarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, za ktory
sa plati poistné. Ak den splatnosti poistného pripadne na sobotu a na deit pracovného
pokoja, poistné je splatné v najblizsi nasledujtici pracovny den.

Legislativa najma :

Zakon ¢&. 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
VO verejnom zaujme;

8 31 ods. 1 pismeno b) zakona ¢&. 523/2004 Z. z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy;

§ 143 ods. 2 zakona ¢&. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni.
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Prehlad poruseni jednotlivych v§eobecne zaviiznych pravnych predpisov a internych predpisov.  Tabul’ka €. 4

A. V3eobecne zavaznych pravnych predpisov 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2025
Zakon ¢. 431/2002 Z. z. 0 G¢tovnictve 58 | 67 | 86 | 94 | 124 | 114
Zéakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite 10 | 27 | 13 | 30 | 35 | 19
Zakon €. 523/2004 Z. z. 0 rozpocétovych pravidlach verejnej spravy 17 9 8 22 | 26 | 29
Zékon ¢&. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani 4 1 2 1 0

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Z&konnik préce 11 0 0 2 1

Zakon ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmeifiovani zamestnancov 8 0 5 0 1

Zékon ¢&. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach 8 4 8 8 9 12
Zékon ¢&. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme 0 0 0 0 0 1
Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam - - 11 | 14 | 20 | 16
Zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich tzemnych celkov - - 3 3 0

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik - -

Opatrenie MF SR ¢. MF/014454/2022-36, MF SR ¢. MF/014915/2023-361,

MEF SR & 010175/2004-42 19 | 17 35 | 40| 49 | 48

Iné Opatrenia a metodické pokyny prislusnych ministerstiev 6 9 1 5 28 | 17
Iné VZPP 16 | 11 6 8 4 1
A - spolu 157 | 145 | 181 | 229 | 300 | 261

B. Internych predpisov, smernic a. i.

Zasady hospodarenia s majetkom TSK 10 1 11 | 11 4 1
Interné predpisy kontrolovanych subjektov 13 | 13 | 26 | 25 | 26 | 26
Interné predpisy TSK a Prikazy predsedu TSK (platné v KS) 6 14 | 21 | 41 | 60 | 41
B - spolu 39 | 28 | 58 | 77 | 90 | 68
Spolu(A+B) 196 | 173 | 239 | 306 | 390 | 329

Porusenia jednotlivych predpisov v % Graf ¢. 6
Porusenia jednotlivych predpisov v % = Gttovnictvo
2,16% M Finan¢nd kontrola

Rozpoctovnictvo

12,46%

M Cestovné nahrady

7,90%

H Slobodny pristup k informaciam

Opatrenia Ministerstva financii

19,75%
Interné predpisy KS

Interné predpisy TSK a Prikazy predsedu TSK
5,77% predpisy y p

4,86%

Ostatné VZPP, opatrenia a metodické pokyny

3,64% 8,81%




TRENCIANSKY Utvar hlavného kontroldra
SAMOSPRAVNY K dolnej stanici 7282/20A

KRAJ 911 01 Tren&in

2.2.4 Kontrola plnenia opatreni

Kontrola plnenia opatreni bola vykonavana spolo¢ne s kontrolou hospodarenia
a nakladania majetkom, avSak pri va¢Som mnozstve alebo zavaznosti zistenych nedostatkov
je mozné naplanovat’ aj kontrolu plnenia opatreni ako samostatn kontrolu. V roku 2025 boli
naplanované dve takéto kontroly.

V roku 2025 pokracovali kontroly opatreni prijatych kontrolovanymi subjektami
z predchadzajucich kontrol aoveroval sa pristup OvZP TSK pri prijimani opatreni
zabezpecCujucich zmenu identifikovanych nedostatkov do buducna ako aj vyhodnotenie
ich plnenia.

Predmetom kontroly bola kontrola plnenia resp. splnenia prijatych opatreni
k nedostatkom zistenym predchadzajucou kontrolou.

Cielom kontroly plnenia, respektive splnenia prijatych opatreni predchadzajucou
kontrolou bolo preverenie azhodnotenie plnenia opatreni zameranych na odstranenie
nedostatkov zistenych predchadzajucou kontrolou vykonanou Utvarom hlavného kontrolora.
Kontrola bola zameran& na porovnanie stavu plnenia opatreni deklarovanych v sprave o plneni
opatreni, ktoru predlozil kontrolovany subjekt so skutocnym stavom. Overenie plnenia opatreni
bolo realizované na vybranej vzorke relevantnych dokladov.

Vykonanymi kontrolami bolo zistené, Ze v prevaznej miere boli prijaté opatrenia
aj plnené, resp. splnené v lehotach tak ako boli stanovené kontrolovanymi subjektami.
Na Co treba poukazat’, je skuto¢nost’, Zze nie vzdy vyhodnocovanie plnenia opatreni zo strany
kontrolovanych subjektov bolo objektivne a boli zistené odchylky pri vyhodnoteni plnenia
opatreni podla spravy o splneni opatreni zo strany kontrolovaného subjektu a skuto¢nym
preverenim plnenia pri vykone kontroly zo strany kontrolérov UHK TSK. V roku 2025 bol
zaznamenany negativny trend pri vyhodnocovani plnenia, resp. neplnenia opatreni, ked’ bolo
zistené, Ze bolo prijatych menej opatreni, ale naopak zvysilo sa percento nesplnenych opatreni
a znizilo sa percento splnenych oproti predchadzajicemu obdobiu.

Kontrolou plnenia, resp. splnenia opatreni prijatych k vysledkom predchadzajucich
kontrol UHK TSK bolo zistené, Ze kontrolovanych bolo celkovo 171 prijatych opatreni
pri vykonanych kontrol&ch plnenia opatreni.

Kontrola d’alej preukazala, ze pri hodnoteni splnenia opatreni bolo z celkového poctu
171 prijatych opatreni splnenych 121 opatreni, ¢o predstavuje 71 % (rok 2024 to bolo 74 %)
a celkom 36 prijatych opatreni bolo vyhodnotenych ako nesplnené (v roku 2024 bolo
23 opatreni), to predstavovalo 21 % (v roku 2024 to bolo 11.5 %).

Ostatné opatrenia boli splnené Ciasto¢ne, resp. sa priebezne plnili, alebo neboli hodnotené
(napr. zmena legislativy).
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3 Vyhodnotenie programového rozpo¢tu UHK TSK

Utvar hlavného kontroléora ako sucast komplexného manazmentu pokracoval aj v roku
2025 v kontrole jednotlivych procesov samospravy v stlade s § 19 zakona ¢. 302/2001 Z. z.
0 samospravnych krajoch a podla zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite.

UHK po zmene postupov pokraduje vo vykonavani kontrol spdsobom, ktory ovplyvnil
aj programovy rozpocet na d’alsie roky, ked’ sa zmenili a upravili ciele a meratel'né ukazovatele
programového rozpoctu a taktiez pocty planovanych kontrol.

Hlavny kontrolor a zamestnanci UHK TSK vykonali véetky kontroly, tak ako boli
schvéalené uzneseniami Z TSK a z toho bolo vykonanych 22 kontrol zameranych na kontrolu
hospodéarenia a nakladania s majetkom TSK, 26 kontrol opatreni, tri tematicke kontroly
na Urade TSK so zameranim na kontrolu vybavovania staznosti a peticii, kontrola v stvislosti
s vypracovanim stanoviska k Zavere¢nému uétu TSK za rok 2024 a jedna tematicka kontrola
neziskovej organizacie Kreativny institat Trencin, n. 0., ¢o spolu predstavovalo 52 vykonanych
kontrol. Okrem toho bolo vykonanych sedem kontrol plnenia uzneseni prijatych Z TSK,
¢o bolo o jednu kontrolu viac ako bolo v schvélenych Planoch kontrolnej ¢innosti na I. a Il.
polrok 2025, ¢o spolu predstavovalo 59 vietkych kontrol vykonanych UHK TSK za rok 2025.
Vysledky vykonanych kontrol uzneseni boli hlavnym kontrolorom predkladané a prezentovane
na rokovaniach Z TSK v zmysle rokovacieho poriadku.

V spolupraci s oddelenim vnutornej kontroly, peticii a staznosti boli vykonané celkovo
tri tematické kontroly, ktoré boli z ¢asti zamerané na opakujucu sa kazdoro¢nt kontrolu SAD
Tren¢in a SAD Prievidza a jedna kontrola bola zamerana na preverenie podnetu tykajuceho
sa Strednej zdravotnickej Skoly v Trencine.
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Vyhodnotenie ukazovatePov programového rozpoétu Tabul’ka ¢.5

Spracoval: Utvar hlavného kontroléra
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4 Ostatna ¢innost® Utvaru hlavného kontroléra TSK

Cinnostou hlavného kontrolora sa prehlbuje spolupraca s ostatnymi oddeleniami
a odbormi Uradu Trenéianskeho samospravneho kraja, najma s oddelenim vnutornej kontroly,
peticii a staznosti, kedy sazamestnanci UHK po vzajomnej dohode z&astiiuju aj kontrol
vykonavanych oddelenim vnutornej kontroly (v roku 2025 spolupraca natroch kontrolach
v sUvislosti s rieSenim podnetov a pravidelnou kontrolou ekonomicky opravnenych néakladov
v SAD Trencéin, a. . a SAD Prievidza a. s.).

Pri realizacii kontrolnej &innosti UHK v organizaciach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti
Trencianskeho samospravneho kraja sa hlavny kontroldr stretaval ako s riaditel'mi, tak
aj so zamestnancami ekonomickych oddeleni naSich organizacii, a to pri zahajovani kontrol
a pri oboznamovani a prerokovani vysledkov z vykonanych kontrol. Tieto stretnutia su dobrou
praxou, ked’Ze zamestnanci naSich organizacii na nich m6zu konzultovat’ informéacie tykajlce
sa zistenych nedostatkov a spdsobov ich odstranenia tak, aby sa v buducnosti neopakovali
prostrednictvom prijimania u¢innych opatreni.

Dalej hlavny kontroldr spolupracoval s poslancami TSK v ramci konzultacii a usmerneni
o0 pripravovanych materialoch na rokovanie Z TSK, ale tieZ aj v inych oblastiach tykajdcich
sa problematiky TSK. Hlavny kontroldr aktivne spolupracuje s Komisiou na ochranu verejného
zaujmu pri vykone verejnej funkcie pri Z TSK. V ramci ¢innosti vykonavanych pre komisiu
podava poslancom TSK vysvetlenia, pripadne pomoc pri vypliiani oznameni o nezlu¢itenosti
funkcii a majetkovych pomeroch v zmysle Ustavného zékona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone verejnych funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich
predpisov. Zaroven uchovava a archivuje podané majetkove priznania poslancov TSK.

Hlavny kontrolor TSK je vzmysle ustanoveni zakona ¢.54/2019 Z.z. o ochrane
oznamovatel'ov protispoloCenskej ¢innosti a ozmene adoplneni niektorych zéakonov
tzv. zodpovednou osobou za prijimanie a preverovanie oznameni podla vyssie uvedeného
zakona. Pre tento ucel je zriadena zvlastna e-mailova schrénka, v ktorej st vSetky ozndmenia
podl'a zakona evidované. V roku 2025 bolo prijaté do tejto schranky jedno oznamenie oznac¢ené
ako ,,Staznost’ lietanic nad obytnymi ¢astami“ od anonymnej osoby. Po preSetreni obsahu
podania bolo zistené, Ze toto podanie nespifia naleZitosti oznamenia o protispoloéenskej
¢innosti podl'a zakona o ochrane oznamovatel'ov a ani nebolo podané oznamovatel'om podla
tohto zakona. V zmysle zdkona a metodickych usmerneni bolo toto podanie riadne zaevidované
a o vysledku preverenia ozndmenia bol vyhotoveny zdznam v evidencii.

Hlavny kontrolor sa zacastnil takmer vSetkych zasadnuti Z TSK ako aj vécsiny zasadnuti
komisii pri Z TSK a pravidelne v pripade zaujmu o takéto informacie informoval predsedov
komisii o priebeznych vysledkoch vykonavanych kontrol. Okrem toho boli na prislusnych
komisidch prerokovavané materialy, ktoré boli predmetom rokovania Zastupitel'stva TSK.

Pre dodrziavanie ustanoveni protikorupcnej politiky TSK bola menovana osoba
zodpovedna za dodrziavanie protikorupénej politiky z radov zamestnancov UHK TSK. Této
osoba poskytuje v pripade otazok poradenstvo tykajuce sa protikorupénych ustanoveni, zaroven
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vSak v jej kompetencii je prijimanie, evidencia a preSetrovanie oznameni o korup¢nej ¢innosti.
Na tento ucel bola tiez zriadend osobitnd mailova schranka. V minulom roku sa osoba
zodpovedna za protikorupcnt politiku zacastnila aj protikorupéného hodnotenia GRECO
(zdruzenie krajin proti korupcii), kedy toto hodnotenie prvykrat prebehlo aj na nizSej ako
narodnej urovni (Trenciansky samospravny kraj sa do tohto hodnotenia dobrovol'ne prihlasil).
Sucast'ou tohto hodnotenia bola aj navsteva komisarov GRECO, ktorej sa osobne zcastnil
aj hlavny kontrolor TSK.

Zamestnanci Utvaru hlavného kontroléra sa v roku 2025 ziéastiovali §koleni prezenénou
formou ako ajon-line Skoleni organizovanych réznymi vzdelavacimi instituciami.
Vagsina skoleni, ktorych sa zamestnanci UHK TSK v roku 2025 zG&astnili boli organizované
Regionalnym vzdelavacim centrom v Trencine.

Skolenia absolvované zamestnancami UHK TSK v roku 2025:

£ 21.11.2025 - Udtovna zavierka k 31.12.2025 V rozpoctovych a prispevkovych
organizéaciach zriadenych obcou/mestom/VUC

+ 06.11.2025 - Zakon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

+ 06.11.2025 - Zakon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

% 06.11.2025 - Zakon ¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

+ December 2025 — Protikorupéna politika v podmienkach TSK

Zamestnanci UHK tak prehlbuji aobnovuji svoje vedomosti z oblasti, ktoré
st predmetom kontrol vykondvanych v ramci kontrolnej ¢innosti Gtvaru.
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Plan kontrolnej Cinnosti bol na oba polroky schvaleny v Zastupitel'stve TSK riadnymi
uzneseniami apre rok 2025 bolo schvalenych 52 kontrol hospodarenia s finan¢nymi
prostriedkami rozpoétu TSK a nakladania s majetkom TSK vykonanych v OvZP TSK, dalej
kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov z predchadzajicich kontrol
a tematické kontroly vykonané na Urade TSK a v neziskovej organizacii KIT Trenéin. Okrem
toho bolo schvalenych sest” kontrol pInenia uzneseni prijatych Z TSK, ¢o spolu predstavovalo
58 kontrol.

Pre I. a Il. polrok 2025 boli napldnované kontroly hlavne v oblasti Skolstva, kultury,
zdravotnictva, socialnej pomoci a kontroly na Urade TSK. Do Planu kontrolnej ¢innosti bola
zaradena aj kontrola neziskovej organizacie Kreativny in$titat Trencin, ktorej
spoluzakladatel'om je TSK.

Hlavny kontrolor a zamestnanci UHK TSK vykonali vietky kontroly, tak ako boli
schvélené uzneseniami Z TSK a bol realizovany plny pocet 52 kontrol. Z toho bolo vykonanych
22 kontrol hospodérenia a nakladania s majetkom TSK, 26 kontrol plnenia prijatych opatreni
z predchadzajcich kontrol a tyri tematické kontroly na Urade TSK so zameranim na kontrolu
vybavovania staznosti a peticii, kontrola v suvislosti s vypracovanim stanoviska
k Zaverecnému uctu TSK za rok 2024 ajedna tematickd kontrola neziskovej organizécie
Kreativny institat Trenéin, n. o.. Okrem toho bolo vykonanych sedem kontrol plnenia uzneseni
prijatych Z TSK, ¢o bolo o jednu kontrolu viac ako bolo v schvélenych Planoch kontrolnej
&innosti na L. a II. polrok 2025, ¢o spolu predstavovalo 59 vietkych kontrol vykonanych UHK
TSK za rok 2025.

V rdmci plnenia si zakonnych povinnosti v priebehu roka 2025 boli plnené ulohy
v suvislosti s vykonom kontroly plnenia uzneseni Z TSK prijatych na zasadnutiach. Bolo
vykonanych sedem kontrol, ¢o je 0 jednu kontrolu viac ako bolo schvélené v planoch kontrolnej
ginnosti UHK TSK, vzhladom k tomu, Ze v roku 2025 sa uskutocnilo jedno Z TSK nad ramec
schvéaleného Planu zasadnuti Z TSK na rok 2025. Okrem toho boli vypracované dve stanoviska
hlavného kontrolora TSK k Zavere¢nému uctu TSK za rok 2024 a k Navrhu rozpoctu TSK
na roky 2026 — 2028, kde boli tiez vyuzité kontrolorske kapacity a ¢asovy harmonogram utvaru.
Tym boli zaroven splnené merate'né ukazovatele programového rozpoctu TSK urcené
pre UHK TSK.

Cielom vykonanych kontrol bolo zistit' stav dodrziavania vSeobecne zavidznych
pravnych noriem a predpisov a internych predpisov. Kontroly boli zamerané na dodrZiavanie
principov hospodarnosti, efektivnosti aucelovosti vynakladania finanénych prostriedkov,
ako aj plnenia povinnosti pri sprave a ochrane majetku Tren¢ianskeho samospravneho kraja
a ¢erpania finan¢nych prostriedkov samospravneho kraja. Predmetom kontrol bolo aj overenie
stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov.

Vykonanymi kontrolami bolo jednoznacne najviac zisteni vo vSetkych kontrolovanych
subjektoch v oblasti vedenia wuctovnictva, majetkovej evidencie, inventarizacie,
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rozpoctovnictva, zverejiiovania informacii, ako aj finan¢éného riadenia a vykonavania
financnej kontroly.

Okrem toho boli vykonané tri kontroly v spolupraci s oddelenim vnutornej kontroly,
peticii astaznosti v I. aj v Il. polroku 2025. Na tieto tematické kontroly boli vyclenené
kontrolérske kapacity Utvaru hlavného kontroldra a na to nadviazany ¢asovy harmonogram pre
vykon tychto kontrol.

Okrem planovanych uloh a povinnosti vyplyvajacich z platnej legislativy hlavny
kontrolor sa pravidelne zuc¢astiioval porad organizovanych pre OvZP TSK. Hlavnym tc¢elom
tychto stretnuti bola analyza a konzultacie o vzniknutych nedostatkoch ako aj moZnosti
ich eliminacie.

Hlavny kontrolor sa zacastfioval na zasadnutiach Z TSK, Rade predsedov komisii
pri Z TSK ako aj na zasadnutiach komisii pri Z TSK a pravidelne informoval predsedov komisii
0 bodoch programu rokovania komisii.

Hlavny kontrolér TSK vytvara podmienky pre fungovanie Komisie pre ochranu
verejného z&ujmu pri vykone verejnej funkcie pri Zastupitel'stve TSK a poskytuje
aj poradenstvo pri vyklade zakonnych ustanoveni na zaklade otadzok poslancov TSK
pri podavani majetkovych priznani.

V zmysle platného Etického kodexu volenych predstavitel'ov plni hlavny kontrolér TSK
aj ulohu splnomocnenca pre etiku, v rozsahu uréenom tymto kodexom.

Zabezpecuje celt agendu tykajucu sa ochrany oznamovatel'ov protispoloc¢enskej Cinnosti.

V Trencine, dia 10.02.2026

Ing. Pavol Zigo
hlavny kontrol6r
Trencianskeho samospravneho kraja
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