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1. Uvod

Postavenie Uzemnej samospravy Vv prdvnom poriadku Slovenskej republiky
predstavuje vyznamny prvok uplatiovania zadkladnych principov samospravy, ktoré su
priznaéné pre kazdy demokraticky systém. Z dovodu naplihania konkrétnych cielov
vykonavania spravy veci verejnych doSlo Kk zvereniu zna¢ného rozsahu pravomoci
a kompetencii na Groven obci, miest a vy$Sich Gzemnych celkov, ktoré st zodpovedné za
riadenie aspravu podstatnej cCasti veci verejnych azaroven nest zodpovednost za
hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom samospravy.

Dolezitym a nezastupitelnym clankom transparentného a demokratického riadenia
samospravy je vnutorny kontrolny systém, ktorého sicast'ou je ¢innost’ hlavného kontroléra
a zaroven c¢innost’ jeho Utvaru. Hlavny kontrolor ma vyznamné zakonné postavenie, ato
zabezpeCit nezavisli kontrolu nastavenych ukazovatelov a cielov stanovenych v
strategickych dokumentoch Trencianskeho samospravneho kraja aich previazanost na
programovy rozpoCet ahodnotenia plnenia meratelnych ukazovatelov rozpoctu.
V podmienkach demokratickej spolo¢nosti, ktorej sucastou je bezpochyby aj TrenCiansky
samospravny kraj, je kontrola ucinnym nastrojom prostrednictvom ktorého je potrebné
predchadzat’ netransparentnému spravaniu pri sprave veci verejnych. Zaroven je odborna
kontrola a spravne nastavené kontrolné mechanizmy ucinnym nastrojom, ktoré eliminuju
korup¢né spravanie.

Vecné a osobna posobnost’ kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora je stanovena v §
19¢ zakona NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch, v zneni neskorSich predpisov
( dalej len ,, zakon o samospravnych krajoch* ).

Povinnost’ predkladat’ zastupitel'stvu spravu o kontrolnej ¢innosti vyplyva hlavnému
kontrolorovi zo zékona o samospravnych krajoch. Kazdoro¢ne tak informuje poslancov
zastupitel'stva akym spdsobom su vyuzité finanéné zdroje pre zabezpecenie ¢innosti Uradu
Trenc¢ianskeho samospravneho kraja a ako su zabezpecené zdroje pre potreby organizacii
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti samospravneho kraja.

Kazdoroénym predkladanim spravy sa moéZe nazorne poukazat na priklady
nehospodarneho konania kontrolovanych subjektov. Zmyslom v8ak nie je len na tieto
nedostatky poukazovat’ — to by bolo prili§ malo. Rovnako ddlezZité je aby sa najma podstatné
problémy, na ktoré poukazala kontrola, aj skuto¢ne riesili, aby sa prijimali rozhodnutia, ktoré
menia spravu veci verejnych k lepSiemu. VSetky tieto informacie z vykonanych kontrol mézu
viest’ az do prijimania legislativnych zmien a mézu sa vyuzivat’ na prijimanie takych opatreni,
ktoré v€as zabrdnia opakovaniu sa problémov, ktoré mézu znizovat' efektivnost’ fungovania
samospravy.
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2. Vysledky kontrolnej ¢innosti
2.1 Plan kontrolnej ¢innosti na I. a 1. polrok 2020

Planovanie kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra je dynamicky proces, urceny
zakonom 0 samospravnych krajoch len do Casového ramca, ked’ zdkon uklada len Casovu
povinnost’ predlozit’ raz za Sest’ mesiacov navrh Planu kontrolnej €innosti s povinnost'ou jeho
zverejnenia najneskoér 15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve sposobom obvyklym.

V zmysle schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok a Il. polrok 2020 mal
utvar hlavného kontroléra vykonat’ v roku 2020 celkom 48 kontrol.

Plan kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2020 bol schvaleny uznesenim Zastupitel'stva
TSK €. 366/2019 na XX. zasadnuti Zastupitel'stva Trenc¢ianskeho samospravneho kraja dna
25.11.2019, pre I. polrok 2020 bolo naplanovanych 35 kontrol v oblasti Skolstva, kultary,
socialnej pomoci, zdravotnictva, dopravy a kontrol na Urade TSK.

Plan kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2020 bol schvaleny na XXIV. zasadnuti
Zastupitel'stva TSK dna 06.07.2020 uznesenim ¢. 474/2020. Plan bol vzhl'adom na situaciu
vzniknutd s pandémiou ochorenia COVID-19 zredukovany, niektoré kontroly neboli
vykonané v I. polroku a boli presunuté do Il. polroku. Celkovo bolo na Il. polrok 2020
naplanovanych 13 kontrol v oblasti 3kolstva, kultry, dopravy a jednej kontroly na Urade
TSK.

Schval'ovanie Planu kontrolnej ¢innosti pre I. polrok 2020 prebehlo v riadnom rezime,
teda planovana Struktara kontrol vychadzala z celkového poctu subjektov napojenych na
rozpocet Trenc¢ianskeho samospravneho kraja a vykonané kontroly v priebehu rokov 2003 az
2019. Plan bol vypracovany tak, aby kontroly boli v jednotlivych organizéaciach
vykonavané pravidelne a v zavislosti od zistenych nedostatkov v minulych obdobiach
a urovne odstranenia pri¢in vzniku nedostatkov.

V marci 2020 vSak zasiahla prva vina pandémie ochorenia COVID-19 aj Slovensku
republiku, preto za¢alo byt nemozné zo strany zamestnancov UHK vykonavat pracu
v Standardnom rozsahu. Preto neboli v 1. polroku vykonané niektoré kontroly z dévodu
prijatych opatreni a nariadeni prislusnych organov v suvislosti so Sirenim pandémie
COVID-19. Na zéklade prijatych opatreni, zakazov a obmedzeni nebolo mozné zo strany
zamestnancov UHK vykonavat’ pracovnu &innost’ v potrebnom rozsahu. Z dévodu prijatych
opatreni a nariadeni prisluinych organov (Uradu verejného zdravotnictva, VIady SR,
jednotlivych ministerstiev, aviak aj vedenia TSK) ostali zamestnanci UHK mimo obvyklé
pracovisko z dovodov erpania dovolenky, pripadne tzv. ,,pandemickej OCR*, ked’ze prijaté
opatrenia zahfnali okrem iného aj zdkaz vychadzania (s r6znymi vynimkami) a zékaz
vykonavania sluzobnych ciest, ¢o znemoznilo vykonavanie kontrol v Standardnom rezime,
kedze dovtedy boli kontroly hospodarenia vykondvané na mieste, teda priamo na
organizaciach. Zaroven vyhlasenie nudzového stavu v nemocniciach zésadne ovplyvnilo
vykonavanie kontroly hospodarenia na mieste — teda v nemocniciach. Opatrenia boli
prijimané aj sohladom na ochranu najviac ohrozenych skupin obyvatel'stva a preto boli
vydané zékazy navstev v domovoch socialnych sluzieb a centrdch socialnych sluZieb,
v ktorych boli dovtedy tieZz vykonavané kontroly. V lete 2020, kedy to vyzeralo, Ze pandémia
je na Ustupe a postupne dochéadzalo k uvolfiovaniu opatreni, zamestnanci UHK pokracovali
vo vykone preruSenych kontrol v organizéciach, kde to bolo mozné. Zaroven s ohladom na
vys$$ie uvedené skutocnosti doslo k schvaleniu ,,oklieSteného* Planu kontrolnej ¢innosti na II.
polrok 2020 a tento plan bol schvéleny aj s presunom nevykonanych kontrol z I. polroka do
II. polroka (planom na II. polrok bolo kon3tatované, ze UHK TSK v Il. polroku bude
vykonavat’ i nezrealizované kontroly z obdobia I. polroku v celkovom pocte 22 kontrol — 7
komplexnych kontrol, 13 kontrol opatreni a 2 tematické kontroly).
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Do ¢innosti Utvaru hlavného kontroléra do uritej miery zasiahla aj vol’ba hlavného
kontroléra TrencCianskeho samospravneho kraja, ktord sa uskutocnila na XXV. zasadnuti
Zastupitel'stva TSK dnia 28.09.2020. Nakol'’ko koncom oktobra roka 2020 uplynulo Sestroéné
funkéné obdobie predchadzajuceho hlavného kontroldra TSK, Zastupitel'stvo Trencianskeho
samospravneho kraja v tajnom hlasovani zvolilo nového hlavného kontrolora, ktory nastupil
do funkcie od 31. oktobra. Po zvoleni noveho hlavného kontroldra doSlo ku koordinacii
¢innosti predchadzajuceho hlavného kontrolora a jeho nastupcu pri vypracovavani navrhu
Planu kontrolnej Cinnosti na 1. polrok 2021 ako aj pri vypracovavani stanoviska hlavného
kontrolora k navrhu Rozpoc¢tu Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2021-2023.
Stanovisko k Navrhu rozpo¢tu TSK a Navrh Planu kontrolnej ¢innosti boli na XXVIL
zasadnuti Zastupitel'stva TSK predlozené novym hlavnym kontrolérom.

2.2 Kontrolované subjekty

Podra schvéaleného Planu kontrolnej ¢innosti na rok 2020 mal UHK TSK vykonat’ v roku
2020 celkom 48 kontrolnych akcii, pricom dosiahnuté skutocnost’ predstavuje 47 vykonanych
kontrol. Z uvedeného bolo naplanovanych celkom 20 komplexnych kontrol, pricom zacatych
bolo 20, dve komplexné kontroly boli v suvislosti so sprisfiovanim protiepidemiologickych
opatreni aza ucCelom ochrany zamestnancov pred ochorenim COVID-19 v sulade
S ustanovenim § 22 ods. 6 druhej vety zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
z dovodu hodného osobitného zretela ukoncené a zastavené vyhotovenim zaznamu, nie
ukonéené spravou. Dalej bolo naplanovanych 23 kontrol prijatych opatreni na odstranenie
nedostatkov, vykonanych bolo 19 kontrol. Z planovanych 5 tematickych kontrol bolo
vykonanych 8 kontrol. Kontroly boli vykonané v sulade s prijatymi uzneseniami
Zastupitel'stva TSK a podnetmi prijatymi na UHK. Planovany a skutoény pocet jednotlivych
druhov kontrol zndzornuje graf €. 1.

Grafé. 1

M Plan @ Skutolnost

Kontroly spolu Komplexné Kontroly opatreni  Tematické kontroly
kontroly
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Komplexneé

kontroly a kontroly opatreni

prijatych

na odstranenie

nedostatkov

sa uskutoCiiovali primarne v organizdciach v zriad’'ovatel'skej posobnosti Trencianskeho
samospravneho kraja a to priamo na mieste, neskér vzhl’'adom k nepriaznivej situacii v suvislosti
s opatreniami prijatymi na zabréanenie $irenia ochorenia COVID-19 aj na Urade TSK. Najviac
komplexnych kontrol bolo vykonanych v oblasti skolstva, kde je aj najviac organizacii z hl'adiska
odvetvovej Struktury TSK. Kontrola plnenia prijatych opatreni na odstrdnenie zistenych
nedostatkov a pri¢in ich vzniku bola realizovand v termine cca jedného roka po vykonani
komplexnej kontroly v prislusnej organizacii.

V uplynulom roku zamestnanci UHK vykonali celkom 47 kontrol v nasledovnych oblastiach:

e Skolstvo — 26 kontrol (z toho 11 komplexnych kontrol, 13 kontrol opatreni a2

tematickée kontroly)
Kultura — 6 kontrol (z toho 3 komplexné kontroly a 3 kontroly opatreni)
Socialna pomoc - 6 kontrol (z toho 4 komplexneé kontroly a 2 kontroly opatreni)
Zdravotnictvo — 3 kontroly (z toho 2 komplexné kontroly a 1 tematicka kontrola)
Doprava — 2 kontroly (z toho 1 kontrola opatreni a 1 tematicka kontrola)
Urad TSK — 4 kontroly, (z toho 4 kontroly tematické)

Pocet kontrol s percentualnym vyjadrenim podielu jednotlivych odvetvi je spracovany
v tabul’ke ¢. 1 a v grafoch €. 2,3 a 4.

Tabul’ka ¢. 1

Odvetvie Komplexné Kontroly opatreni | Tematické kontroly
kontroly

Skolstvo 11 (55,00, % podiel) | 13 (68,43 % podiel) | 2 (25,00 % podiel)
Kultdra 3 (15,00 % podiel) |3 (15,79 % podiel) | 0 (0,00 % podiel)
Socialna pomoc 4 (20,00 % podiel) |2 (10,52 % podiel) | 0 (0,00 % podiel)
Zdravotnictvo 2 (10,00 % podiel) | 0 (0,00 % podiel) |1 (12,50 % podiel)
Doprava 0 (0,00 % podiel) 1 (526 % podiel) |1 (12,50 % podiel)
Urad TSK 0 (0,00 % podiel) 0 (0,00 % podiel) |4 (50,00 % podiel)
Spolu 20 (100%) 19 (100% ) 8 (100%)
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Graf ¢é. 2

Komplexné kontroly - % zastupenia odvetvi

m Skolstvo M Kultira ® Socidlna pomoc M Zdravotnictvo M Doprava ® Urad TSK
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Grafé. 3

Kontroly opatreni - % zastupenie odvetvi

m Skolstvo M Kultira ® Socidlna pomoc M Zdravotnictvo ®Doprava ® Urad TSK

0% 0%




TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Tren¢in

Graf¢. 4

Tematické kontroly - % zastupenie odvetvi

m Skolstvo M Kultira ® Socidlna pomoc M Zdravotnictvo M Doprava ® Urad TSK

0%
0%

Z vyssie uvedeného je mozné skonstatovat, ze Utvar hlavného kontroléra nesplnil plan
kontrol tak, ako bol schvaleny uzneseniami Zastupitel'stva TSK, avSak k nesplneniu planu
doslo z objektivnych pri¢in. Pri¢inou nesplnenia planu bolo nevykonanie 4 naplanovanych
kontrol opatreni ato dvoch kontrol v oblasti socialnej pomoci advoch kontrol v oblasti
zdravotnictva. Kontroly neboli vykonané z dévodu neustéle sa meniacej epidemiologickej
situacie atym stazeného pristupu do zariadeni socidlnej pomoci (uzatvaranie zariadeni
zdbvodu karantény) ado nemocnic (sprisfiovanim protiepidemiologickych opatreni
a za ucelom ochrany zamestnancov pred ochorenim COVID-19).

2.3 Vysledky kontrol

Vykonané kontroly boli tak ako v predchadzajucich rokoch zamerané najmé na kontrolu
cerpania beznych a kapitdlovych vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom
TSK, dodrziavania zdsad verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb, spravnost’ pouzitia
poskytnutych dotacii a nendvratnej financnej vypomoci s doérazom na hospodarnost,
efektivnost’ a ucelovost’ Cerpania verejnych prostriedkov.

2.3.1 Kontroly hospodéarenia

Na zaklade vykonanych kontrol v roku 2020 bolo kontrolormi UHK zistenych celkom
149 nedostatkov, ktoré preukazali poruSenia jednotlivych pravnych predpisov, vSeobecne
zavaznych nariadeni, ¢i internych predpisov organizacii v celkovom pocte 196 poruseni.
Tento rozdiel je spdsobeny skutocnostou, ze pri niektorych zistenych nedostatkoch bolo
konStatované poruSenie viacerych pravnych predpisov.
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Tabulka ¢. 2 udava prehl'ad o jednotlivych poruSeniach zakonov, predpisov, vyhlasok,
vnutroorganiza¢nych predpisov a inych zavaznych dokumentov zistenych za ostatné tri roky.

Tabulka €. 2

A. VSeobecne zavaznych pravnych predpisov 2018 | 2019 | 2020
Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve 80 134 58
Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole 34 24 10
SZ;rI;(\)/r; ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej 14 42 17
Zakon €. 343/2015 o verejnom obstaravani 5 30 4
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace 10 4 11
Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmeniovani zamestnancov 13 9 8
Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach 11 15 8
Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme 0 1 0
Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 28 34 19
Iné Opatrenia prislusnych ministerstiev 6 10 6
Iné VZPP 33 31 16
A - spolu 234 334 157

B. Internych predpisov, smernic a. i.

Zasady hospodarenia s majetkom TSK 21 19 10
Smernica predsedu TSK ¢. 2/2007 a ¢.6/2014 - postup pri VO 2 4 1
Nesplnenie opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov 12 0 9
Interné predpisy kontrolovanych subjektov 29 24 13
Interné predpisy TSK (platné v kontrolovanych sub.) 12 16 6
B - spolu 76 63 39

Spolu (A+B) 310 397 196

V porovnani s predchadzajacimi obdobiami ide o0 vyrazné znizenie poctu zistenych
nedostatkov, ktoré je vSak spdsobené aj mensim poctom vykonanych kontrol, avSak napriek
uvedenému pocet nedostatkov je v podstatnej miere dany Struktirou kontrolovanych
subjektov, ako je napriklad velkost’ organizacie, vyska rozpoctu, prevadzkové ¢innosti, pocet
zamestnancov, resp. klientov, pripadnd podnikatel'skd Cinnost’ organizacie a pod. Zaroven
Vv dostatocnej miere ovplyviluje pocet zistenych nedostatkov aj pristup vedenia
kontrolovanych organizacii k nakladaniu a hospodareniu s majetkom TSK, ¢i pridelenym
finanénym prostriedkom zo strany zriad’ ovatel’a.
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Prehl'ad kontrolnych zisteni za rok 2020 podla jednotlivych kontrolovanych odvetvi sme
zobrazili v grafe ¢. 5

Grafé. 5

Prehlad kontrolnych zisteni podla
kontrolovanych odvetvi

m Skolstvo M KultGra ®Zdravotnictvo M Socidlna pomoc M Doprava M Urad TSK

0% 0%

Z hl'adiska $trukturalneho rozdelenia kontrol je zrejmé, Ze najviac nedostatkov (110
nedostatkov, pri ktorych doSlo k poruSeniu celkom 151 predpisov) bolo zistenych v oblasti
Skolstva. V tejto oblasti (ale aj v inych odvetviach) bolo zistenych najviac poruseni zakona
NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
0 Uctovnictve®). Tu je nevyhnutné zopakovat’ skutocnost’, ze vplyv na pocet zisteni v oblasti
Skolstva mal aj pocet vykonanych kontrol v tejto oblasti oproti ostatnym odvetviam.

Pri zisteniach, ktoré sa tykaju poruSenia zékona o uctovnictve ide predovsetkym
0 porudenia ustanoveni o0 povinnosti Uc¢tovnej jednotky uétovat, aby uétovna zavierka
poskytovala verny apravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uétovnictva
a o finanCnej situacii uctovnej jednotky azaroven povinnosti uctovnej jednotky viest
uctovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne, zrozumitel'ne a spésobom zarucujicim trvalost
zaznamov. Konkrétne pripady sa tykaju najma chybajucich dokladov (napr. dodacich listov
k faktdram, preberacich protokolov pri preberani prac, tovarov alebo sluZieb a pod.), pripadne
ide 0zabezpeCenie zachovania a trvanlivosti Gétovnych dokladov  vystavenych
na teplocitlivom papieri, ktory casom straca viditelnost zdznamu atym zabezpecit
preukazatel'nost’ vydavkov.

Dalsie porusenia v pripade zakona o Giétovnictve sa tykaju povinnosti pri inventarizacii
organizacie, tu ide ¢asto a opakovane o porusenia v nespravnom vykonani inventarizacie resp.
inventary, forméalne nesprdvne vyhotovenych inventirnych sOpisov a inventarizacnych
zapisov, pri osobach vykonavajucich inventarizaciu, podpisovych zaznamoch 0s6b
zodpovednych za vykonanie inventarizacie.



TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Tren¢in

Organizacie zaroven vykonavali opravy uctovnych dokladov nespravnym sposobom,
tak aby z opravy bolo jasné ¢o sa opravovalo a kto opravu vykonal. Aj v tychto pripadoch
sa jednalo o porusSenie zakona o Gétovnictve.

Porusenie zdkona NR SR ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov spociva najcastejSic v nevykonavani, alebo len formalnom
vykonavani finanénej kontroly pri finan¢nych operaciach. Zakon o finan¢nej kontrole a audite
definuje finan¢nu operaciu ako prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny
ukon alebo iny Uukon majetkovej povahy. V organizaciach ¢asto dochadzalo k nevykonavaniu
finan¢nej kontroly na niektorych dokladoch, najcastejSie pri pravnych ukonoch, teda
uzatvarani zmluv, pripadne vykonavali finanéni kontrolu len formalne, nedochadzalo ku
,kontrole Styroch oc¢i*.

PoruSenia zékona ¢. 523/2004 Z. z. orozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov predstavuji nehospodarne, neefektivne, neucinné
a neucelové nakladanie s verejnymi financiami atym aj zodpovedajlce pripadné poruSenie
finan¢nej discipliny. Nedostatky boli zistené najmé v poskytovani preddavkov bez toho aby
bol tento zmluvne dohodnuty, prip. nie na zdklade vynimky zo zakona, alebo platenie
Clenskych prispevkov bez suhlasu zriadovatela. Kontroly d’alej preukazali nehospodarne
aneucinné konanie Vv pripadoch neuplatiiovania si zmluvne dohodnutych sankcii voci
dodavatel'om v pripadoch omeSkania s plnenim predmetu zmlav. V niektorych pripadoch boli
zmluvy dohodnuté aj bez zmluvnych sankcii pre pripad omeskania s plnenim.

Organizécie v zriad’'ovatel'skej posobnosti TSK (d’alej len ,,OvZP TSK*) v nadvaznosti
na vysku rozpoctu, resp. prispevku od zriad’ovatel'a vykonavaju najcastejSie zakazky s nizkou
hodnotou, pripadne zakazky, ktoré st vynaté spod pdsobnosti zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani aozmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon
0 verejnom obstaravani*). V oblasti poruseni ustanoveni zakona o verejnom obstaravani preto
najCastejSic dochadza k poruseniu povinnosti podla ustanoveni o z&kazkach s nizkou
hodnotou, najmé povinnosti zverejiiovat’ sihrnné spravy na profile verejného obstaravatel’a.
Vzhladom k skuto¢nosti, ze OvZP TSK su viazané aj internymi predpismi o verejnom
obstaravani je véacCSina obstaradvania vykonavana formou elektronickej aukcie, preto
nedochadzalo ¢asto k poruSeniu ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani.

Porusenia zdkona NR SR ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace sa tykaju najCastejSie
porusenia podmienok, za ktorych je vydany Pracovny poriadok v organizécii, porusenia
podmienok, za ktorych su uzatvarané dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru, avsak doslo aj zisteniam, ked’ organizacie uzatvarali r6zne dohody, prip. zmluvy,
ktorych predmetom bolo vykonavanie zavislej prace v zmysle Zakonnika prace namiesto
pracovnych zmlav, co moze byt posudzované ako Cierna praca.

Dalsi zakon tykajuci sa pracovnopravnych vztahov kde boli zistené nedostatky bol
zakon NR SR ¢. 552/2003 Z. z. ovykone prace vo verejnom zaujme azakon NR SR
¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. NajéastejSie poruSenia tychto predpisov
spoc¢ivaju v nespravnom zaradeni zamestnancov do prisluSnej platovej triedy podla druhu
vykonavanej préce, pripadne do prislusného platového stupna podl'a nadobudnutej praxe.
Dal§im pomerne &asto opakujicim sa zistenim bolo, e odmeny zamestnancom neboli
navrhované a odévodnované priamym nadriadenym.
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TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Tren¢in

Ostatné zistenia neuvedené vysSie predstavujd poruSenia prislusnych Opatreni
Ministerstva financii:

e ktorym sa ustanovuji podrobnosti 0 postupoch Gétovania a ramcovej Gétovej osnove
pre rozpoétové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vy3Sie lzemné
celky — nespravne uctovanie najméa uctovanie zasob;

e ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia, a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

Okrem uvedenych nedostatkov boli zistené poruSenia inych vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov, napriklad Obcianskeho zakonnika, zdkona NR SR ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobode informacii (infozdkon), zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych (dajov.
Organizacie porusuju tieto predpisy najmi tym, Ze nezverejiiuju uzatvorené zmluvy, pripadne
zverejiuju zmluvy oneskorene, alebo zverejiiuju s 0sobnymi udajmi.

Pri vykonavani komplexnych kontrol sme mali dve organizacie (SOS Povazska Bystrica a
SPS Povazské Bystrica), kde boli kontroly ukoncené bez zistenych nedostatkov.

2.3.2 Kontroly opatreni

Zamestnanci UHK vykonali v uplynulom roku celkom 19 kontrol opatreni. Z 19
kontrolovanych organizacii sa nesplnené opatrenia naSli v troch organizaciach. ISlo
0 organizacie z oblasti Skolstva (tri stredné Skoly). Nesplnené opatrenia sa tykali zakona
0 Gctovnictve — celkom 6 opatreni v kontrolovanej oblasti inventarizicie, 1 opatrenie
V kontrolovanej oblasti uplnosti Uctovnictva, dalej jedno opatrenie sa tykalo zékona
o cestovnych nahradach a jedno nesplnené opatrenie sa tykalo zakona o verejnom obstaravani.
Zamestnanci UHK v 19 organizéaciach kontrolovali splnenie celkom 218 opatreni a v troch
organizacidch zistili celkom 9 nesplnenych opatreni, ¢o predstavuje mieru plnenia opatreni na
96,78%.

2.3.3 Tematickeé kontroly

Najviac tematickych kontrol bolo vykonanych na Urade TSK — celkom 4, z toho dve
kontroly sa zamerali na evidenciu a vybavovanie staznosti a peticii, jedna kontrola bola
zamerana na zavere¢ny ucet z roku 2019 a jedna kontrola bola zamerana na Cerpanie Gveru.
Tieto kontroly boli riadne schvalené v Plane kontrolnej ¢innosti, pretoze sa jedna o zakonné
povinnosti hlavného kontroldra, ktoré mu vyplyvaju zo zakona o samospravnych krajoch.
Dalsie tematické kontroly boli zamerané na nékup autobusov pouzitych pre primestski
autobusovl dopravu u dopravcu SAD Trencin a.s. a kontrola nakupu techniky a niektorych
tovarov asluzieb v organizécii Sprava ciest TSK. Tieto kontroly boli zaradené do Planu
kontrolnej ¢innosti na zaklade poZziadaviek poslancov TSK. Dalsie kontroly boli vykonané na
zaklade dorucenych podnetov aiSlo odve kontroly v oblasti Skolstva. Vykonanymi
tematickymi kontrolami nebolo zistené poruSenie vSeobecne zavaznych, ani internych
predpisov.
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TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Tren¢in

3. Zaver

V zmysle zékona o samospravnych krajoch je, okrem kontrolou dotknutych o0s6b,
zastupitel'stvo samospravneho kraja hlavnym priestorom kam maji smerovat’ zistenia
z kontrolnej ¢innosti Utvaru hlavného kontrol6ra. Predkladanim spravy o ¢innosti hlavného
kontroléra je jednou z mozZnosti ako sa jednotlivé komisie anasledne aj Zastupitel'stvo
Trencianskeho samospravneho kraja mézu oboznamit’ aky je pohlad hlavného kontrolora
na mnohé stranky vyuZzivania vlastnych ako aj cudzich verejnych zdrojov. Poznat’ problémy
je podstatnou informéciou pre zlepSenie riadenia organizacii ako aj samotneho Uradu
samospravneho kraja. Vel'mi doblezité je vSak aj to, aby boli prijimané také zmeny, ktoré
problémy budu riesit’ a proces vyuzivania finan¢nych prostriedkov a nakladania s majetkom
urobia hospodarnejsi, efektivnej$i, ii€elnejsi a transparentnejsi. Preto verim, Ze kazdoro¢nou
spravou prispejem Kk zmysluplnym zmenam, ktoré si mozu vyziadat' pripadné zmeny
v internych aktoch riadenia, pripadne ich korekcii.

Tak ako je uvedené v sprave o vysledkoch kontrolnej ¢innosti Utvaru hlavného
kontroléra zasadny vplyv na celkovll Cinnost’ tvaru mal dopad désledkov pandémie tak
na obmedzenia pohybu, ako aj dopad na chorobnost zamestnancov Utvaru hlavného
kontroléra. Z celkového poctu 7 zamestnancov bolo chorobou COVID postihnutych 5,
¢o znacne obmedzilo vykon kontrol pocas celého minulého roka. Preto sa do buducna
pokusime modifikovat’ model vykonu kontrol na kontrolovanych subjektoch, resp. vykon
kontroly v naSich priestoroch. Zaroven sa bude vo vid¢Sej miere vyuzivat elektronicka
komunikécia apri ostatnych ¢innostiach nevyhnutne vykonavat len také ukony kde
je potrebna osobna ucast’.

V Trenéine 15. februara 2021

Ing. Pavol Zigo
hlavny kontrolér
Trenciansky samospravny kraj
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