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STANOVISKO

hlavného kontroléra Trencianskeho samospravneho kraja k navrhu rozpoctu

na roky 2013 — 2015

Navrh rozpoctu Trenc¢ianskeho samospravneho kraja pre roky 2013- 2015 bol v zmysle zakona
NR 369/2004 §19¢ ods. 1 pismeno ¢) aVzmysle zdkona NR 302/2001 postudeny z Girovne
hlavného kontrolora a predklada sa k nemu nasledovné stanovisko.

Stanovisko vo svojom obsahu pri hodnoteni navrhu rozpoctu Tren¢ianskeho samospravneho
kraja pre roky 2013 — 2015 porovnava dany navrh rozpoctu so vSeobecne platnymi pravnymi
normami, vlastnymi smernicami na zostavovanie a spracovanie udajov tvorby rozpoctu, ako aj
naznacuje pripadné mozné rizika v celkovej tvorbe rozpoctu pre rok 2013.

l. Vseobecna ¢ast’

Navrh rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja pre roky 2013 — 2015 obsahuje vSetky
zékladné vSeobecne platné normy a principy, uplatnenie ktorych bolo zdkladnou kostrou pri
zostavovani tohto navrhu rozpoctu tak, ako je uvedené na strane 3 . To znamena, Ze ustanovenia
zakonov 523/2004 Z.z, 583/2004 Z.z, 597/2003 Z.z, , ale aj zakon 291/2002 Z.z a 582/2004 Z.z
a538/2007 Z.z boli pri tvorbe rozpoctu zohl'adnené.

Bezny rozpocet na rok 2013, ale aj na roky 2014 a 2015 je zostaveny ako prebytkovy v stilade
Spar. 10 ods. 7 zakona 583/2004 Z.z , rovnako ako kapitalovy rozpocet, ktory je v roku 2013
schodkovy a schodok je vykryty len zdrojmi z predaja majetku, zostatku z minulych rokov a tiez,
zostatkom uveru ak berieme do uvahy, ze prebytok bezného rozpoctu bude pouzity na splatku
istiny. V dalsich rokoch kapitalovy rozpocet je tiez schodkovy.

Kapitalové vydavky vroku 2013 predstavuju ciastku 26 275 tis. Euro, ¢o je 19,5 %
z celkovych vydavkov a Vv absolatnom vyjadreni je pokles Kapitalovych vydavkov o 19 290 173
Euro, oproti roku 2012, ¢o vzhladom k viacroénym skuto¢nostiam ¢Cerpania kapitalovych
vydavkov (okolo 50%) daného rozpoctu povazujem za zredlnenie Cerpania kapitdlovych
vydavkov, aj ked’ toto zniZenie je z titulu nedostatku zdrojov na financovanie investi¢nych potrieb.

Rok 2013 v oblasti prijmov Sa ukazuje v zmysle predlozeného navrhu rozpoctu ako degresivny
oproti predchédzajucemu roku, ked v celkovych prijmoch je vyrazny pokles ato Vvsume
10 103910 Euro co je sice vzhladom k predpokladu budiicej financnej Situacie spolocnosti
spravny odhad, ale rozhodujuci ukazovatel prijmovej polozky rozpoctu — Danl z prijmov
a kapitalového majetku je vzhl'adom k predpokladu zniZzeného rastu ekonomiky nastaveny dost’
velkoryso, ked” planovana polozka je len o 188 tis. Euro nizs§ia oproti minulému roku a dokonca
0 2 319 tis. Euro vyssia oproti predpokladu skuto¢nosti za rok 2012. Polozka dan z motorovych



vozidiel predstavuje Ciastku 13 551 720 Euro, ¢o podl'a mdjho nazoru je tiez dost’ odvazne,
nakolko tato Ciastka je o0 312 720 Euro vysSia oproti minulému roku a 0 884 732 Euro vysSia
oproti predpokladanej skutocnosti za rok 2012. Takze polozka danovych prijmov spolu potom
predstavuje ¢iastku 60 064 720 Euro.

Som toho nazoru, ze v Navrhu rozpoc¢tu TSK na rok 2013 st oblasti potencionalneho rizika pri
budiucom hospodareni s tymto rozpoctom, na ktoré si povazujem za povinnost’ upozornit’ :

- pri posudeni najdolezitejsej oblasti predlozeného Navrhu rozpoctu TSK na rok 2013,
ktorou su dane z prijmov a dane z motorovych vozidiel ako primdrny zdroj prijmov, beric
na zretel podpisané Memorandum medzi viddou SR a VUC, ako aj predpokladany vyvoj vo
vybere dani v Slovenskej republike v roku 2013 a tiez ocakavanii skutocnost za rok 2012
je rozpoctovand suma 60 064 720 Euro viac ako odvazna, napriek tomu, zZe je podlozena
odhadom MF SR.

- vkapitalovych vydavkoch znovu nie je v zmysle predlozeného navrhu vidiet zabezpecenie
kontinuity so zostatkami cerpania tychto v roku 2012, ktoré v obdobi spracovavania tohto
stanoviska boli podla TSK intranet portdlu kniznica cerpané len na 27 %.

- realizdacia rozpoctovanych kapitdlovych vydavkov vo vyske 26 275 016 Eur sa javi oproti
roku 2012 ako redlnejsia a menej komplikovand, ak berieme do wvahy dodrzanie zdkona
0 verejnom obstaravani a spracovanie PD, ale vysoko rizikova z pohladu zdrojov na
financovanie kapitilovych vydavkov. Z tohto dovodu bude mimoriadne doélezité spravne
a prezieravo urcit priority pri Cerpani tychto vydavkov z hl'adiska vecného plnenia.

- rozpoctované kapitalové prijmy vsume 26235 058 Eur su stile v polohe
nepredvidatelnych komplikacii vzhladom ku mozZnostiam a skiisenostiam refinancnej
politiky zodpovednych ministerstiev a navyse predlozeny navrh rozpoctu znovu neobsahuje
inventurny rozpis investicnych projektov, na ktoré sa v predlozenom navrhu rozpoctu
kapitalovych prijmov predpoklada poskytnutie nendavratného financného prispevku .

- rozpoctovany kapitdalovy nedanovy prijem ( predaj majetku ) v sume 4 684 578 Eur sa
vzhladom k predpokladanej skutocnosti roka 2012, ako aj dosiahnutym skutocnostiam
minulych rokov, javi ako najvdicsie riziko Navrhu rozpoctu TSK na rok 2013.

-  kedZe predlozeny ndvrh rozpoctu neobsahuje mozné vlastné zdroje prispevkovych
organizacii na oblast kapitalovych potrieb tychto organizdcii, vytvara sa tu urcitd rezerva
Vv celkovych zdrojoch vykryvania kapitalovych potrieb tohto rozpoctu, nakolko podla
platnej legislativy su takéto organizacie povinné prednostne pouzivat vlastné zdroje na
krytie svojich kapitdalovych potrieb.

- zostatok prostriedkov vsume 500000 Euro z predchadzajucich rokov v oddiely 3.
Financné operdcie neobsahuje konkretizaciu nevycerpanych prostriedkov z minulych
rokov a tak nie je mozné posudit redalnost danej sumy.

Pri posudzovani navrhu rozpo¢tu TSK na roky 2013 — 2015 v suvislosti s vnutornymi
smernicami konstatujem, Ze na jeho zostavenie bol vydany Prikaz predsedu Trencianskeho
samospravneho kraja ¢. 6/2012 zo dna 3. 7. 2012, ako aj Smernica ¢. 4/2010 — Rozpoctovy proces
Trencianskeho samospravneho kraja.

Prikaz obsahuje , zodpovednostné ako aj Casové zabezpeCenie vypracovania navrhu rozpoctu,
vratane tabul’kovych foriem a Smernica zase metodické a organiza¢né pravidla na zostavovanie
rozpoc¢tu TSK .



1. Zhodnotenie vzt’ahu navrhovaného rozpoctu TSK so zakonom 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Vzhl'adom k tomu, Ze hlavnou tlohou stanoviska hlavného kontroléora k predlozenému navrhu
rozpoctu TrencCianskeho samospravneho kraja je jeho postdenie z hladiska dodrzania
rozpoctovych pravidiel zakona 583/2004 Z.z. a jeho noviel bol tento posudzovany z hl'adiska
suladu s hore uvedenym zékonom, ako aj inych noriem platnych pre tvorbu rozpoctu vyssich
uzemnych celkov.

Predlozeny rozpodet obsahuje a spiia nasledovné predpisané naleZitosti:

- je zostaveny na obdobie troch rokov ( §9 zak. 583/2004)

- kazdy rozpoctovany rok je zhodny s kalendarnym rokom ( §4 ods.2 zdk. 583/2004)

- ndvrh rozpoctu obsahuje financné vztahy k pravnickym osobam a inym subjektom
a tiez financné vztahy ku Statnemu rozpoctu ( §4 ods. 3 zak. 583/2004 )

- Struktura ndvrhu rozpoctu sa vnutorne cleni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet
a na financné operacie (§ 10 ods.3 zak.583/2004 )

- ndvrh bezného rozpoctu je zostaveny ako prebytkovy, obsahuje len beiné prijmy
a bezné vydavky ( §6 a §8 zak. 583/2004

- danové prijmy su rozpoctované na zdklade prdavmej normy o rozpoctovom urceni
vynosu dane z prijmov uizemnej samospravy ( zak. 564/2004 )

- kapitalovy rozpocet je zostaveny ako nevyrovnany s tym ze schodok je vykryty
prebytkom bezného rozpoctu, prevodom prostriedkov z predchddzajiicich rokov
a financnymi operaciami (§ 10 ods.6 a 7 zak.583/2004 )

- celkovy rozpocet je zostaveny ako vyrovnany ( §10 ods. 7 zak.583/2004 )

- ndvrh rozpoctu plni ustanovenie §12 ods. 2 , ked jeho sucastou je aj programovy
rozpocet

I11.  Zhodnotenie vzahu navrhovaného rozpoctu so zakonom ¢. 302/ 2001 Z.z
0 vysSich uzemnych celkoch v zneni neskorsich predpisov.

Podmienke 0 zverejneni navrhu rozpocétu aspont 15 dni pred jeho schvalenim v zmysle §9 ods.
4 zédkona €. 302/2001 Z.z. o samospravnych krajoch bude vyhovené, ak navrh rozpoctu TSK bude
prerokovany v Zastupitel'stve TSK ditom 19.12.2012 a predtym bude vyveseny na Uradni tabul'u
TSK najneskér diiom 3.12.2012.

V. Zaver

Predlozeny Navrh rozpodtu Trenéianskeho samospravneho kraja spiiia vietky zakonné
ustanovenia.

Vzhl'adom k terminu schvalovania Navrhu rozpoctu Tren¢ianskeho samospravneho kraja na
roky 2013 — 2015 v Zastupitel'stve TSK konaného 19.12.2012 je nutné zobrat' do uvahy, zZe
predlozeny navrh rozpoctu pravdepodobne prejde eSte urcitymi Upravami, ktoré buda zavisiet’ od
schvalovacich procesov SR SR .



Po zvazeni hore uvedenych problémovych oblasti v bode I. ,, VSeobecna Cast’ “ pri narabani
s predloZzenym Navrhom rozpoc¢tu Trencianskeho samospravneho kraja, ktoré je mozné v priebehu
rozpoCtovaného obdobia upravit rozpoCtovymi opatreniami Vv zmysle platnej legislativy,
odporucam poslancom Zastupitel'stva Tren¢ianskeho samospravneho kraja rozpocet na roky 2013

— 2015

schvalit

Trenéin, 28. novembra.2012

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor
Trencianskeho samospravneho kraja



