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Proti ustanoveniam Vs$eobecneho savazného nariadenia  Trencianskeho
samospravneho kraja & 2/2002 zo dha 22052002 o pouzivani aochrane symbolov
Trenéianskeho samospravneho kraja prijateho uznesenim & 44/2002 na V. zasadnuti
Zastupitelstva Trencianskeho samospravneho kraja, p od avam vzmysle § 22 ods.1
pism. a) bodu 2 zakona ¢ 153/2001 2.z

protest prokuratora.

\/ sulade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. i) 2akona & 153/2001 Z. z. o prokurature
v platnom zneni (dalej len _zakon o prokurature’) Vam navrhujem, aby ste vzmysle § 25
ods 3 citovaného zakona v napadnutej &asti nezakonny vSeobecne zavazny pravny predpis
zrusili a nahradili ho znenim zodpovedajucim zakonu.

Odovodnenie:

Pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vseobecne zavaznych
pravnych predpisov v sulade so zakonom o prokurature preskumala tunajsia prokuratura
zakonnost  napadnutého \Vé§eobecneho zavazneho nariadenia Trencianskeho

samospravneho kraja ¢ 2/2002 zo dha 22 05 2002 (dalej iba ,VZN ,).

Véeobecne zavazné nariadenie je vSeobecne zavazny pravny predpis vydavany
prislusnymi organmi obce, mesta alebo vy$sich uzemnych celkov (dalej aj ,samospravny
kraj’) s pésobnostou na teritoriu obce, mesta, i vyssieho uzemného celku.

Nariadenia vydavaju samospravne kraje jednak v samostatne| posobnosti, ako aj
v oblasti prenesenej, delegovanej pésobnosti.

Samostatnu pésobnost vyssieho uzemneho celku a s tym suvisiacu vecnu posobnost
samospravnych nariadeni zakotvuje Ustava SR vcl 67 a ¢l 68 atiez zakon SNR ¢



302/2001 Z.z o samosprave vyssich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch)
v zneni neskorsich predpisov (dale| len ,zakon o samospravnych krajoch), a to v ustanoveni
§ 4 v spojeni s ustanovenim § 8 ods 1 Vykon samospravnej pdsobnost samaospravneho
kraja je vymedzeny demonstrativne tym sposobom, Ze ustanovenie § 4 ods 1 pism. a/ az r/
zakona o samospravnych krajoch vymenovava len niektoré, najddlezitejsie pévodne, cize
samospravne funkcie samospravneho kraja a jeho organov.

Po preskumani na vec sa vztahujuceho spisoveho materialu prokuratura dospela
k zaveru, ze uvedenym rozhodnutim doslo k poru$eniu ustanoveni zakona & 302/2001 2z o
samosprave vys§ich uzemnych celkov, ato na zaklade tohto zisteného skutkoveho
a pravneho stavu

Trenéiansky samospravny kraj prijal dha 22.05 2002 VZN & 2/2002, ktorym upravil
pouzivanie symbolov, vysku poplatku za ich pouzivanie, sankcie za ich neopravnené alebo
nespravne pouzivanie a sposob ich ochrany

\V él. 2 oznadenom ako pouzivanie erbu TSK a bodu 4, 5, 6 su upravené podmienky
pouzivania erbu.

V zmysle vyssie uvedeneho ustanovenia VZN samospravny kraj rozhoduje o pravach
a povinnostiach pravnickych a fyzickych os6b pri pouzivani erbu samospravneho kraja.
Podla § 22 ods. 1 zakona o samospravnych krajoch na konanie, v ktorom o pravach
a povinnostiach pravnickych osob a fyzickych os6b rozhoduje samospravny kraj, vztahuje sa
véeobecny predpis o spravnom konani (zakon & 71/1967 Zb. o spravnom konani), ak tento
zakon neustanovuje inak. Autoritativnym a vergjnomocenskym rozhodnutim v spravnom
konani uréit obsah a rozsah konkrétneho prava alebo povinnosti véak moze samospravny
kraj len na zaklade zakona o samospravnych krajoch, alebo na zaklade osobitného zakona,
z ktorého by vyplyvala pravomoc samospravneho kraja rozhodovat v spravnom konani
o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osdbb pri pouzivani symbolov
samospravneho kraja Zakon © samospravnych krajoch upravuje oblast symbolov
v ustanoveni § 1 ods. 6 zakona o samospravnych krajoch, podia ktoreho. .Samospravny
kraj ma svoje symboly, ktoré moze pouzivat pri vykone samospravy. Symboly
samospravneho kraja su erb, viajka a pecéat, pripadne znelka"® Uvedeny ani iny osobitny
zakon ale nespinomociuju samospravny kraj na rozhodovanie Vv spravnom konani
o pravach a povinnostiach konkrétnych oséb pri pouzivani symbolov samospravneho kraja

Inak je upravené pouzivanie symbolov obce, ked v zmysle ustanovenia § 1b ods 1
zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordich predpisov, mézu pravnické
osoby zriadené alebo zalozené obcou, iné pravnické osoby a fyzické osoby pouzivat
symboly obce len so suhlasom obce Uvedené ustanovenie véak ani analogicky nemozno
pouzit pri uprave pouzivania symbolov samospravneho kraja inymi fyzickymi ¢i pravnickymi
osobami

Z vyssie uvedenych skutoénosti teda vyplyva, 2ze ziaden zakon neobsahuje
spinomocnenie, na zaklade ktorého by samospravny kraj bol opravneny vydat vSeobecne
savazné nariadenie o postupe v spravnom konani. Platna pravna uprava neumoznuje
vyssim uzemnym celkom, aby rozhodovali individualnym pravnym aktom (povolenim alebo
rozhodnutim vydanym v spravnom konani) a uz vébec nie Kancelaria TSK na zaklade
suhlasu predsedu a za Ghradu

Zaroven je potrebné este dodat, ze v bode 6. ¢lanku 2 je uvedené, Ze Ziadost musi
obsahovat graficky navrh, sposob a ucel pouzitia erbu, obdobie, na ktore sa Ziada vydanie



povolenia Nie je ulohou aani v kompetenci kraja v oblastt jeha samotng| pbésobnosti
upravovat obsah Ziadosti a podmienky spdsobu a pouzitia erbu Pokial sa normotvornou
cinnostou ukladaju fyzickym a pravnickym osobam povinnosti, aj pdvodna normotvorna
posobnost kraja je limitovana ¢l 2 ods. 3 ustavy. podla ktorého kazdy moze konat, co nie j&
zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada

Vyssie uvedene skutocnosti sa vztahuju a) na &l. 2 ods. 13, €. 3 bodu 8
napadnutého VZN obdobne.

VEL 2 bodu 9, 10, 11 VZN je upravena vyska Uhrady za pouzZivanie erbu
Trencéianskeho samospravneho kraja.

Organy uzemnej samospravy maju normotvornu pravomoc priznanu v ¢l. 68 ustavy,
podla ktorého vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre
samospravu zo zakona moéze obec a vys§si uzemny celok vydavat vseobecne zavazne
nariadenia, a v &l 71 ods. 2 Ustavy, v zmysle ktorého pri vykone statnej spravy moze obec a
vyssi uzemny celok vydavat v ramci svojej uzemnej pésobnosti na zaklade splnomocnenia v
zakone a v jeho medziach vseobecne zavazné nariadenia  Tieto ustanovenia vsak
neupravuju normotvornu pravomoc obce nezavisle od ostatnych ustanoveni ustavy, preto
obec pri jej uplatfnovani méze prijimat’ len véeobecne zavazneé nariadenia, ktore su v sulade
so véetkymi stvisiacimi ustanoveniami ustavy.

Predovéetkym je to dané tym, ze Ustavna definicia obsahu tohto pojmu nemoze byt
zavisla len od zakonnej upravy, pretoze v konecnom désledku by to mohlo viest k fubovoli
zakonodarcu a k naruseniu samej podstaty principu "zemnej samospravy”, ktory je jednym
zo zakladnych demokratickych hodnot kazdého "demokratického a pravneho statu” (Cl. 1
ustavy) a ktory preto ako Ustavny princip musi pouzivat Ustavnu ochranu nezavisle od

zakonnej upravy.

Uz bolo konétatované, ze vo veciach Uzemnej samospravy |e pre vydanie véeobecne
zrévézného nariadenia obce oporou priamo ustava (Cl. 68). a nie splnomocnenie zakonom
Ustava pritom vychadza zo zasady, ze "vo veciach Uzemnej samospravy rozhoduje obec
samostatne" (él. 67 prva veta pred bodkociarkou), a pokial zakon upravuje samospravu
obce, treba to povazovat za vynimku z tejto vSeobecnej zasady, ktoru ustava dovoluje v
ustanoveni &l. 87 prvej vety za bodkociarkou, podla ktorého "povinnosti a obmedzenia (obct)
mozno ukladat len zakonom" Toto zakonné obmedzenie opravnenia obce "samostatne
rozhodovat vo veciach samospravy' a v tomto ramci jej opravnenie vydavat vseobecne
zavazné nariadenia véak nemozno podla nazoru ustavneho sudu zamienat' s jej zakonnym
"splnomocnenim" vydavat v ramci svojej uzemnej posobnosti vseobecne zavazne nariadenia
"pri vykone &tatnej spravy”, tak ako to ma na mysli €l 71 ods. 2 prva veta ustavy

Existuju praktické tazkosti presneho rozlisovania medzi "obmedzenim samospravy" a
"splnomocnenim pri vykone §tatnej spravy' ktoré moézu vyplyvat zo sUcasnej zakonnej
upravy Tieto tazkosti su zrejme vyvolané skutocnostou, Ze ide o vztah medzi statnou
spravou a samospravou, ktory méze mat rézny obsah v zavislosti od celého radu faktorov,
ako napriklad miestnych pomerov, stupna rozvoja samospravy, moznosti kvalitativne odlisit
veci umoZziujuce uplatnenie pinej zodpovednosti samospravy od veci vyzadujucich naopak
ingerenciu Statu Avsak zakladna obtaznost spoéiva najma v skutocnosti, ze ide o vztah,
ktory nepredstavuje ustalenu velicinu, ale ktory podlieha neustalemu dynamickemu vyVvoju

Pokial ide o otazku, ktoré stvisiace ustanovenia ustavy obec musi respektovat pr
uplathovani normotvorne) pravomoci v zmysle ¢l 68 a cl. 71 ods. 2 prva veta ustavy,
odpoved zavisi od konkretnych okolnosti kazdého pripadu
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Napriklad, zo v&eobecnych ustanoveni. ktorymi je druha hlava ustavy upravujuca
zakladne prava a slobody uvadzana, pre danu vec prichadzaju do Uvahy ustanovenia €. 13
ods 1 a 2 Ustavy, tak ako sa ich v danej veci spravne dovolaval navrhovatel. Ak sa totiz v
oblasti zakladnych prav a slobéd ukladaju povinnosti, Ustava v uvedenych élankoch
ustanovuje, Ze sa tak méZe stat zakonom alebo len na zaklade zakona, v jeho medziach a
pr zachovani zakladnych prav a slobod, medzinarodnou zmluvou podla ¢l 7 ods. 4 ustavy,
ktora priamo zaklada prava a povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych osob, alebo
nariadenim viady podfa &l 120 ods 2 ustavy, pritom medze zakladnych prav a slobdd
mozno upravit za podmienok ustanovenych touto ustavou len zakonom

\V danom pripade bolo potrebné preskumat, & napadnuté VZN bolo vydane na
zaklade povodnej normotvornej posobnosti samospravneho kraja, teda vo veciach uzemne)
samospravy (Gl 68 ustavy), alebo na zaklade prenesenej normotvorne pbsobnosti
samospravneho kraja , teda na zaklade splnomocnenia zakonom (¢l. 71 ods. 2 ustavy)

Z uvadzajuce; C¢asti napadnutého VZN vyplyva, Ze bolo prjate na zaklade
ustanovenia §8a § 11 ods 2 a) zakona ¢ 302/2001 Z z.

Samospravu samospravneho kraja zakon &. 302/2001 Z.z. vymedzuje v ustanoveni
§ 4 ods 1, podla ktorého samospravne kraje samostatne rozhoduju a uskuto¢nuju vsetky
Ukony suvisiace so vSestrannym rozvojom svojho uzemia a o potreby svojich obyvatelov
Demonétrativnym spésobom v ustanoveni § 4 ods. 1 je zahrnuta aj samospravna funkcia:

a) zabezpeéuje tvorbu a pinenie programu socialneho, ekonomického a kulturneho rozvoja
Uzemia samospravneho kraja,

e) vykonava viastna investicnu ¢innost a podnikatelsku cinnost' v zaujme zabezpecenia
potrieb obyvatelov samospravneho kraja a rozvoja samospravneho kraja,

) utvara podmienky na tvorbu, prezentaciu a rozvoj kulturnych hodnét a kulturnych aktivit a
stara sa o ochranu pamiatkového fondu.

Podla uvedenych ustanoveni zakona samospravny kraj pri vykone samaospravnych
funkcii usmernuje ekonomicku cinnost, najma vykonava podnikatelsku Cinnost v zaujme
zabezpecéenia potrieb obyvatelov samospravneho kraja a rozvoja samospravneho kraja

Vypoéet samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods 1 zakona ¢. 202/2001 Z.Z.
véak treba interpretovat' restriktivne tak, ze do samospravnej pésobnosti obce patria iba tie
zalezitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaju Uzemnych samospravnych celkov (miestnych

zaujmov obyvatelstva), za ktoré mdze samospravny kraj niest samostatne aj zodpovednost',
pokial nie su zakonom zverené inym organom ako vykon $tatnej spravy.

Podla nazoru prokuratury, ak z citovaného ustanovenia slovné vyjadrenie
"samospravny kraj vykonava viastnu investinu &innost a podnikatelsku ¢innost " nevyvolava
pri restriktivnom vyklade pochybnost o tom, 7e ide o "vec Uzemnej samospravy".

Preto aj vypo&et samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 1 zakona C.
201/2002 Z.z treba interpretovat restriktivne - ak ma zostat len v kategorii "obmedzeni
samospravy" v zmysle ¢l 68 ustavy - to znamena, e do samospravnej posobnosti patria iba
he zaleZitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaju uzemno-samospravnych celkov (miestnych
zaujmov obyvatelstva) za ktoré moézu obce niest samostatne aj zodpovednost a v ktorych
obec nevystupuje ako subjekt ukladajuci povinnosti jednostrannymi prikazmi a zakazmi

\/ danej veci napadnuté clanky vSeobecne zavazného nariadenia upravuju zalezitosti
podnikania takym sposobom, ze Trenciansky samospravny kraj v nich uz nevystupuje ako




organ Uzemnej samospravy, ale ako subjekt ukladajuict povinnosti jednostrannymi prikazmi a
zakazmi pri vykone $tatne) spravy.

7 uvedeného teda vyplyva, ze aj ked samospravne kraje moézu podla § 8 zakona ¢
302/2001 Z.z. prijimat VZN, je potrebne dodrziavat' platni pravnu upravu a postupovat' tak,
aby samospravne kraje prijatim VZN nekonali nad ramec ich normotvorne| pravomoci, ktoru
zakon, ako aj Ustava SR, zveruje organom uzemne, samospravy

\ danom pripade ustanovenim ¢l 2 bodu 9. 10,11 VZN konali nad ramec svoje|
pravomaoci

V &l. 8 oznaceny ako sankcie je vo VZN uvedené. 7e ak pouziva fyzicka osoba
symboly TSK v rozpore s tymto VZN, dopusta sa priestupku podla § 46 a 84 zakona ¢
372/1990 Zb. V bode 2 predmetného clanku e zase uvedené, ze pravnickej osobe, ktora
pouziva symboly TSK v rozpore s tymto VZN. moze predseda ulozit pokutu do vysky 3 320
Eur

\ zmysle § 18 zakona ¢ 302/2001 7b méze samospravny kraj ulozit' pravnicke,
osobe alebo fyzicke] osobe opravnenej na podnikanie za porusenie nariadenia pokutu do 16
596 Eur. Pokuta je prijmom samospravneho kraja

Ustanovenie €l. 8 ods. 2 VZN oznaéené ako Sankcie upravuje ukladanie pokut za
poruéenie ustanoveni tohto nariadenia Odseky 2 tohto ustanovenia VZN je doslovnym
znenim ustanovenia § 18 zakona o samospravnych krajoch v zneni Géinnom do 31 01.2006
Zakonom & 16/2006 Z.z. uéinnym od 01.02 2006, ktorym sa meni adopina zakon
o samospravnych krajoch bolo v § 18 slovo "predseda’ nahradeneé slovami "samospravny
kraj’. Toho €asu platny pravny predpis nepripusta ulozenie pokuty ,predsedom, tak ako jeto
upravené v napadnutom VZN

Zaroven je potrebné uviest, ze nie je nevyhnutné, aby ustanovenia o sankenych
postihoch samospravny kraj preberal do vSeobecne zavazného nariadenia, ked tieto
vyplyvaju priamo zo zakona. Ak véak samospravny kraj preberal zakonnu upravu do
véeobecne zavazného nariadenia. potom musi dbat o to, aby takto prevzaté znenie zakona
bolo v stlade so zakonnym znenim a v pripade, ak medziéasom dojde k zmene pravne|
Upravy, aby sa tato zakonna zmena premietla aj do znenia véeobecne zavazneho
nariadenia.

Aj vySka pokuty, ktora je upravena v ods. 2 ¢l. 8 VZN je stanovena iba vo vyske 3.320
Eur, pricom v toho ¢asu platnom zneni zakona je vy$ka stanovena do 16.596 - Eur

\V &l. 7 ods. 4 VZN je zakotvena povinnost kazdého strpiet vyzvu na odstranenie
neopravneného alebo nespravneho pouzitia symbolov TSK na vlastné naklady.

Takéto znenie je v rozpore s Clankom 1 ods. 1 prvej vety Ustavy SRV zmysle
uvedeného ustanovenia ,Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat.”
Jednym zo zakladnych znakov pravneho §tatu je uplnost, jasnost, zrozumitelnost
ajedpoznaénost‘ pravnych predpisov, pricom znenie § 7 ods 4 VZN uvedene podmienky
nespina, nakofko z neho nie je zrejmé, za poruSenie ktorych konkrétnych ustanoveni VZN
moze samospravny kraj takéto osoby vyzvat na odstranenie symbolu. Podzakonna norma
pritom musi spinat zakladné obsahove poziadavky, medzi ktore patri aj dostatoéne presné
a zrozumitelné vyjadrenie jej obsahu tak, aby umoznila pravnickym a fyzickym osobam

prisposobit’ svoje spravanie

Iba spravny organ, ktory je zO zakona prislusny na prejednanie priestupku, je
opravneny v priestupkovom konani vyhodnotit, & a akym spoésobom konania konkretnej
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priestupkove zodpovedne osoby dosio K poskodeniu, zneuzitiu alebo znevazeniu symbolu
chraneného véeobecne zavaznym pravnym predpisom (§ 42 ods. 1 pism. a/ zakona g
372/1990 Zb o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov)

Co sa tyka ustanovenia €l. 9 ods. 4 VZN oznacene| ako Zaverecne ustanovenia, je
potrebné poukazat na skutocnost, ze opravnenia vyplyvajuce z tohto ustanovenia pre
hlavného kontrolora, komisiu pre kulturu a tradicie pri Z TSK apre zastuptelstvo TSK,
nemaju oporu v Ziadnom 2 ustanoveni zakona o samospravnych krajoch upravujucich
povinnosti a opravnenia poslancov (§ 11. 12., 19 c zakona o samospravnych krajoch)

Na zaklade uvedenych skutocnosti mozno konstatovat, ze zastupitelstvo
Trenéianskeho samospravneho kraja prijatim Véeobecného zavazného nariadenia
Trendianskeho samospravneho kraja ¢ 2/2002 zo dna 22.05.2002 o pouzivani a ochrane
symboelov Trencianskeho samospravneho kraja schvaleneho uznesenim &. 44/2002 na V.
zasadnuti Zastupitelstva Trencianskeho samospravneho kraja porusil zakon v ¢l. 2 bodu 4,
5 6 9 10, 11, 13, ¢&l. 3 bodu 8, ¢l 7 bodu 4, &l 8 bodu 2, &l 9 bodu 4, a preto je podanie
protestu prokuratora proti tomuto rozhodnutiu dévodné. Zastupitelstvo pri prijimani
napadnutého VZN postupovalo nad ramec zakona.

Podla § 25 ods. 2 zakona C. 153/2001 Z.z. je zastupitelstvo Trencianskeho
samospravneho kraja povinne o proteste prokuratora rozhodnut' do 30 dni od doruéenia
protestu.

Ak podanému protestu prokuratury vyhoviete, ste povinny bez zbytocného odkladu,
najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezakonne véeobecné zavazné
nariadenie zrusit, pripadne nahradit véeobecne zavaznym nariadenim, ktoré bude v sulade
so zakonom

JUDr. Syfvia Andrejkova
prokuratorka krajskej prokuratury
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