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Utvar hlavného kontrolora
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trenc¢in

STANOVISKO

hlavného kontrolora Trencianskeho samospravneho kraja
k navrhu Zavere¢ného uctu

Trencianskeho samospravneho kraja za rok 2013

l. Pravna povinnost’

%

Na zéklade zdkona ¢. 583/2004 Z. z. § 16 ods. 1 orozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy je povinnostou VUC po skonceni kalendarneho roka stihrnne spracovat udaje
0 rozpoctovom hospodareni do navrhu Zavere¢ného tctu vyssieho uzemného celku.

Ucelom Zaverecného Uctu je vyhodnotenie finan¢ného stavu medzi rozpo€tovanymi a skutocne
dosiahnutymi prijmami a vydavkami a vyhodnotenie finan¢no - majetkovej situdcie, ako aj stavu
pohladavok a zavdzkov.

Na zaklade zakona 302/2001 Z. z a jeho noviel v zneni zakona 369/2004 Z. z. § 19¢ ods.1 pis. €
je povinnostou hlavného kontrolora vypracovat a predlozit Zastupitel'stvu TSK odborné
stanovisko k navrhu Zavereéného uctu Trencianskeho samospravneho kraja za rok 2013 ( d’alej len
navrh Zavere¢ného uctu TSK).

1. Podklady

Vychodiskové materialy pre spracovanie odborného stanoviska boli nasledovné:

- navrh Zavereéného Gctu za rok 2013

- Rozpocet Trencianskeho samospravneho kraja za 2012

- uctovné vykazy TSK k 31.12.2013

- zaverecny protokol inventarizacii k 31.12.2013

- sprava nezavislého auditora k ro¢nej uctovnej zavierke za rok 2013



Tak ako kazdy rok, pred vypracovanim odborného stanoviska k navrhu Zavere¢ného uétu TSK
za rok 2013 bola na Urade TSK vykonana nasledna finan¢na kontrola tematicky zamerana na
dodrzanie pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania , spravnost’ financovania beznych
a kapitalovych vydavkov a dodrzanie ucelovo urcenych financnych prostriedkov.

Po skonceni tejto kontroly, ked’ze neboli zistené ziadne nedostatky bola kontrola uzatvorena
z4znamom.

I11.  Rozpocet TSK a jeho upravy

Zékladny rozpocet Trencianskeho samospravneho kraja ( d’alej len TSK ) pre rok 2013 nebol

schvaleny ZastupiteI'stvom TSK ani na viacerych zasadnutiach pocas roka 2013. Z tohto dévodu
bol TrenCiansky samospravny kraj pocas celého roka 2013 v rozpoctovom provizériu a jeho
¢innost’ sa riadila v zmysle par. 11, zak. ¢. 583/2004 Z.z.
V zmysle odseku 1 citovaného paragrafu 11 nesmie hospodarenie samospravneho kraja v oblasti
vydavkov prekro¢itt 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu vysSiecho tUzemného celku
predchadzajtceho rozpoctového roku, t.j. roku 2012. Ked'Ze rozpocet samospravneho kraja v roku
2013 nebol schvaleny vobec , nebol tym dodrzany ani ods. 2 par. 11 zak. 583/2004 Z.z.

Na zéklade hore uvedeného bol teda pre hospodarenie samospravneho kraja v oblasti vydavkov
zaviazny rozpoCet zroka 2012 schvaleny Z TSK dna 14.12.2011 , uznesenim ¢.332/2011.
V priebehu roka 2012 neprislo k Ziadnej uprave schvaleného rozpoétu v sulade s platnou
legislativou zo strany Z TSK , ale kone¢na podoba rozpoc¢tu roku 2012 bola az po rozpocétovych
opatreniach vykonanych predsedom TSK a to nasledovna :

Prijmy celkom 151 646 151 €
z toho :

bezné prijmy 118 009 069 €
kapitalové prijmy 33637082 €
Vydavky celkom 160 376 263 €

z toho :

bezné vydavky 114 605 030 €
kapitalové vydavky 45771 233 €

Finan¢né operécie

Prijmy 12387 138 €
Vydaje 3657028 €

Vo vztahu k takémuto zavdznému rozpoctu limitoval Treniansky samospravny kraj vysku
vydavkov v jednotlivych mesiacoch roku 2013 pocas rozpoctového provizoria.
Cerpanie vydavkov realizovanych v priebehu roka 2013 je prehladne uvedené v tabulke
Zaverecného UCtu, ktord zobrazuje porovnanie 1/12 zavdzného rozpoc€tu a vysku cerpania
vydavkov podl'a jednotlivych mesiacov .

Zavazny rozpocet stanovil Ciastku na ¢erpanie vydavkov v sume 164 033 289 € pouzita bola
Ciastka v sume 125 676 549 €, ¢o predstavuje Gsporu v sume 38 356 740 €.



IV.  Plnenie rozpo¢tu TSK

1. Bezny rozpocet prijmov a vvdavkov

Vzhladom k tomu, Ze navrh Zavere¢ného uctu za rok 2013 uvadza porovnanie dosiahnutej
skuto¢nosti na zavizny rozpocet roka 2012, budem vo svojom stanovisku pre uceleny prehlad
uvadzat’ porovnanie dosiahnutej skuto¢nosti 2013 na dosiahnutu skuto¢nost’ roku 2012.

Skuto¢né plnenie rozpoctu beznych prijmov predstavuje k 31.12.2013 ciastku 113 614 776,98
€, Co je viac oproti skuto¢nosti roka 2012 o0 1143597,49 € avV percentualnom vyjadreni to
predstavuje koeficient 101,00 %. Rozhodujtacou ¢iastkou, tak ako aj minuly rok sa na uvedenom
plneni prijmov podiel'ali danové prijmy, ktoré stale predstavuju najvyraznejSiu Cast’ prijmovych
poloziek rozpoctu a tieto prijmy sa splnili oproti roku 2012 na 102,33 % a predstavuju sumu
58 453 399,79 €. Tento percentudlny narast predstavuje sumu 1 33144920 €, Co je zvySenie
u dani z prijmov o 896 518,68 € a pri dani z motorovych vozidiel o sumu 434 930,52 €. Ostatné
prijmové polozky, ako st nedanové prijmy mali taktiez progresivne plnenie, ked oproti
skutoénosti 2012 bolo ich plnenie na 104,29 % a rozdiel predstavuje sumu 336 453,37 € . Granty a
transfery maji maly vypadok, ked’ ich plnenie k 31.12.2013 je suma 46 994 879,56 € a skuto¢nost’
2012 je suma 47 519 184,64 € , Co predstavuje sumu 524 305,08 € ako rozdiel plnenia.

Skuto¢né plnenie beznych vydavkov TSK k 31.12. 2013 v sulade s funkénou a ekonomickou

klasifikaciou predstavuje Ciastku 110 596 904,02 € , ¢o je oproti skutocnosti 2012 viac o sumu
3718 543,15 € a Vv percentualnom vyjadreni to predstavuje koeficient 103,47 %.
Skuto&né Gerpanie beznych vydavkov Uradu TSK za rok 2013 predstavovalo &iastku 9 056 106,19
€ a skuto¢né Cerpanie za rok 2012 bolo 9 850 104,77 € , Cize V porovnani Cerpanie vydavkov na
91,93 %. Najvicsie Setrenie tejto polozky je tentoraz v podpolozke beznych transferov
a v podpolozke splacanie urokov, ¢o spolu v podstate predstavuje medziroény rozdiel beznych
vydavkov Uradu TSK. Hlavny podiel na celkovom prekrodeni beznych vydavkov sa ukazal
v oblasti dopravy vsume 2558 749.17 € atiez v oblasti vzdelavania, kde vyS$Sie Cerpanie
vydavkov oproti roku 2012 je vsume 1379 729,18 €. V oblasti dopravy sa uvedeny rozdiel
vySSieho Cerpania tykal hlavne cestnej dopravy, t.j. prispevok SAD Tren¢in a SAD Prievidza.

K 31.12.2013 vykazoval Urad TSK 183 zamestnancov a ¢erpanie mzdovych prostriedkov vo
vyske 2 197 275,97 € . Uvedené Cerpanie predstavuje medziro¢ne narast o 87 803,29 €. Vzhl'adom
ku pomerne nizSej priemernej mzde z predchadzajucich rokov nie je tento narast az taky
vyznamny. Suéastou vydavkov Uradu TSK bola aj polozka — transfery jednotlivcom a
neziskovym pravnickym osobam, ktora bola vycerpana vo vyske 349 624,05 €, ¢o predstavuje
nizsie Cerpanie tejto polozky oproti roku 2012 o sumu 9 070,34 € .

Znizeny stav vydavkov oproti roku 2012 je v polozke tirokov a ostatnych platieb stvisiacich s
uverom, ked’ v sledovanom roku 2013 predstavovali uroky z vyCerpanych navratnych zdrojov
(averov) sumu 1080 183,76 € avroku 2012 sumu 1 383 226,87 €, ¢o predstavuje medzirocné
znizenie o 1383 226,87 €. Uvedeny situacia bola spdsobend zmenou bankovych subjektov
a Z toho dovodu aj novym harmonogramom splatok v stanovenom ¢ase a objeme.

2. Kapitalovy rozpocet prijmov a vvdavkov

Skuto¢né plnenie kapitalovych prijmov za rok 2013 predstavuje Ciastku 6 271 749,44 € c¢o
oproti skuto¢nosti roka 2012, ked’ kapitalové prijmy predstavovali sumu 13 685 351,54 € znamena
dost’ zna¢ny vypad vyjadreny koeficientom 45,82 %. Rozpocet kapitalovych prijmov predstavuje
jednak prijmy z predaja kapitalovych aktiv a z predaja pozemkov a tiez prijmy prostriedkov zo
Statneho rozpoctu a Strukturdlnych fondov na financovanie investicnych projektov. Kazdy
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hospodarsky rok byva z titulu spolo¢enskej situacie — kapyschopnost’ vel'mi zlozity a rok 2013
nebol vynimkou, ked” predaj kapitalovych aktiv vo sume 249 102,43 € bol sice oproti roku 2012
vyssi 0 160 560,07 € , ale prijem z predaja pozemkov v sume 73 803,72 € bol o0 18 698 14 € nizsi
a vel'mi vyrazny pokles nastal v Grantoch a transferoch, ked’ dosiahnuta skutoc¢nost’ roku 2013
bola 5786409,82 € a oproti roku 2012 kedy bol prijem tejto polozky 13 362 440,03 €
predstavovala len 43,30%. Znovu je vidiet , ze takyto mimoriadny vypad tejto prijmovej polozky
bol spdsobeny nerealizovanim investicnych projektov . Skoro rovnaké sumy boli dosiahnuté aj v
polozke d’alsie kapitalové prijmy, ked’ skutocnost’ v roku 2013 bola v sume 161 267,47 € a rok
2012 predstavoval sumu 141 867,29 €.

Tento kazdoro¢ne sa opakujici jav vo vyvoji kapitalovych prijmov avizuje potrebu realizovat’
hlbsiu analyzu tejto situdcie.

Cerpanie kapitalovych vydavkov za rok 2013 bolo naplnené na sumu 9317 039,58 €, &o
vV porovnani s rokom 2012 , kedy boli tieto vydavky v sume 23 088 753,79 € predstavuje len
40,33 %, ¢ize vypadok viac neZ polovicu €erpania minulého roku.

Prave pri erpani kapitdlovych vydavkov sa v plnom rozsahu prejavila negativita rozpoctového
provizoéria, ked” zdkon umoznuje Cerpat’ tieto vydavky zna¢ne obmedzene, t.j. len rozpracované
akcie, resp. také, ktoré boli obsiahnuté v rozpocte roku 2012. Toto je zrejme najhlavnejsi dovod
takého nizkeho CcCerpania kapitdlovych vydavkov, ako aj spominand nedostato¢na realizicia
projektov zo Strukturalnych fondov a tiez méze mat’ na tito situaciu vplyv aj nie celkom vhodna
organizacia Cerpania kapitdlovych vydavkov mimo Strukturdlnych fondov.

Rozdiel v prijmoch a vydavkoch kapitalovej oblasti bol rieSeny prebytkom beznych prijmov
a beznych vydavkov v sume 3 017 872,96 €, a prebytkom finan¢nych operacii v sume 874 705,57
€ ato docerpanim zdrojov z predchadzajiuceho obdobia a tiez dlhodobého bankového tveru.

Na zaklade vyvoja skutocnosti predchadzajiacich rokov, ked’ Cerpanie kapitalovych vydavkov
stale osciluje okolo 50% je stale aktualna potreba tvorby ur€itych zaviznych noriem, ktoré¢ by
kvalitnejs$ie zhodnocovali predovsetkym pripravu a potom aj samotné Cerpanie a vyuZitie zdrojov
Vv oblasti nakladania s kapitalovymi vydavkami .

V. Majetok TSK

Trenéiansky samospravny kraj - urad podla vykazu Stivaha Ué¢ ROPO SFOV 1-01 spravoval
k 31.12.2013 majetok v brutto vyjadreni v sume 191 422 196,23 € a Vv netto vyjadreni v sume
182 343 214,36 € V porovnani so skuto¢nostou roka 2012 je v netto vyjadreni pokles majetku
v sume 0 2 238 726,58 €. Podla bilancie aktiv a pasiv majetok TSK t.j. Urad, RO a PO spolu
predstavuje sumu 365 092 333,29 €, Co medziroéne predstavuje narast o sumu 12 818 112,03 €.
Vzhl'adom k tomu, ze v ekonomickej kategdrii majetok spolu sa nachadza aj prebyto¢ny majetok,
bolo by vhodné vyhotovit' pasportizaciu takéhoto majetku za ucelom jeho efektivnejSieho
zhodnocovania.

Za rok 2013 vykonal Urad TSK na zaklade prikazu predsedu TSK ¢&.7/2013 zo diia 5.9.2013
s jeho dodatkami ¢.1 zo dna 24.10.2013 a ¢.2 zo dna 25.11.2013 riadnu inventarizaciu majetku
a zavizkov prostrednictvom diel¢ich inventarizaénych komisii a tstrednej inventariza¢nej komisie.
Ustredna inventarizana komisia vo svojom zapise zo diia 5.2.2014 konstatovala, Ze porovnanim
skuto¢ného stavu majetku so stavom vedenym v uctovnictve boli zistené inventariza¢né rozdiely.
Ustredna inventarizaéna komisia konstatovala, Ze bol zisteny prebytoény, alebo neupotrebitelny
majetok a na zaklade tejto skutocnosti boli zo strany ustrednej inventariza¢nej komisie navrhnuté



potrebné opatrenia na vysporiadanie vSetkych rozdielov v evidencii majetku s vyznacenim
zodpovednosti, ako aj terminu na odstranenie danych nezrovnalosti.

V tejto Casti treba eSte znovu zdoraznit, Ze ak sa eSte v organizdcidch V zriadovatel'skej
posobnosti TSK nachadzaju také organizacie, ktoré svojim hospodarenim vykazali zaporné vlastné
imanie Vv dosledku zaporného vysledku hospodarenia, bude treba takymto venovat zvysSent
pozornost’.

VI.  Zaviazky TSK

Tren¢iansky samospravny kraj - urad eviduje k 31.12.2013 zavizky v celkovom objeme
2 713 145,53 €. Medziroc¢ne prislo k vyraznému poklesu tohto ukazovatel'a o 1 467 294,95 €
takato skutocnost’ treba hodnotit’ kladne.
Uvedena suma samozrejme neobsahuje dlhodoby zavdzok — bankovy tver. Tato finanéna
kategoria je hodnotend v stati ,, Prehl’ad o stave a vyvoji dlhu ,,.

Samotné zdravotnictvo predstavuje zavidzok v sume 56 847 575,33 €, ¢o je bohuzial' dalsi
vel'mi vysoky narast oproti roku 2012 o 28 569 697,60 €, ked’ v roku 2012 bol dlh resp. zavidzok
vo vyske 28277877,73 €. Je velmi smutné anegativne, zZe sa znovu opakuje situdcia
z predchadzajuceho roka, ba dokonca sa vyrazne zhorsuje. Napriek urcitej kompenzacii zavizkov
s pohl'adavkami v sume 6972 394,28 € su zavizky naSich nemocnic hlavne vo¢i orgdnom
socidlneho a zdravotného poistenia v sume 19 737 652,06 €. vel'mi vysoké a vyhlad na akukol'vek
eliminéciu tejto situacie nie je V dohl'adnom ¢asovom horizonte, skor naopak za sti¢asne platného
systému financovania zdravotnictva sa budi nase nemocnice eSte vyraznejsie zadlzovat’, ak vobec
dokazu ekonomicky existovat’.

Zavazky spolu za cely TrenCiansky samospravny kraj t. j. aj za vSetky rozpoctové
a prispevkové organizacie predstavuju Ciastku 257 173 149,34 €, ¢o je d’alsi narast oproti roku
2012, ked tento narast predstavuje sumu 17 241 651,21 € a to celé v podstate v prispevkovych
organizaciach TSK. Tento vel'mi negativny trend hospodarenia samospravneho kraja naznacuje, ze
vyuzivanie disponibilnych finan¢nych zdrojov je malo efektivne.

VIl. PohPadavky TSK

Trenc¢iansky samospravny kraj - trad eviduje k 31.12.2013 pohladavky v celkovom objeme
80 372,88 € v porovnani s rokom 2012 je to vyrazny pokles o Ciastku 513 743,54 €, ¢o treba
vysoko kladne hodnotit’. Tento vyrazny pokles pohl'adavok evidovanych na Urade TSK je hlavne
v polozke nedanovych prijmov osumu 478 217,01 € . Pohladavky za cely Trenciansky
samospravny kraj t.j. vratane vsetkych rozpoctovych a prispevkovych organizacii predstavuje
Ciastku 8 626 823,97 €, je tu tiez vyrazny pokles oproti roku 2012 v sume 3 961 928,84 €, najvacsi
podiel na tomto zniZeni pohladdvok celkom maji prispevkové organizacie TSK, v sume
2759 993,04 €.

Vzhl'adom na charakter zdrojov, ktorymi pohladavky su, je aj nad’alej vel'mi dolezité venovat
tejto ekonomickej kategdrii neustalu pozornost, zvlast’ pri nezmenenom vyvoji celého cash flowe,
ktory je charakteristicky pre toto obdobie, ked’ skoro u vSetkych platieb sa postva ich splatnost’.
Najvicsi podiel pohladavok TSK je tradi¢ne v oblasti zdravotnictva vo vyske 6 972 394,28 €, ¢o
st v podstate dlhodobé pohl'adavky aich vymdhanie hlavne od zdravotnych poistovni je stale
komplikované .



Navrh Zaverecného uctu neobsahuje roz¢lenenie pohl'adavok podla doby splatnosti ani podl'a
casového horizontu.

VI1Il. PrehPad o stave a vyvoji dlhu TSK.

Celkovy uverovy stav TSK pozostava z troch averovych obchodov a k 31.12.2013 predstavuje
sumu 56 001 597,33 €. Jedna sa o ucelovy uver v Ceskoslovenskej obchodnej banke a.s. — dva
obchodné vztahy a v Slovenskej sporitel'ni a.s. jeden obchodny vzt'ah.

Co sa tyka samotnej sumy dlhu TSK je tato oproti Gverovej angaZovanosti niz§ia
03155 301,79 € nakol’ko podla par.17 ods.8 zak. 583/2004 Z.z. sa do celkovej sumy dlhu VUC
nezapocitavaji  zavizky znavratnych finanénych zdrojov prijatyjch na zabezpecenie
predfinancovania programov EU a suma dlhu potom predstavuje ¢iastku 52 846 295,34 €.

Splatky istiny predstavovali v roku 2013 sumu 5 696 227,86 €. Splacanie urokov bolo v sume
1405 226,87 € . Obidve polozky boli financované podla uzatvorenej zmluvy s bankovymi
ustavmi. Treba vSak uviest, ze v ramci splatok istiny je zahrnuta aj splatka v zmysle zmluvy
0 revolvingovom tuvere.

IX. Vysledok hospodarenia TSK

Zo zaveretnej rekapitulacie plnenia prijmov a Cerpania vydavkov rozpoctu TSK vyplyva
vysledok hospodarenia, ktory predstavuje sumu - 27 417,18 € , tato suma predstavuje sucet
vysledku bezného rozpoctu, ¢o je Ciastka 3 017 872,96 € a vysledku kapitalového rozpoctu, ¢o je
Ciastka — 3 045 290,14 €.

Schodok rozpoc¢tu TSK je plne vykryty finanénymi operaciami, ¢ize zostatkami : finan¢nych
prostriedkov z minulého roka, peniaznych fondov, navratnej finan¢nej vypomoci a bankovych
uverov.

V stlade s § 16 zakona ¢. 583/2004 Z. z. ods. 6 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v zneni neskorSich predpisov sa pre tcely tvorby penaznych fondov (RF) podla § 10 ods. 3 pis. a)
a b) vy¢isluje prebytok rozpoctu bez pis. ¢ citovaného zakona t.j. bez finan¢nych operacii .

Prijmové a vydavkové finan¢né operacie su sucastou rozpoctu vyssiecho uzemného celku, ale
nie st stcastou prijmov a vydavkov rozpoctu a teda neovplyviiuju tvorbu hospodarskeho vysledku
rozpo¢tu vV zmysle par.10 ods.6 zak.583/2004 Z.z..

Z hore uvedeného potom vyplyva, Ze po vyliceni finan¢nych operacii vo vyske 874 705,57 €
apo vyluaceni ucelovo urCenych prostriedkov zo Statneho rozpoctu v sume 343 441,48 €
a z prostriedkov EU v sume 0 € vznikol v hospodareni TSK zdroj tvorby penazného fondu v sume
503 846,91 € .Takto vytvoreny zdroj finan¢nych prostriedkov, ked’ze je vytvoreny ako zostatok
finan¢nych operacii nie je pridelom do RF. V zmysle zdk. 583/2004 Z.z. par.15 ods.1 a par.16
0ds.6 su financné prostriedky v sume 503 846,91 € zdrojom penazného fondu Trencianskeho
samospravneho kraja.

Treba vSak poznamenat’, Ze Trenc¢iansky samospravny kraj uz viac rokov po sebe netvori pridel
do rezervného fondu jeho stav k 31.12.2013 stale predstavuje sumu 151 291,38 €, Co pri takejto
Ciastke neplni ucel rezervného fondu ako zdroja na financovanie havérii, resp financovania inych
kapitalovych a beznych vydavkov.



X. Zaver

V zavere Stanoviska hlavného kontrolora TSK k navrhu Zavere¢ného uctu TSK konstatujem,
ze TSK splnil vetky poZzadované ustanovenia zakona 583/2004 Z. podla §16 :

- 0ds. 2, ked’ finan¢ne vysporiadal svoje hospodarenie voéi Staitnemu rozpoctu

- ods. 3, ked podrobil svoju uctovni zavierku overeniu nezavislému auditorovi

- ods. 5, ked’ navrh Zavereéného uctu TSK obsahuje vSetky nalezitosti tohto odseku t.j.
pismeno a—g

- 0ds. 6, ked vylucil z tvorby Cistého hospodarskeho vysledku nevycéerpané ucelové finanéné
prostriedky z roku 2013

- 0ds. 9, ked navrh Zavere¢ného uétu pred jeho schvalenim predlozil na verejnt diskusiu
ulozenim na mieste obvyklom ( iradna tabula, webova stranka TSK )

V stlade s § 19¢ ods. 1 pis. c. zdkona 369/2004 Z. z. ako aj v stlade s § 16 ods. 10 zakona

583/2004 odporacam Z TSK uzatvorit’ prerokovanie predlozeného navrhu Zavere¢ného uétu TSK
za rok 2013 vyrokom

celoro¢né hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad

Trencin, 29. aprila. 2014

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolér
Trencianskeho samospravneho kraja



