Informacia o vysledku kontroly NKU SR na
Trencéianskom samospravnom kraji

V zmysle poverenia NKU SR &. 618/01 zo diia 29. 01. 2014 bola vykonana
kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynalozenych prostriedkov na
vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikacii vo vlastnictve TSK a ulohy z toho
vyplyvajice pre VUC, ktorej uéelom bolo preverit hospodarnost, efektivnost
a u€innost’ vyuzitia prevedeného vynosu dane z motorovych vozidiel zo
Statneho rozpoétu do rozpoétu samospravnych krajov, rozsah vyuzitia
finanénych prostriedkov z prevedeného vynosu dane z motorovych vozidiel
v ramci systému vystavby, oprav a udrzby ciest Il. a lll. triedy vo vlastnictve
TSK.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 04. 03. 2014 do 25. 06. 2014
v kontrolovanom subjekte: Tren€iansky samospravny kraj, K dolnej stanici 7282/20A,
911 01 Trengin, ICO 36126624.

Predmetom kontroly na Tren€ianskom samospravnom kraji (d’alej len

» T9K") za obdobie 2010 - 2012 bolo:

1. P&sobnost kontrolovaného subijektu;

2. Plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov — vydavkov;

3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, zmluv a postupov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi zrozpoCtu uUzemnej
samospravy sprava ciest so zameranim na hospodarnost, efektivnost’ a u¢innost’
vynaloZenych zdrojov;

4. Uroven, Gginnost a vyuzivanie vysledkov kontrolnej innosti.

TSK so sidlom v Trencine bol zriadeny dna 01.01.2002 na zaklade zakona.
TSK je samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky,
pravnicka osoba, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpec€uje a chrani prava a zaujmy
svojich obyvatelov.

TSK v ramci svojej zriadovatelskej posobnosti zaklada, zriaduje, zruSuje a
kontroluje svoje rozpoctoveé a prispevkove organizacie a iné pravnické osoby podla
osobitnych predpisov. Medzi organizacie v zriadovatelskej pdsobnosti TSK pre
oblast dopravy patri Sprava ciest Tren€ianskeho samospravneho kraja.

Pri kontrole bolo preverené dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a uroven dosahovania vytyCenych cielov a zamerov Trencianskeho
samospravneho kraja v oblasti cestnych komunikacii vo vazbe na programovy
rozpoCet a vybrané otazky verejného obstaravania a zdroje krytia komunalnych
sluzieb. Pri kontrole boli pouZité viaceré metddy pre ziskavanie ddkazov, najma
preskumanie a analyza dokladov, rozhovory, referenéna skupina.



Kontrola preukazala poruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ked v zriadovacej listine prispevkovej organizacie nebolo uvedené vecné
a finan¢né vymedzenie majetku, ktory bol uvedenej organizacii zvereny do spravy.

Kontrolou bolo dalej preukazané, ze neexistoval efektivny kontrolny systém
dane z motorovych vozidiel z dévodu, Zze spravu a kontrolu dane vykonaval iny
subjekt, ktory nebol prijimatelom vynosu z tejto dane.

Kontrolou bolo zistené, Ze v procese verejného obstaravania nebola
predpokladana cena zakazky ur€ena v sulade so zakonom o verejnom obstaravani.
Ustanovenie zakona o verejnom obstaravani bolo dalej poruSené uzatvorenim
zmluvy s vitaznym uchadzacom na sumu, ktora bola v rozpore s ponukou
predlozenou vitaznym uchadzacom.

Kontrolou zapisnice z vyhodnotenia ponuk bolo zistené, Ze tato obsahovala
zoznam vylu€enych uchadzaCov bez uvedenia dbvodu ich vyluCenia a verejny
obstaravatel neuvolnil pred uplynutim lehoty viazanosti ponuk do siedmich
pracovnych dni vylu€enému uchadzacovi zabezpeku, ¢im boli porusené ustanovenia
zakona o verejnom obstaravani.

Zakon o verejnych pracach bol porusSeny, ked v zmluve o dielo nebolo
uplatnené pravo nezaplatit zhotovitelovi minimalne 5 % a najviac 10 % z dohodnute]
ceny do doby preukazania splnenia kvalitativnych parametrov pri odovzdavani
verejnej prace alebo jej ucelenej Casti.

Dalej bolo zistené porusenie platobnych a fakturaénych podmienok mandatnej
zmluvy, ked boli faktury vystavené v kratSich intervaloch ako jedenkrat za dva
mesiace a v jednej fakture nebolo uvedené oznacenie zivnostenského registra.

Zamery a ciele programovych rozpoctov boli pravidelne monitorované a
hodnotené. Kontrolou bolo preverene, Ze v niektorych pripadoch neboli meratelné
ukazovatele podla potreby prehodnotené, ked skutoéné hodnoty meratelnych
ukazovatelov vo vyznamnej miere nedosahovali planovanu hodnotu a napriek tomu
boli vyhodnotené ako splnené. Vo vyhodnoti programového rozpoctu neboli uvedené
dbévody, pre ktoré neboli meratelné ukazovatele splnené alebo boli plnené len
CiastoCne.

Pri preSetreni staznosti nebol dodrzany postup v sulade so zakonom o
staznostiach, ked nebola vypracovana zapisnica o preSetreni staznosti.

Kontrolou bolo dalej preverené majetkovopravne vysporiadanie pozemkov pod
cestami, kde sa potvrdila vysoka miera nevysporiadania uvedenych pozemkov s ich
vlastnikmi. Uvedena situacia predstavuje riziko pre erpanie eurofondov v oblasti
cestného hospodarstva v programovom obdobi 2014 — 2020.

Preverenim spOsobu odpisovania majetku bolo zistené, Ze cestné
komunikacie boli na zaklade rozhodnutia uctovnej jednotky odpisované v ramci
stavieb po dobu 50 rokov, ktora vzhladom na pouzité spésoby ich rekonstrukcie a
technického zhodnotenia v zmysle platnych technickych predpisov nezodpovedala
realnej dobe predpokladanej Zivotnosti cestnych komunikacii.



Kontrolou bolo zistené poruSenie zakona o finan¢nej kontrole, ked na doklade
suvisiacom s pripravovanou finanénou operaciou chybali v piatich pripadoch datumy
a podpisy os6b zodpovednych za rozpocet, v Styroch pripadoch datumy a podpisy
os6b zodpovednych za spravu majetku a v dvoch pripadoch podpisy o0séb
zodpovednych za verejné obstaravanie.

Odporucéania:

e vyziadat od spravcu dane mesacné prehlady k poukazovanej Dani
z motorovych vozidiel a pouzit ich ako informaciu pri planovani rozpoctu a
tvorbe VSeobecne zavazného nariadenia o Dani z motorovych vozidiel na
uzemi TrenCianskeho samospravneho kraja.

e vychadzat pri vypocte predpokladanej hodnoty zékazky z ceny, za ktoru sa
obvykle predava rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky v ¢ase postupu
zadavania zakazky,

e pri tvorbe programového rozpoctu v oblasti cestnych komunikacii:

> jednotlivé meratelné ukazovatele ako nastroje na monitorovanie
a hodnotenie plnenia cielov resp. pokroku pri plneni cielov uréit a
vyhodnotit’ tak, aby boli ich hodnoty stanovené nielen kvantitativne, ale
aj so zameranim na kvalitu. V oblasti cestnych komunikacii stanovit
kvalitativne meratefné ukazovatele v sulade s aktualne platnymi
technickymi predpismi pre systém hospodarenia s vozovkami a
mostnymi konStrukciami a inymi platnymi legislativnymi predpismi
suvisiacimi so systémom hospodarenia s cestnymi komunikaciami,

» zamery, ciele a meratelné ukazovatele stanovit v spolupraci
s dopravnym oddelenim a prislusnou Spravou ciest Trencianskeho
samospravneho kraja z dévodu uplatnenia skusenosti z ,dobrej praxe®,

» prijat metodiku, aby hodnotenie meratelnych ukazovatelov bolo
systematické a poskytovalo spolahlivy zaver o vysledkoch, désledkoch
a celkovych ucinkoch programu,

» uvadzat v hodnotiacej sprave dovody pre ktoré boli meratelné
ukazovatele prekrocené, CiastoCne splnené alebo nesplnené,

» upravit metodiku odpisovania cestnych komunikacii v internej smernici
a nastavit’ odpisovanie hmotného majetku v sulade s dobou jeho
predpokladanej Zivotnosti.



