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Uvodné slovo

Na Slovensku problematika integrdcie cudzincov nemd dlhii histériu. Podobne
ako migracnd politika, zostava integracnd politika skér na pokraji socidlneho
a politického dialégu, akoby v tieni naliehavejsich aktudlnych problémov.

Eurdpska komisia vsak v zmysle eurdpskej migracnej a integracnej politiky zdo-
raznuje najmd aspekt ludského a kultiirneho potencidlu migrantov, ktori st v pod-
mienkach ticinne riadenej migrdcie zdrojom obohatenia a ekonomického prinosu
pre prijimajiicu spolocnost. Podpora zdkladnych prav, zamedzenie diskrimindcie
a rovnost prileZitosti sa tak stavajii kliicovymi pre integrdciu i zachovanie socidlnej
sudrznosti.

Dostavate do rik publikdciu, ktord predstavuje prvii ucelenti koncepciu integ-
rdcie cudzincov v Slovenskej republike a md ambiciu stat sa inspirdciou a ndmetom
pre tvorcov politik, predstavitelov orgdnov Stdtnej spravy, mimovlddne organizdcie,
dobrovolnikov a predstavitelov obcianskej spolocnosti. Tento dokument, predloZeny
Ministerstvom prdce, socidlnych veci a rodiny SR, vldda SR prerokovala a schvdlila
na svojom zasadnuti 6. mdja 2009.

Publikdcia v jednotlivych kapitoldch predstavuje integracné opatrenia v najdo-
lezitejsich oblastiach integracnych aktivit, akymi sii zamestndvanie cudzincov a ich
pristup na trh prdce ako zdkladnej podmienky tispesnej integrdcie, zabezpecenie
pristupu k vzdelaniu, k byvaniu, socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostli-
vosti, ¢i opatrenia v oblasti kultiirnej a oblianskej integrdcie cudzincov. Publikdcia
predstavuje aj ndstroje a mechanizmy pre spoluprdcu a koordindciu aktivit hlav-
nych subjektov v tejto oblasti.

V dnesnom globalizovanom svete sa migrdcia stava javom globdlnym. Aj preto
verime, ze myslienka integrdcie cudzincov do spolocnosti si postupne ziska aj na Slo-
vensku podporu a pochopenie na roznych tirovniach, aby cudzinci na nasom tizemi
nasli svoj novy domov a vhodné podmienky pre svoju pracu a Zivot ich rodin.

Na vypracovani integracnej stratégie sa spolupodielali viaceré subjekty Stitnej
spravy, samosprava, akademickd obec, predstavitelia medzindrodnych organizdcit,
mimovlddny sektor a zdstupcovia komunit cudzincov Zijiicich na Slovensku. Vyz-
namnu ulohu pri jej vypracovani zohrala Medzirezortnd expertnd komisiu pre ob-
last pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov pri MPSVR SR, ktord je koordinac-
nym orgdnom MPSVR SR pre realizdciu tiloh v oblasti migracnej a integracnej
politiky SR.
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Podobne ako samotny dokument ,, Koncepcia integrdcie cudzincov v SR, “ aj tdto
publikdcia vznikla vdaka financnej podpore Eurdpskej komisie, v ramci ndrodného
projektu. Eurdpskeho fondu pre integrdciu Statnych prislusnikov tretich krajin (EIF)
SVypracovanie analyz a odporiicani pre tvorbu koncepcie integrdacie cudzincov v
SR.“ Projekt umoznil financne podporit aj spominané pracovné stretnutia na roz-
nych tirovniach, vratane dialogu s predstavitelmi komunit cudzincov.

Podla predstdv Komisie je otdzka nového smerovania a vymedzenia prdv a po-
vinnost{ migrantov v krajindch EU vyznamnou oblastou politik clenskych krajin
EU. Vypracovanim integracnej koncepcie chce predkladatel prispiet k vizii toleran-
tnejsieho Slovenska ako modernej eurdpskej krajiny respektujiicej jej tradi¢né hod-
noty i novodobé posolstvo solidarity.
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1. Uvod ku Koncepcii integracie cudzincov v SR

Migrécia je vyznamnou sucastou dejin Eurdpy. Ako celospoloc¢ensky feno-
mén tu bola, je a bude. Historia dokazuje, Ze ani Ziadna kriza migraciu nezasta-
vila a nezastavi. Zahrani¢na migracia je v suc¢asnosti vyznamnym charakteristic-
kym prejavom globalizacie a jednou z hlavnych vyziev 21. storocia. Integracna
politika ako sucast globalneho pristupu k migracii je zaroven jednou z hlavnych
priorit agendy Eurdpskej unie.

Slovenska republika bola spociatku pre svoje izemné postavenie skor tran-
zitnou krajinou. Vstupom do Eurdpskej tinie sa SR z krajiny emigrantov stava
cielovou krajinou pobytu pre cudzincov. K dévodom pre migraciu cudzincov na
Slovensko postupne pribudli aj zlep$ujuce sa Zivotné podmienky v krajine a hos-
podarsky rast. Instituciondlne zabezpeclenie integrac¢nej politiky a skvalitnenie
procesu integracie cudzincov su vsak pre Slovensko stdle novou skisenostou
a urgentnou vyzvou.

Problematike legalnej migracie a integracie cudzincov sa doteraz na Sloven-
sku nevenovala dostato¢na pozornost. Existujtca ,,Koncepcia migraénej politiky
v SR* (2005), uz nepostihuje vyvoj v novych podmienkach, vyzaduje prehodno-
tenie a definovanie stratégie prijimania migrantov z tretich krajin.

Cielom predlozeného navrhu je vypracovanie Koncepcie integracie cudzin-
cov v SR, ktora urcuje legislativne, organiza¢né, koncepcéné a praktické opat-
renia a definuje hlavné ciele a néstroje integra¢nej politiky SR. Dokument pred-
stavuje zakladny ramec pre spolupracu a koordinaciu hlavnych subjektov v tejto
oblasti. Na jeho vypracovani sa spolupodielali viaceré subjekty $tatnej spravy,
samosprava, akademicka obec, predstavitelia medzinarodnych organizacii, mi-
movladny sektor a zastupcovia komunit cudzincov na Slovensku.

Koncepcia integracie cudzincov v SR z hladiska ¢asového horizontu predsta-
vuje dlhodobejsiu viziu na obdobie priblizne desiatich rokov, pri¢om vyraznejsi
ndrast po¢tu cudzincov v SR sa predpokladd az asi od roku 2015.

Navrhované legislativne a konkrétne praktické opatrenia v oblasti integracie
definuja ulohy na obdobie najblizsich troch aZ piatich rokov. Realizacia tychto
opatreni sa bude priebezne vyhodnocovat prostrednictvom vyhodnocovacich
planov. Jednotlivé integra¢né opatrenia sa budu prehodnocovat a aktualizovat
v intervaloch jedného - dvoch rokov, a to vzhladom na aktualne potreby trhu
prace, ¢i aktualne pocty cudzincov v SR
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Kratkodobé aj dlhodobé ciele, navrhnuté v dokumente, vychadzaja zo vse-
obecne uznavaného predpokladu, ze integracia imigrantov do spolo¢nosti priji-
majtcej krajiny je kontinualny, dlhodoby a dynamicky obojstranny proces,
ktory zahrna jednak cudzincov, legitimne sa zdrziavajacich v prijimajtcej kraji-
ne, ako aj obyvatelov hostitelskej spolo¢nosti. Aktivna povaha integra¢nych po-
litik pritom zdoraziuje potrebu vzajomného re$pektovania sa a recipro¢ného
uznévania prav a povinnosti oboch skupin. Slovenska republika povazuje komu-
nity cudzincov za integralnu sucast nasej spolo¢nosti a ocenuje ich prinos v hos-
podarskej, kultirnej, vzdelanostnej, ludskopravnej a spoloc¢enske;j. oblasti.

1. 1. Politiky integracie cudzincov v ramci EU

Integracia cudzincov predstavuje jednu z klu¢ovych otazok migra¢nej politi-
ky EU. Intenzivne sa diskutuje o otdzkach vzajomného pdsobenia migraénej
a integrac¢nej politiky, ako aj o dosahu tychto politik na hospodarske a socialne
ciele prijimajucich krajin, rozvoj celej EU.

V ramci EU vlddne zhoda v definovani vieobecného ciela integracie - nado-
budnutia sebesta¢nosti migrantov. V zmysle tohto ciela maju vlady ¢lenskych
krajin umoznit pristahovalcom, aby viedli nezavisly Zivot, pokial ide o byvanie,
zamestnanie, vzdelavanie, socidlne siete, zdravotnu starostlivost a ti¢ast na Zivote
spolo¢nosti. Sebesta¢nost migranta zahfia aj jeho pristup k verejnym institd-
ciam, sluzbam, zariadeniam a pravam vicsinovej spolo¢nosti.

Amsterdamska zmluva priniesla zmenu pristupov, politiky a manazmentu
migracie. Usilie EU smeruje k vytvaraniu spolo¢nych modelov imigraénej, azy-
lovej a integra¢nej politiky. Europska rada na zasadnuti v Soline v roku 2003
oznacila za jednu z priorit vypracovanie komplexnej politiky v oblasti integracie
$tatnych obcanov tretich krajin s povolenym pobytom v krajinach EU. Tieto
zavery boli rozpracované v dokumente ,,Spolo¢né zakladné principy politiky
integracie pristahovalcov v EU“ (2004), priloha 1.

Haagsky program, schvaleny Eurdépskou radou v roku 2004 na roky 2005 —
2010, zdoraznil vyznam otvorenej diskusie o ekonomickom pristahovalectve na
urovni EU a lepsej koordinacie vnutrostatnych integra¢nych politik. Nésledne
prijaty ,,Plan politiky pre legalnu migraciu“ (COM 669/2005), zamerany na
Statnych prislusnikov z tretich krajin vyzdvihol vyznam integra¢nych politik
a financovania integra¢nych cielov. Zacalo sa diskutovat o otdzkach pozitivnych
vztahov medzi migraciou a rozvojom, prepojeni migrac¢nej a rozvojovej politiky,
dosahu integricie na hospodarske a socialne ciele prijimajtcich krajin, ekono-
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mickej sebesta¢nosti migrantov a zefektivneni integra¢nych opatreni na roznych
urovniach, a to $tatnej, regionalnej a miestne;j.

Komisia 1. septembra 2005 predlozila ,,Spolo¢ny program pre integraciu —
Rédmec pre integraciu Stitnych prislusnikov tretich krajin do EU“ (COM
389/2005), v ktorom stanovila pracovny rdmec pre integraciu statnych prislu$ni-
kov tretich krajin v Eurdpskej tinii.

Coraz vi&si pocet ¢lenskych krajin na zaklade odporucani EU prehodnocuje
narodné imigra¢né politiky, upravuje stratégie prijimania prislusnikov tretich
krajin a modifikuje pristupy v oblasti integracie cudzincov. Hladaji sa nové
moznosti podpory legalnej migracie, ako formy potierania nelegalnej migracie.
Krajiny EU ¢oraz va¢$mi prizndvajt, Ze nedostatond integracia cudzincov moze
viest k niektorym zavaznym problémom, ako je spolo¢enské napitie a socidlna
exkluzia. Obavy, ze nedostato¢ne integrovani pristahovalci sa moézu stat pre va¢-
$inovu spolo¢nost vaznym problémom, vedu k snaham o dynamické zdokonalo-
vanie integra¢nych schém cudzincov.

Vyznamnym krokom k tvorbe spolo¢nej imigraénej a azylovej politiky bolo
schvalenie Europskeho paktu o pristahovalectve a azyle Eurépskou radou na
zasadnuti v diloch 15. - 16. 10. 2008. Dokument vyzyva ¢lenské staty, aby zavied-
li ambicidzne politiky na podporu harmonickej integracie migrantov s perspek-
tivou trvalého usadenia sa v krajine. Ministerska konferencia o integrécii (3.- 4.
november 2008, Vichy, Franctzsko) prijala Deklaraciu o integracii cudzincov,
ktora zdoraznuje stidrznost, koordinaciu a solidaritu vSetkych zainteresovanych
stran v oblasti rieSenia problematiky integracie. Pripomina, Ze integra¢né politi-
ky st sucastou globalneho pristupu k migracii a zodpovednostou vsetkych ¢len-
skych $tatov, pricom v samotnom integra¢nom procese treba klast doraz na re-
$pektovanie zakladnych hodnét Eurdpskej unie, pristup k zamestnaniu, vzdela-
vanie migrantov a medzikultarny dialég. EU jednoznacne deklaruje, ze integra-
cia cudzincov je klucova pre zachovanie socialnej sudrznosti prijimajtcej
krajiny a pre jej ekonomicky rozvoj.

Popri rieseni praktickych otazok, tykajicich sa posilnenia pozitivneho vply-
vu migracie na rozvoj, Eurdpska komisia sa ¢oraz intenzivnej$ie zaobera aj otaz-
kami institucionalneho vytvarania kapacit, zberu dat, analyz a sledovania udajov
o migra¢nych tokoch a ich vplyve na rozvoj ekonomiky, otazkami ochrany mig-
rantov, podpory integra¢nych opatreni v prijimajicich krajindch, novym smero-
vanim a vymedzenim prav a povinnosti migrantov v krajinich EU, ¢&i ,,udrzatel-
nostou® kvalifikovanych migrantov.
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Zavadzanie spolo¢nej pristahovaleckej a integra¢nej politiky zostane aj nada-
lej prioritou EU, pricom tieto otadzky budu ¢oraz vaé$mi integrované do irsich
politik Eurdpskej tnie pre hospodarsky rast a socialnu inkluziu.

Postupna harmonizacia legislativy s pravnymi predpismi Eurdpskej tinie
a vytvaranie spolo¢nej integra¢nej politiky EU st klicovymi vychodiskami
predkladanej Koncepcie integracie cudzincov v SR ako zakladného ramca politi-
ky integracie cudzincov v Slovenskej republike. Dokument je zaroven vyrazom
pripravenosti vlady SR podielat sa na harmonizacii migra¢nych a integra¢nych
politik jednotlivych $tatov v ramci Eurdpskej inie a efektivnom riadeni migracie
a integracie v Eurdpe.

1.2. Vnitros$tatny kontext vyvoja podmienok pre realizaciu politiky integracie v SR

Zakladnou a prvoradou podmienkou pre prijatie integra¢nej politiky Sloven-
skej republiky je uréenie a definovanie ulohy imigracie v celkovom ekonomic-
kom, socidlnom, demografickom, kulturnom a bezpe¢nostnom rozvoji krajiny.
Zaroven je potrebné pozi¢ne a koncepéne stanovit tlohy a ciele legalnej riadenej
migracie za pracou a vymedzit jej skladbu a rozsah. Prijatie integra¢nej politiky
$tatu a nasledna implementdcia vhodnych integra¢nych opatreni pre cudzincov
Zijucich v SR st nevyhnutnou a neodkladnou sucastou tohto procesu.

Aj na Slovensku ma migra¢nd politika a ¢iasto¢ne aj politika integracie cu-
dzincov v SR svoju histériu. Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa vy-
razne menil a vyvijal charakter migra¢nych tokov.

V Slovenskej republike doteraz nebola definovana jednotnd integra¢na poli-
tika voc¢i pristahovalcom a jej prijatie je nesporne jednou z naliehavych priorit.

Slovenska republika nereagovala v dostato¢nej miere na rozsiahle vyznamné
zmeny a vyvoj v oblasti migra¢nych a integra¢nych politik. Zainteresované sub-
jekty upriamili pozornost zva¢sa na plnenie medzindrodnopravnych zaviazkov
SR, tlohy v oblasti azylovej politiky, potlacanie ilegalnej migracie, ¢i na opatre-
nia suvisiace s dosahom vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priesto-
ru.

Vyvoj v oblasti prijimania a implementacie zakonov a legislativnych noriem
bol stimulovany najma pristupovym procesom SR do Eurdpskej unie. Opatrenia
v oblasti migracie a integracie cudzincov sa v$ak nerozvijali v pozadovanom
tempe, ¢o zapri¢inilo vyrazné zaostavanie slovenskej integracnej politiky za
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politikami ostatnych ¢lenskych $tatov. Tato problematika dodnes nepatri v SR
medzi prioritné politické otazky a zostava na periférii politického a spolocenské-
ho dialégu. O to viac treba otdzkam integracnej politiky venovat okamzita
a intenzivnu pozornost na trovni vSetkych rezortov, izemnych samosprav
a mimovladnych organizacii.

Navrhované integra¢né opatrenia v ramci Koncepcie integracie cudzincov je
nutné chapat aj ako ddsledok stcasnej, ale aj predpokladanej migracie.

Niektoré aspekty integra¢ného procesu v prepojeni s existujicou migra¢nou
politikou su ¢iastoéne obsahom viacerych dokumentov, z ktorych mozno vycha-
dzat pri charakterizovani su¢asného stavu a vychodisk v oblasti integra¢nej poli-
tiky v podmienkach Slovenskej republiky.

Uznesenim vlady ¢.11 z 12. januara 2005 bola schvalena Koncepcia migrac-
nej politiky SR. Tento dokument po prvykrat v podmienkach SR definoval za-
kladné zamery, principy, politiky a néstroje migra¢nej politiky. Vlada SR svojim
uznesenim zaroven ulozila jednotlivym rezortom tlohu rozpracovat koncepciu
na podmienky prislu$nych rezortov a vytvorit podmienky na plnenie uloh vy-
plyvajtcich z Koncepcie migra¢nej politiky SR. Dokument definuje legislativne,
instituciondlne a organiza¢né aspekty migrdcie, pristupy v oblasti medzinarod-
nej spoluprace a politiky v oblasti prevencie boja s nelegalnou migraciou a zdo-
raziuje potrebu harmonizécie pravnych predpisov Slovenskej republiky s pra-
vom Eurépskych spolocenstiev a EU v oblasti migrécie.

Specificky sa problematikou integracie cudzincov v podmienkach SR zaobe-
ré doteraz jediny dokument, a to ,Komplexné rieSenie procesu integracie cu-
dzincov s priznanym postavenim utecenca,” ktory vlada SR prijala uznesenim
¢. 105 zo 6. februara 1996. Dokument predstavuje integra¢né opatrenia zamera-
né iba na cudzincov, ktorym bol udeleny azyl (v zneni vtedaj$ej legislativy pri-
znané postavenie ute¢enca) a nezahfna kategoriu legalnych ekonomickych mig-
rantov. V dokumente sa konstatuje, Ze ,absentuje koncep¢ny systémovy pristup,
ktory by umoznoval integrovat ute¢encov v intenciach, ktoré by boli pre stat

7«

z hladiska moznosti, ale i medzindrodnych zavdzkov prijatelné.

Zabezpecenie realizacie integracie utecencov sa pritom navrhuje na dvoch
urovniach: a to republikovej (,vlada SR kazdoro¢ne, ako sucast rozpoc¢tu minis-
terstva vnutra, schvaluje prislu$na finanéna ciastku uéelovych prostriedkov,
z ktorych sa realizuje aj financovanie integracie ute¢encov®) a na Grovni rezort-
nej (,ministerstvo vnutra, v spolupraci so zainteresovanymi ministerstvami,
obcami, UNHCR a mimovladnymi organizaciami®).
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Napriek tomu, Ze dokument je zamerany vylu¢ne na cielovt skupinu cudzin-
cov s priznanym postavenim utecenca, predstavuje nateraz jediny koncepény
material v podmienkach SR v oblasti integra¢nej politiky.

Okrem vyssie uvedenych dokumentov boli po prvykrat opatrenia v oblasti
pracovnej a socidlnej integricie ¢iasto¢ne definované v materiéli ,,Rozpracova-
nie Koncepcie migra¢nej politiky SR na podmienky MPSVR SR.“ MPSVR SR
v roku 2005 v iiom navrhlo niektoré $pecifické opatrenia pre jednotlivé cielové
skupiny migrantov a proces ich zaclenovania do spolo¢nosti. Dokument sice
predstavuje niektoré opatrenia na zabezpecenie monitorovania migra¢nych to-
kov na trhu préce a na podporu socidlnej integracie migrantov, nie je vSak zavaz-
nym navrhom komplexnych integra¢nych opatreni.

Doteraz neexistujuca prepojenost medzi integra¢nymi aktivitami realizova-
nymi Ministerstvom vnutra SR a Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny
SR zapri¢inuje markantné zaostavanie krajiny v redlnom procese integracie cu-
dzincov do spolo¢nosti ako jednom z najvyznamnej$ich komponentov migrac-
nej politiky statu.

MPSVR SR v septembri 2007 vypracovalo na ziadost Narodnej rady SR
a predlozilo na jej rokovanie ,,Spravu o opatreniach v oblasti riadenej migracie
zo strany Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny.“ Sprava analyzuje situa-
ciu v SR v oblasti zamestnavania cudzincov s doraznom na celkové demografické
trendy a hospodarske progndzy. Zdoraznuje odporucania Komisie na vytvorenie
spolo¢nej stratégie v oblasti riadenej migracie a pristahovalectva.

Vyznamnym impulzom k vypracovaniu integra¢nej politiky bolo uznesenie
vlady SR ¢. 415 z 9. maja 2007 k navrhu sthrnnej spravy o stave plnenia uloh
vyplyvajtcich z rozpracovania Koncepcie migrac¢nej politiky Slovenskej republi-
ky na podmienky jednotlivych rezortov za roky 2005 - 2006. Vlada SR tymto
uznesenim ulozila ministerke préace, socialnych veci a rodiny SR, podpredsedovi
vlady a ministrovi vnuatra SR ,,prijat i¢inné opatrenia na zabezpecenie tloh
spojenych s vytvaranim podmienok suvisiacich s integraciou migrantov do
spolo¢nosti a na ich zaklade vytvorit pravne, legislativne a finanéné podmienky
na presun urcitych kompetencii zo $tatnej spravy na miestne samospravy a mi-
movladne organizacie.”

Vlada SR nasledne ulozila tlohu vypracovat integra¢nt politiku aj svojim
uznesenim ¢. 390 z 11. jina 2008 k Suhrnnej sprave o stave plnenia tloh vyply-
vajucich z rozpracovania Koncepcie migra¢nej politiky Slovenskej republiky na
podmienky jednotlivych rezortov za rok 2007. Uznesenie uklada ministerke pra-
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ce, socidlnych veci a rodiny SR, podpredsedovi vlady Slovenskej republiky a mi-
nistrovi vnutra SR ,,prijat u¢inné opatrenia koncepéného charakteru na zabezpe-
¢enie procesu integracie migrantov do spolo¢nosti s dérazom na efektivne cer-
panie finan¢nych prostriedkov zo zdrojov a fondov Eurdpskej unie.“ Vlada SR
zaroven tymto uznesenim ulozila tlohu ,prehibif suc¢innost a spolupracu so
Zdruzenim miest a obci Slovenska a Uniou miest Slovenska pri vytvarani social-
nych, pracovnych a materialno-technickych podmienok, nevyhnutnych na in-
tegraciu cudzincov a azylantov do spolo¢nosti.”

Migracia je dnes realitou, ktorej sa nevyhne ziaden $tat. Prehodnotenie mig-
ra¢nej politiky a stanovenie stratégie prijimania migrantov/prislusnikov tretich
krajin a nésledne ich integrécie do spolo¢nosti je nevyhnutné aj v pripade SR.

Pri priprave Koncepcie integracie cudzincov v SR boli vyuzité niektoré udaje
a odporucania zo $tudie ,Integracia migrantov v Slovenskej republike - vyzvy
a odportcania pre tvorcov politik (Bargerova, Divinsky, IOM 2008). Tento do-
kument predstavuje prvii komplexnejsiu analyzu stcasného stavu v oblasti in-
tegracie cudzincov na Slovensku a navrhuje potrebné integracné opatrenia
v roznych oblastiach.

2. Principy a ciele integracnej politiky cudzincov
2.1. Stratégia integrac¢nej politiky SR

Obsahom Koncepcie integra¢nej politiky SR st predovsetkym legislativne,
organizacné, koncep¢né a praktické opatrenia na realiziciu hlavnych zamerov
a tloh v oblasti podpory integracie cudzincov Zijicich na tzemi SR. Pri tvorbe
dokumentu MPSVR SR vychddzalo predovsetkym zo veobecne platnych Spo-
lo¢nych zakladnych principov integracnej politiky pristahovalcov v krajinach
Europskej tnie.

Navrhované integra¢né opatrenia smeruju k dal$iemu pribliZzeniu pravneho
postavenia dlhodobo a legalne Zijucich cudzincov z tretich krajin na uzemi SR
k pravnemu postaveniu ob¢anov SR. V sulade so zakladnymi hodnotami a de-
mokratickymi principmi Eur6pskej tinie majt zaroven prispievat k systematickej
ochrane prav cudzincov Zzijucich v SR, prekonaniu nepriaznivych podmienok
v pociatoénom procese integracie a celkovému skvalitneniu integra¢ného ma-
nazmentu.
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Ide najmi o integra¢né opatrenia na Urovni $titnej spravy — ministerstiev
a prislusnych organov $tatnej spravy, izemnej samospravy, ako aj ostatnych ak-
térov v oblasti migra¢nej politiky, ako napr. medzinarodnych organizacii, mimo-
vladnych organizdcii, obéianskych zdruzeni, vedeckych institucii, atd.

Pri vypracovani navrhov legislativnych a praktickych integra¢nych opatreni
vychadzalo MPSVR SR predovsetkym z analyzy postavenia, potrieb a problé-
mov cudzincov zijucich v SR, z doterajsich praktickych skusenosti z vyvoja in-
tegracnej politiky na Slovensku a aj z medzindrodnych poznatkov, integra¢nych
politik a planov ¢lenskych $tatov EU a ich skdsenosti. Vyuzité boli aj analyzy
a §tudie MPSVR SR, MV SR, Uradu IOM na Slovensku, vyskumnych a vedec-
kych institacii, prognézy vyvoja na trhu préce, progndzy nezamestnanosti, pred-
pokladaného vyvoja migracie a demografickych, environmentélnych a ekono-
mickych aspektov migréacie a iné zdroje.

Vyznamnou mierou sa spolupodielali na vypracovani dokumentu aj ¢lenovia
Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migracie a integracie
cudzincov pri MPSVR SR (MEKOMIC) a piatich pracovnych podskupin tejto
expertnej komisie. Tieto expertné podskupiny sa stretavali s cielom pripravy
a skvalitnenia opatreni Koncepcie integracie cudzincov v SR v nasledovnych ob-
lastiach: legislativnych otdzok a pobytu, zamestnanosti, zdravotnictva a socidlne-
ho zabezpecenia, byvania a vzdelavania. Vysledny predlozeny dokument zohlad-
nuje aj zavery z dvoch pracovnych stretnuti MPSVR SR s cielovou skupinou in-
tegra¢nych politik, tzn. komunitami cudzincov Zijucimi na Slovensku, ktorych
predstavitelia mali moZnost vyjadrit sa k navrhovanym integra¢nym opatre-
niam.

Pri vypracovani dokumentu predkladatel vychadzal z klu¢ového aspektu:
systematického zistovania a cielavedomého odstraniovania problémov a pre-
kazok, ktoré brania cudzincom Zijicim v SR k lepsej integracii a plnohodnotné-
mu zivotu. Navrhované integra¢né opatrenia v ekonomickej, socidlnej, pravnej
a politickej oblasti sa tykaju koncep¢nej, organizac¢nej i praktickej roviny integ-
ra¢ného procesu.

Vo vSeobecnosti mozno integraciu cudzincov charakterizovat ako proces,
v ktorého priebehu dochadza k priblizovaniu sa domaceho obyvatelstva a cu-
dzincov zijucich v krajine do jednej spolo¢nosti. Ide o dvojstranny proces, ktory
si vyzaduje prispdsobovanie zo strany cudzincov na jednej strane a vytvorenie
podmienok pre integraciu cudzincov na strane druhej. Skasenosti dokazuju, ze
neexistuje nutne stvislost medzi dizkou pobytu na tizemi $tétu a stupfiom integ-
racie.
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Integra¢né politiky jednotlivych ¢lenskych $tatov EU sa znaéne lisia, a to
v otazke stanovenia cielov, cielovych skupin a spdsobu realizacie integra¢nej po-
litiky. Vyplyva to najma z rozdielnej historickej skisenosti s migraciou v danom
$tate, rozdielnym povodom migrantov, potrebami a odliSnym pravnym ramcom.
Na druhej strane majui integra¢né politiky viaceré prvky spolo¢né, a tak pri for-
mulacii narodnych stratégii mozno vychadzat z niektorych prvkov integra¢nych
politik inych ¢lenskych $tatov.

Pojem ,integracia cudzincov® sa v ramci integraénych politik jednotlivych
$tatov znacne odlisuje v dosledku rozneho ponimania procesu integracie, a to od
asimilacie az po multikulturalizmus. Asimila¢ny model predpoklada intenzivny
proces adaptacie cudzincov do prijimajtcej spolo¢nosti, teda jednostranného
procesu prispdsobenia sa, pocas ktorého sa imigrant vzdava vsetkych odli$nych
jazykovych, kultirnych a socidlnych charakteristik a stava sa takmer nerozozna-
telnym od majoritnej spolo¢nosti. Multikultirny model pocita s vytvorenim et-
nickych komunit (resp. skupin cudzincov), odli$nych od majoritnej spolo¢nosti
v oblasti jazykovej, tak kultirnej a socidlneho spravania a predstavuje krajné po-
nimanie procesu integracie, od ktorého vic¢sina ¢lenskych $tatov EU ustupuje.

Slovenska republika sa priklana k integracnému modelu, ktory je zaloZeny
na obojstrannej adaptacii v integratnom procese, v ktorého ramci cudzinci
prispievaji k formovaniu spolo¢nej kultury a zaroven ich va¢sinova spolo¢nost
re$pektuje a podporuje ich réznorodost.

Pod integraciou sa niekedy chape aj vzajomny vztah medzi ,,$titom" a ,,mig-
rantom“ alebo proces, v ktorom existuje blizke partnerstvo medzi vladnymi
a mimovladnymi ¢initelmi na réznych urovniach, napr. zamestnavatelmi, odbo-
rovymi zvdzmi, zdruZeniami cudzincov a pod. Z pohladu EU predstavuje proces
integracie spolo¢nu zodpovednost viacerych subjektov, vyZadujici si aktivny
pristup vSetkych zacastnenych, predovsetkym v$ak aj aktivnu participaciu pri-
stahovalcov zalozend na re$pektovani ich prav a povinnosti.

Ulohou koncepcie je navrhnit integra¢né opatrenia, ktoré by prispievali
k prevencii vzniku ekonomicky, socidlne a kultdrne rozdelenej spolo¢nosti.

Integra¢né opatrenia musia viest k existencii koordinovanych a navzajom
prepojenych nastrojov a opatreni, ktoré umoznia cudzincom zaradit sa na pra-
covny trh, zvladnut vyucbu jazyka prijimajtcej krajiny, zabezpecia im pristup ku
vzdelaniu, k zdravotnej starostlivosti, socidlnym sluzbam, k byvaniu a uznaniu
kultarnych $pecifik, ako aj uznanie ich jasného pravneho Statutu, acasti na ob-
¢ianskom a politickom zivote, pripadne aj ziskanie $tatneho obcianstva SR.
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MPSVR SR pri navrhu integraénych opatreni kladlo doraz na vymedzenie
cielovej skupiny, na ktort su integra¢né opatrenia zamerané, definovanie kla-
¢ovych oblasti integracie cudzincov a na tlohu §tatu a ostatnych aktérov v pro-
cese integracie cudzincov. Pri tvorbe stratégii integra¢nej politiky a pldnov na
riadent socidlnu a pracovnd integraciu cudzincov, prichadzajucich na tzemie
Slovenska, predkladatel dokumentu zohladnil zaroven aj skuto¢nost, Ze v SR ako
aj vo véetkych vyspelych statoch Eur6py, dochadza ku stale sa zhorsujucej demo-
grafickej situdcii. Podla $tudie Vyskumného demografického centra pri Infostate
»Progndza vyvoja obyvatelstva SR do roku 2025“ bude SR v roku 2030 mat prob-
1ém s vyraznym deficitom ludi v produktivnom veku.

2.2. Charakteristika cielovej skupiny koncepcie integracie cudzincov

Podmienky vstupu a pobytu cudzincov na tuzemie Slovenskej republiky st
upravené v zakone ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Podla tohto zakona je cudzin-
com kazdy, kto nie je $tatnym obc¢anom Slovenskej republiky. Tato definicia cu-
dzinca voci definicidm predpisov upravujicich zamestnavanie cudzincov zahrna
aj obcanov clenskych $tatov EU, Eurépskeho hospodarskeho priestoru a Svaj-
¢iarskej konfederacie (spolu tiez ,,ob¢ania EHP), ktori su v$ak z hladiska prav-
neho postavenia rovni ob¢anom Slovenskej republiky a z hladiska Koncepcie
integracie cudzincov nie su vyznamnym ¢lankom sledovanej cielovej skupiny.

Citovany zakon je v stlade s cudzineckym pravom Eurdpskej unie, ktory
ustanovuje vSetky prava a povinnosti cudzinca na Slovensku.

Povolenie cudzinca k pobytu na uzemi Slovenskej republiky je zakladnym pred-
pokladom pre jeho integraciu a miera stability pobytu ovplyviuje kvalitu tejto in-
tegracie. Zakon o pobyte cudzincov o. i. upravuje podmienky na udelenie pobytu,
avsak je potrebné si uvedomit, Ze ani po splneni véetkych zakonnych podmienok na
jeho udelenie nie je pravny narok, pretoze $tat moze zohladnit aj dalsie aspekty,
akymi st napr. bezpe¢nost, verejny poriadok, verejné zdravie a verejny zdujem.

Pre oblast pobytu cudzincov je rozhodujicim tstrednym $tatnym organom
Ministerstvo vnutra SR, ktoré prostrednictvom Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie a jemu podriadenych utvarov Policajného zboru rozhoduje o udelovani,
zmene, zru$eni povolenia na pobyt. Miestne a vecne prislusnymi na rozhodova-
nie st oddelenia cudzineckej policie Policajného zboru podla miesta pobytu,
resp. predpokladaného miesta pobytu cudzinca. Do tohto procesu ciasto¢ne
vstupuje aj rezort Ministerstva zahrani¢nych veci SR, prostrednictvom zastupi-
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telskych dradov SR v zahranici, ktoré st u niektorych druhov pobytov prislusné
na prijimanie Ziadosti o povolenie na pobyt Ziadosti u udelenie viz na tizemi SR
a plnia predovsetkym administrativinu ulohu bez rozhodovacej pravomoci.

Dalsie aspekty a oblasti integracie cudzincov na izemi SR upravuje $iroké spek-
trum osobitnych pravnych predpisov z oblasti zamestnavania a podnikania, zakony
upravujuce zdravotnu starostlivost a zdravotné poistenie, zakony upravujtce oblast
socidlneho zabezpecenia a pod. Jednym zo zédkladnych cielov tejto koncepcie je
zaviest uplatiiovanie tzv. integracného mainstreamingu do pripravy a tvorby le-
gislativy, teda pri vytvarani rezortnych politik, pravnych predpisov a pri prijimani
opatreni je potrebné dbat na dopad tychto opatreni na oblast integracie cudzincov

Podla v§eobecne platnych ,,Spolo¢nych zakladnych principov politiky integ-
récie pristahovalcov v krajinach Eurdpskej tinie,“ integra¢né opatrenia su pri-
marne zamerané na cielovi skupinu vymedzent nielen typom legalneho pobytu,
ale aj dizkou tohto pobytu, t. j. na cudzincov legalne a dlhodobo sa zdrZziavaji-
cich na tizem{ hostitelskej krajiny. Rozhodnutie Rady EU o zriadeni fondu pre
integraciu statnych prislusnikov tretich krajin vSak zdoraziuje, Ze Eur6psky fond
pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin, pokial ide o spolufinancova-
nie konkrétnych akcii, podporujucich proces integracie v ¢lenskych §tatoch, by
sa mal zameriavat predovsetkym na §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori
prave pricestovali, preto MPSVR SR vo svojom vymedzeni cielovej skupiny pri-
stupilo k rozdeleniu cielovej skupiny podla typu pobytu, pricom od tohto hladis-
ka sa budu odvijat jednotlivé konkrétne integra¢né opatrenia.

Z uvedenych dovodov vladna koncepcia integracie cudzincov vymedzuje
cielovu skupinu nasledovne:

Cielovd skupina

Podla v§eobecne platnych ,,Spolo¢nych zakladnych principov politiky integ-
récie pristahovalcov v krajinach Eurdpskej unie“ z 19. novembra 2004, integrac-
né opatrenia si primarne zamerané na cudzincov legalne a dlhodobo sa zdrzia-
vajucich na uzemi hostitelskej krajiny. Preto integra¢né opatrenia Slovenskej re-
publiky budu zamerané na cudzincov:

1. sudelenym povolenim na prechodny pobyt na t¢el zamestnania, t. j. na oso-
by uplatiiujice sa na trhu préce,

2. s udelenym povolenim na prechodny pobyt na ucel podnikania, t. j. na sa-
mostatne zarobkovo ¢inné osoby,

3. s udelenym povolenim na prechodny pobyt na uéel zlticenia rodiny, t. j. na

rodinnych prislusnikov - manzelky a deti cudzincov uvedenych v bode 1 a 2,
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4. s pravom na prechodny pobyt na zaklade osved¢enia Slovaka zijuceho v za-
hrani¢i a ich rodinnych prislusnikov,

5. sudelenym povolenim na trvaly pobyt,

6. spravom na pobyt na zaklade registracie, t. j. na $tatnych ob¢anov Eur6pske-
ho hospodarskeho priestoru,

7. tzv. zvyhodnenych, s udelenym povolenim na trvaly pobyt, t. j. rodinnych
prislusnikov ob¢anov Eurépskeho hospodarskeho priestoru - $tatnych obca-
nov tretich krajin,

8. pozivajucich medzinarodnt ochranu udelent Slovenskou republikou, t. j.
osoby s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou,

9. s udelenym povolenim na tolerovany pobyt, ktori st maloletym dietatom
néjdenym na tzemi SR,

10. s udelenym povolenim na tolerovany pobyt, ktori st obetou trestného ¢inu
stivisiaceho s obchodovanim s fudmi.

Integracia cudzincov, ktorym §tat poskytuje medzinarodnt formu ochrany,
je upravena v dokumente ,Komplexné rieSenie procesu integracie cudzincov
s priznanym postavenim utec¢enca,“ ale z dlhodobého hladiska dochadza k preli-
naniu tychto cielovych skupin, preto nie je mozné ich vylucit z Koncepcie integ-
racie cudzincov v SR.

Primarnym zdujmom Slovenskej republiky je integrdcia cudzincov, ktori
maju na uzemi Slovenskej republiky povoleny pobyt najmenej jeden rok.
MPSVR SR ako instituacia, ktorej cielom je zabezpecovat vzajomnu solidaritu,
ochranu rodin a socilne slabsich a vyluc¢enych skupin obyvatelstva, vychadza
pri definovani cielovych skupin z medzinarodnych zavizkov Slovenskej republi-
ky v oblasti ochrany zédkladnych Iudskych prav a slobod. Napriklad princip
3. Spolo¢nych zakladnych principov integra¢nej politiky pristahovalcov v kraji-
nach Eurdpskej inie zdoraznuje rizika spojené s takouto exkliziou, ako st icast
na nelegalnej praci, nelegdlnom zamestnavani, rizikd spojené so zneuzivanim
takychto osdb, alebo ich zapojenie do kriminalnych aktivit.

Zaroven sa integracné opatrenia (najmé vyucba slovenského jazyka) budu
tykat aj cudzincov mladsich ako 18 rokov s povolenym pobytom rovnakého dru-
hu ako ich rodicia, ktori st uvedeni v cielovej skupine pod bodmi 1. az 6.

MPSVR SR ako predkladatel dokumentu navrhuje, aby sa niektoré vybrané
integra¢né opatrenia (napr. vyucba slovenského jazyka, pristup k byvaniu, so-
cidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti) vztahovali aj na cudzincov
prichadzajuicich z krajin EHP, teda ob¢anov ¢lenskych krajin EHP.
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Statistika, prdvne postavenie cudzincov

Podla tidajov Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR (UHCP), na po-
volenom pobyte v SR (tzn. prechodnom, trvalom a tolerovanom pobyte) bolo
v roku 2004 evidovanych celkovo 22 108 cudzincov, v roku 2005 25 635 osob
a v roku 2006 32 153 cudzincov.

K 31. decembru 2007 bolo v SR evidovanych 41 214 cudzincov na akom-
kolvek druhu pobytu, a to vratane ob¢anov EU, EHP. K 31. 12. 2008 bolo v SR
evidovanych na legdlnom pobyte uz 52 706 cudzincov vratane ob&anov EU,
EHP, pri¢om statnym prislusnikom tretich krajin bolo v roku 2008 povolenych
spolu 11 553 prechodnych pobytov, 7 694 trvalych pobytov a 225 tolerovanych
pobytov.

Od roku 2004 do roku 2008 tak pocet cudzincov s povolenim na pobyt v SR
vzrastol viac nez dvojnasobne, o 30 598, ¢o je vysoky prirastok cudzincov nazna-
¢ujuci pritazlivost krajiny pre cudzich $tatnych prislusnikov.

Okrem stale dominujtcej Ceskej republiky (podiel pristahovalcov z nej vsak
klesol z 56 % v r. 2000 na 21 % v r. 2006), cudzinci prichadzaji najma z Polska,
Madarska, Ukrajiny, Srbska, Ciernej Hory a Ruskej federacie; zvysil sa podiel
0s0b z Rumunska a Bulharska. Pocet pristahovanych na trvaly pobyt zo ,sta-
rych® &lenskych krajin EU sa rovnako zvysil, a to desatkrat. Ide najmi o osoby
pochadzajice z Nemecka, Rakuaska, Velkej Britanie, Franctzska a Talianska.
V poslednych rokoch roz$iruji komunity cudzincov na Slovensku aj imigranti
z tretich krajin, najma pristahovalci z Azie, najmi z Vietnamu, Ciny a Juznej
Korey.

V roku 2006 tvorili cudzinci z celkovej populacie v Slovenskej republike 0,6 %.
Medzi najpocetnejsie skupiny z tretich krajin patrili $tatni prislusnikov Ukrajiny
(3927), Ruska (1311), Vietnamu (1063), Ciny (898), Juznej Kérey (837) Srbska,
a Ciernej Hory (740).

Napriek tomu, v medzinarodnom kontexte je Slovenska republika charakte-
25 ¢lenskymi krajinami Unie (Eurostat, 2006).

Pocty zamestnanych cudzincov na pracovnom trhu v SR v poslednych ro-
koch sice narastaji, no st podstatne nizsie v porovnani so zamestnanymi cu-
dzincami v tradi¢nych imigrantskych eurdpskych krajinach.

V roku 2004 bolo evidovanych na trhu prace 2 679 cudzincov, z toho 1050
z tretich krajin. Ku koncu roka 2005 to bolo 5497 cudzincov na trhu prace, z nich
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1 565 z tretich krajin, ku koncu roka 2006 bolo evidovanych na trhu prace z cel-
kového poctu 6 546 cudzincov 1781 z tretich krajin. Pocet cudzincov evidova-
nych na trhu prace v SR vzrastol ku koncu decembra 2007 na 10 233 cudzincov,
z nich 2 139 cudzincov bolo z tretich krajin. K 30. jinu 2008 bolo celkovo evi-
dovanych v SR na trhu prace 15 543 a k 30. oktobru 2008 17 054 cudzincov. K 30.
decembru 2008 bolo celkovo evidovanych na trhu prace 14 241 cudzincov,
v tom 10 642 ob¢anov krajin EU/EHP zamestnanych na zéklade vydanych infor-
macnych kariet a 3 599 bolo zamestnanych cudzincov na trhu prace z tretich
krajin. V tomto pocte bolo 2 514 cudzincov z tretich krajin zamestnanych na
zéklade povoleni na zamestnanie a 1 085 cudzincov z tretich krajin zamestna-
nych na zaklade informa¢nych kariet.

Z pohladu statnej prislusnosti ob¢anov tretich krajin, ktori sa zamestnavaju
v SR, mozeme konstatovat, ze najvacsi zdujem (od vstupu tejto krajiny do EU
v janudri 2007) je u obéanov Rumunska, nasleduji obcania Ceskej republiky,
Polska a v poslednom polroku sa prudko zvysuje zaujem ob¢anov Madarska (ich
pocet sa za poslednych 7 mesiacov zdvojnésobil). Z hladiska zamestnavania $tat-
nych prislusnikov tretich krajin sa vyznamne zdynamizovali polty obéanov
Vietnamu a Ukrajiny. Prave u ob¢anov poslednych dvoch spomenutych krajin
ocakdvame najvyssiu dynamiku rastu zaujmu o pracu na Slovensku aj v buduc-
nosti. Zamestnavanie ob¢anov Korey priamo suvisi s investiciami korejskych fi-
riem na Gzemi SR.

Zaujem cudzincov o uplatnenie sa na pracovnom trhu sa teda zvysuje, pri-
¢om tento trend sa tyka aj icasti migrantov v oblasti podnikania a pdsobenia
samostatne zarobkovo &innych osob (SZCO).

2.3. Indikatory - predpoklady a ukazovatele uspe$nosti integracie cudzincov

S cielom hlbsieho a presnejsieho hodnotenia miery tispe$nosti integra¢ného
procesu cudzich $tatnych prislusnikov do majoritnej spolo¢nosti bol stanoveny
urcity stibor néstrojov — ukazovatelov (indikatorov) integracie.

Tieto sluzia predovsetkym na:

« analyzu a monitorovanie stavu a vyvojovych trendov v oblasti integracie cu-
dzincov,

o identifikovanie a meranie dosiahnutych vysledkov (pokroku, resp. zaostava-
nia),

o planovanie, riadenie a hodnotenie rozli¢nych integra¢nych programov a pro-
jektov,
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formulovanie flexibilnych stratégii, politik a priorit integracie,

vyskumu v oblasti integracie cudzincov do spolo¢nosti,

vymenu informacii o integracii v medzinarodnom kontexte,

porovnavanie miery integracie imigrantov a rozdielov v pristupoch k nej me-
dzi jednotlivymi krajinami.

Pre potreby vypracovania ,, Koncepcie integracie cudzincov v SR* a hodnote-

nie tspesnosti procesu integracie MPSVR SR so stthlasom IOM - Medzinarod-
nej organizacie pre migraciu na Slovensku vyuzilo definicie indikatorov integra-
cie, uvedenych v publikacii ,,Integracia migrantov v Slovenskej republike — vyzvy
a odporucania pre tvorcov politik“ (Zuzana Bargerova, Boris Divinsky, 2008).

Indikdtory ekonomickej integrdcie

pravo na pracu, podmienky pre udelovanie povolenia alebo registracie na pra-
cu, iné opatrenia stvisiace so vstupom na pracovny trh,

podiel ekonomicky aktivnych cudzincov na trhu prace, miera zamestnanosti
podmienky pre podnikanie a podiel aktivne podnikajicich cudzincov (Ziv-
nostnikov),

zastipenie cudzincov na poziciach s vysokou odbornostou a vzdelanim,
moznost uznania povodnej kvalifikdcie a vedomosti pri vstupe na pracovny
trh,

podiel ekonomicky aktivnych cudzincov v réznych ekonomickych odvet-
viach,

miera nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti cudzincov,

pocet a podiel 0s6b poberajtcich davky v nezamestnanosti, pristup k socialnej
starostlivosti a socidlnemu poisteniu.

Indikdtory socidlnej integrdcie

postoje cudzincov k zakladnym normam a hodnotam prijimajuicej spolo¢nosti,
miera identifikdcie cudzincov so spolo¢nostou, ich subjektivne vyjadrend spo-
kojnost s postavenim a prilezitostami v nej,

frekvencia oficidlnych a neoficialnych socialnych interakcii medzi cudzincami
a ¢lenmi majoritnej spolo¢nosti (spolupracovnici, institicie/urady, priatelia,
susedia a i.)

frekvencia kontaktov cudzincov s krajinou povodu,

existencia a charakter programov socialnej integracie pre cudzincov, obzvlast
pre najviac zranitelné skupiny (Zeny, mladistvi, invalidi, analfabeti, dochodco-
via),

intenzita uzatvarania zmieSanych manzelstiev a zvazkov,
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o stupen dobrovolnej izolacie a separacie cudzincov,
o rozsah a zavaznost kriminality pachanej cudzincami, delikvencia mladistvych.

Indikdtory zdravotnej integrdcie

o pristup k zdravotnej starostlivosti a zdravotnému poisteniu,
o miera chorobnosti cudzincov, predpokladana dlzka Zivota cudzincov.

Indikdtory vzdelanostnej integrdcie

o pocet ziakov a Studentov spomedzi migrantov na vsetkych stupnioch a typoch
kol v porovnani s celkovym poctom ziakov a $tudentov,
o uznavanie odbornej kvalifikacie z krajiny pévodu.

Indikatory jazykovej integracie

o pristup k vyucbe jazyka prijimajicej spolo¢nosti,

o moznosti pouzivania jazyka krajiny povodu v ramci oficidlnych kontaktov
(niektoré institacie a pod.),

o Uroven znalosti jazyka prijimajucej spolo¢nosti.

Indikatory kultirnej a ndbozenskej integracie

o stupen adaptdcie a osvojenia si kultury vdc¢sinovej spolo¢nosti cudzincami,

o re$pektovanie odlisnych kultur cudzincov domacim obyvatelstvom,

o podmienky a podpora organizécii a zdruzeni cudzincov,

» moznost zakladania a prevadzkovania ich kulttrnych centier,

« uznanie/re$pektovanie denomindcii cudzincov v prijimajicej spolo¢nosti,

» moznost realizacie verejnych skupinovych poboznosti a inych aktivit v praxi.

Indikdtory rezidencnej integrdcie

pristup k (socidlnemu) byvaniu pre cudzincov,

potencialna diskriminacia cudzincov na trhu s nehnutelnostami,

« rozsah vlastnictva bytov/domov cudzincami,

o miera preludnenosti bytovych jednotiek cudzincov (priemerny pocet osdb
v byte),

o postoje miestnych obyvatelov k cudzincom v spolo¢nych obytnych $tvrtiach

obojstranny pocit (ne)bezpecia v tejto stvrti,

o stupen reziden¢nej kumuldcie, getoizacie a segregacie cudzincov.
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Indikdtory obciansko-prdvnej integrdcie

o opravnenie a podmienky pre dlhodoby (trvaly) pobyt i volny pohyb cudzincov
v krajine,

« mechanizmy ochrany ute¢encov, miera udelenych azylov a obvykla dizka azy-
lovej procedury,

o sposobilost, pravo a podmienky na zlucenie rodiny pre rozne kategorie cu-
dzincov,

o Statut a rozsah prav ¢lenov zlucenej rodiny,

o zabezpecenie dalsich elementarnych (tstavnych a pod.) prav cudzincov

o existencia mechanizmov pre pravne poradenstvo a ochranu v pripade potreby,

« moznost/pravo/podmienky na udelenie $tatneho obcianstva, miera naturalizacie,

» moznost dudlneho ob¢ianstva pre imigrantov, resp. ich potomkov.

Indikdtory politickej integrdcie

» moznost ¢lenstva v politickych stranach a hnutiach,

o pravo na participaciu cudzincov v odborovych organizaciach,

o pravo na zdruzovanie v profesijnych, spolo¢enskych, komunitnych a inych
zdruzeniach,

o aktivne a pasivne volebné pravo do organov tizemnej samospravy,

o participacia cudzincov v organoch $tatnej spravy a izemnej samospravy,

o podiel cudzincov v riadiacich funkciach v inych klucovych institaciach a orga-
nizaciach.

Indikdtory ludskoprdvnej integrdcie

o existencia pravnych néstrojov a dostupnost k institdciam na ochranu ludskych
prav cudzincov,

o ochrana pred zneuzivanim cudzincov v roznych spolo¢enskych sférach, anti-
diskrimina¢né programy,

« realne a/alebo subjektivne, migrantmi pocitované prejavy rasizmu, diskrimi-
nacie a intolerancie,

o prijimanie cudzincov v hostitelskej spolo¢nosti (miera xenofébie),

o prevladajtci obraz o cudzincoch v médiach,

o vyskyt rasovo motivovanych trestnych ¢inov vo¢i cudzincom.

Navrhované opatrenia pre oblast indikdtorov tispesnosti integrdcie cudzincov:

Opatrenie: ~ Vypracovat metodiku sledovania indikatorov integracie cudzincov
vhodna pre podmienky Slovenskej republiky.
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Zodpovedné: MPSVR v spoluprici so Statistickym dradom SR, s ostatnymi re-
zortmi a vybranymi vyskumnymi institdciami.
Termin: do roka odo dna schvalenia koncepcie

3. Hlavné oblasti integracnych aktivit

Predkladatel dokumentu - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
(dalej ,,MPSVR SR*) vychadzajtic z pdsobnosti a tloh ministerstva, povahy in-
tegra¢ného procesu a z medzinarodnych zavdzkov Slovenskej republiky, uznava-
nych principov, §tandardov, skiisenosti a odporucani EU v tejto oblasti, v doku-
mente navrhuje legislativne, organiza¢né a praktické opatrenia pre integraciu
cudzincov v podmienkach Slovenskej republiky. Tieto opatrenia sa tykaju pre-
dovsetkym tychto hlavnych oblasti: ekonomickej a socialnej integracie, zabezpe-
¢enia pristupu k vzdelaniu, byvaniu, socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej sta-
rostlivosti, ako aj kultirnej a obcianskej integracie.

MPSVR SR, v snahe reagovat na aktualne poziadavky v oblasti migracie,
v stulade s rozhodnutim 42/2007 ministerky prace, socidlnych veci a rodiny zo
dna 14. 9. 2007, ktorym sa meni a dopliia Organiza¢ny poriadok MPSVR SR,
zriadilo k 1. 10. 2007 v ramci sekcie medzindrodnych vztahov odbor migracie a
integracie cudzincov.

Vzhladom na interdisciplinarny a prierezovy charakter problematiky integ-
racie cudzincov MPSVR SR jednoznaéne predpokladd, Ze priprava, realizicia a
koordinacia tloh a praktickych vystupov v jednotlivych oblastiach integra¢nej po-
litiky sa uskuto¢ni v spolupraci a uzkej sicinnosti s dal$imi subjektmi Statnej
spravy (Ministerstvom vnutra SR, Ministerstvom zahrani¢nych veci SR, Minister-
stvom $kolstva SR, Ministerstvom hospodarstva SR, Ministerstvom zdravotnictva
SR, Ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstvom financii SR,
Ministerstvom kultiry SR, Ministerstvom podohospodérstva SR, Statistickym tira-
dom SR, atd.), reprezentantmi samospravy (ZMOS, Unia miest Slovenska, predse-
dovia samospravnych krajov), medzindrodnymi organizaciami (IOM, UNHCR,
UNDP a pod.), mimovladnymi organizaciami, zdruzeniami zamestnavatelov, od-
bormi, predstavitelmi komunit cudzincov, registrovanymi cirkvami a vedeckou
komunitou. Tieto subjekty sa spolo¢ne zameraju na realizaciu tloh v jednotlivych
oblastiach integra¢ného procesu, ktoré si obsahom nasledujtcich kapitol.
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3.1. Zamestnanost a pristup na trh prace
Oblast zamestnanosti a pracovnej integrdcie:

»Zamestnanost je kltucova pre integracny proces a je zakladom pre ucast
pristahovalcov na rozvoji prijimajicej spolo¢nosti, ako aj predpokladom
toho, aby bol tento prinos pristahovalcov pre spolo¢nost viditelny.*

Ekonomicka sebesta¢nost cudzinca a jeho uplatnenie sa na trhu prace st kla-
¢ovymi predpokladmi tspesnej integracie do spolo¢nosti. Zamestnanie cudzin-
ca v prijimajtcej krajine vyznamnou mierou prispieva k jeho za¢leneniu sa do
novej spolo¢nosti a subjektivnemu pocitu spokojnosti. Zamestnany cudzinec
jednoduchsie a rychlejsie prekonava kultirne a komunika¢né bariéry. Efektivna
a zodpovednd integracia pristahovalcov na trh prace je zdroven vyznamnym
predpokladom naplania cielov Lisabonskej stratégie.

V rdmci novych pristupov a stratégii sa na turovni EU diskutuje o otazkach
zabezpecenia tzv. okruznej migracie (circular migration) a partnerstvach v ob-
lasti mobility medzi EU a tretimi krajinami (mobility partnership), resp. o moz-
nostiach zabezpecenia legalneho névratu migrantov do krajiny pévodu. Celkovy
trend v oblasti pracovnej migrécie v EU charakterizuje tstup od restriktivnych
opatreni a zavadzanie mechanizmov podporujucich vstup ur¢itych skupin kvali-
fikovanych cudzincov do krajin EU. Zamerom takychto opatreni je zvysenie lud-
ského kapitalu a snaha docielit ekonomicky rast v ramci prijimajtcej krajiny.

V zmysle zéverov Rady EU a zastupcov vldd ¢lenskych $tatov o integraénych
politikach v Eurdpskej unii zo 6. novembra 2008 ,musia ¢lenské $taty ulahcit pri-
stup pristahovalcov k zamestnaniu pod podmienkou, Ze budi mat pravo pristupu
na trh prace v stlade s pravnymi predpismi Spolocenstva, ako aj jednotlivych §ta-
tov. Pristup k zamestnaniu predstavuje rozhodujtcu etapu integra¢ného procesu.”

Podla eurdpskych predstavitelov je v suvislosti s urychlenim pristupu prista-
hovalcov na trh prace potrebné vytvarat motivacné mechanizmy, ako napr.
podporné opatrenia pri zakladani podnikov, ako aj programy na monitorovanie
jednotlivcov alebo sponzorské ¢i iné podporné opatrenia z iniciativy podnikov
alebo $truktur obcianskej spolo¢nosti, ktoré tiez ulah¢uju ekonomickd integra-
ciu pristahovalcov.

Pre cudzinca v suvislosti s jeho vstupom na trh prace je dolezité:
o ulahlenie casti na zamestnanosti a pristup ku vSetkym k zdrojom, pravam,
tovarom a sluzbam vratane pristupu k informdciam,
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o predchadzanie rizikdm vylticenia,

» moznost ucasti na rekvalifika¢nych kurzoch a ich dostupnost,

uznanie dokladu o kvalifikacii ziskanej v krajine povodu, ktoré realizuje Stre-

disko pre uznévanie dokladov o vzdelani v SR, pripadne iny organ, institucia,

ktora bude zakotvend aj legislativne,

o posudenie osobnostnych predpokladov, schopnosti a ziskanych odbornych
zrucnosti,

o poskytovanie informadcii a poradenstva.

Po roku 2010 sa v SR oc¢akava mierny pokles poctu ekonomicky aktivnych
obyvatelov (v rozsahu medziro¢ne od 5 - 11 tisic 0s6b).

V Slovenskej republike bude vyhladovo potrebné intenzivnejsie riesit otazky
pohybu za pracou, riadeného pristahovalectva a integracie cudzincov na tzemi
SR. Z hladiska riadenia legalnej imigracie za pracou Slovenska republika nebude
uplatiiovat model zaloZeny iba na principe vykrytia nedostatkovych profesii na
trhu prace, ale zameria sa na podporu riadenia legalnej imigracie vysokokva-
lifikovanych pracovnych sil z tretich krajin, ktoré prispeju k celkovej konku-
rencieschopnosti SR, a to najmé na imigraciu, Studentov, vedeckych a vyskum-
nych pracovnikov, umelcov, podnikatelov, pri¢om sa taktiezZ zameria aj na skupi-
ny zahrani¢nych Slovakov, zijucich v rdznych krajinach v ramci diaspor atd.

Od vstupu Slovenskej republiky do EU sa v oblasti rozvoja hospodérstva SR,
tak aj trhu prace uskuto¢nili zavazné zmeny. V ddsledku intenzivneho hospodar-
skeho rastu, ale aj odlivu najma kvalifikovanych pracovnikov zo SR do inych
&lenskych s$tatov EU sa prehlboval nedostatok kvalifikovanych pracovnikov.
V dosledku finan¢nej a ekonomickej krizy je vSak uz ¢oraz va¢smi zaznamena-
vany navrat ob¢anov SR, ktori prechodne pracovali v inych krajinach. Vo va¢som
rozsahu bude teda k dispozicii vlastna pracovna sila. Viaceri zahrani¢ni zamest-
néavatelia na tizemi SR avizuju znizovanie zamestnanosti a hromadné prepusta-
nie, na zdklade ¢oho sa prejavuje ubytok doteraz vykazovanych volnych pracov-
nych miest.

Napriek nepriaznivej ekonomickej situdcii sposobenej globalnou finan¢nou
a hospodarskou krizou, nie je mozné jednoznacnejsie predpokladat, ako sa bude
situdcia dalej vyvijat. Z dlhodobého hladiska je v§ak mozné oc¢akavat pretrvava-
juci pokles podielu ekonomicky aktivneho obyvatelstva na celkovej populdcii,
ako aj posobenie tzv. ,,pull” faktorov, ktoré motivuji vysokokvalifikovana pra-
covnu silu k odchodu za pracou do zahranicia. TaktieZ je pravdepodobny vyvoj,
ktory zaznamenali v inych ekonomicky vyspelych krajinach, kde doméce obyva-
telstvo postupne stratilo zdujem o isty typ manualnych, fyzicky naro¢nych profesii
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s niz§im socialnym postavenim. V dlhodobom horizonte preto potreba zamest-
navania cudzincov a ich integracie bude nadalej nadobtidat na vyzname. Analy-
zou sucasnej situacie a jej dal$ieho mozného vyvoja sa bude aktualne zaoberat
MPSVR SR, v spolupraci s UPSVR a Institatom pre vyskum préce a rodiny.

Je potrebné, aby aj v SR bola problematika riadenej migracie za pracou, jej
rozsah, vymedzenie jej skladby, podpornych opatreni a kontrola migracie pozi¢-
ne stanovena a koncep¢ne riadena tak, aby prijimanie cudzincov malo pozitivny
dopad na rozvoj domacej ekonomiky. Zaroven treba zachovat vyvazena situaciu
na trhu prace. Rozsah pracovnej migracie v celkovom kontexte migracie je
potrebné definovat na Grovni vlady SR. TieZ je nevyhnutné jasne definovat
politiku zamestnavania cudzincov.

V stilade s Narodnym programom reforiem SR na roky 2008 — 2010, ktorého
sucastou su podrobné akéné plany opatreni v oblasti rastu a zamestnanosti a re-
foriem, MPSVR SR bude venovat pozornost podpore integracie os6b znevyhod-
nenych na trhu prace, ako st aj cudzinci — migranti a azylanti, a to rozvijanim
ich zamestnatelnosti. Zaroven bude MPSVR SR podporovat opatrenia smeruji-
ce k dosiahnutiu socialnej sidrznosti.

V ramci usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych §tatov 2008 -
2010 sa v sprievodnom texte k usmerneniu ¢. 19 ,Zabezpecenie zaclenujucich
trhov préce, zvySenie atraktivnosti prace a zabezpecenie toho, aby sa oplatilo
uchddza¢om o pracu pracovat vratane znevyhodnenych a neaktivnych osob“
zdoraznuje: ,,Osobitnd pozornost by sa mala venovat podpore zaclenenia znevy-
hodnenych Iudi vratane nizko kvalifikovanych pracovnikov na trh prace, aj pros-
trednictvom rozsirenia socialnych sluzieb a socidlneho hospodarstva, ako aj
tvorbou novych zdrojov pracovnych miest na zaklade kolektivnych potrieb.
Zvlast dolezity je boj proti diskriminacii, podpora pristupu k zamestnaniu pre
ludi so zdravotnym postihnutim a integracia pristahovalcov a mensin”

Podmienky, za ktorych moze byt prijaty cudzinec do pracovnopravneho vzta-
hu, upravuje predovsetkym zakon ¢. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,za-
kon o sluzbach zamestnanosti®). Oblast zamestnavania cudzincov je v§ak ovplyv-
novana a upravena dal$imi osobitnymi pravnymi predpismi, a to predovsetkym:
- zdkonom ¢. 82/2005 Z. z. o nelegilnej praci a nelegalnom zamestnavani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

— zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov;

— zékon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (zakon o azyle);



Hlavné oblasti integracnych aktivit

- zékon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchdadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov;

- zékon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti socialnych veci,
rodiny a sluzieb zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov;

— zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov;

- zdkon ¢. 125/2006 Z. z. o indpekcii prace a o zmene a doplneni zakona
¢. 82/2005 Z. z. o nelegilnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene

a doplnenti niektorych zakonov.

Je potrebné podporovat rovnaky pristup k zamestnaniu pre cudzincov
s legalnym pobytom, okrem iného zabezpec¢enim rovnakého zaobchadzania,
pokial ide o prijimanie do zamestnania, kariérny postup, pracovné podmienky
vratane odmenovania a bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci prostrednictvom
prijatia politiky diverzifikovaného riadenia Iudskych zdrojov u zamestnavatela,
legislativne uréenym postupom posudzovania urovne kvalifikdcie a zru¢nosti a
pristupu k odbornej priprave, zdoraznenim doleZitosti rovnocennosti ziskanej
kvalifikacie a zru¢nosti a podporovanim tcasti cudzincov v odborovych organi-
zaciach a odborovych organoch zamestnavatela.

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Zakonnik prace®) v zakladnych zasadach urcuje, Ze fyzické osoby majt pra-
vo na pracu a na slobodna volbu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pra-
covné podmienky a na ochranu proti nezamestnanosti. Tieto prava im patria bez
akychkolvek obmedzeni a priamej diskriminacie alebo nepriamej diskriminacie
podla pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti, jazyka,
veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, viery a
nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného
alebo socialneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, ma-
jetku, rodu alebo iného postavenia s vynimkou pripadu, ak to ustanovuje zakon,
alebo ak je na vykon prac vecny dovod, ktory spociva v predpokladoch alebo
poziadavkach a v povahe prace, ktorti ma zamestnanec vykonavat.

Pracovnopravne vztahy medzi zamestnancami vykonavajucimi pracu na
uzemi Slovenskej republiky a zahrani¢nym zamestnavatelom, ako aj medzi cu-
dzincami pracujicimi na izemi Slovenskej republiky a zamestnavatelmi so sid-
lom na tizemi Slovenskej republiky sa riadia Zdkonnikom prace, ak pravne pred-
pisy o medzinarodnom prave stkromnom neustanovuji inak (§ 5 Zakonnika
prace). Napriek dostato¢nej pravnej prave moze v pracovnopravnych vztahoch
dochddzat k vytvaraniu nerovnosti a diskriminacii cudzincov.
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Podla § 13 Zakonnika prace zamestnavatel je v pracovnopravnych vztahoch
povinny zaobchadzat so zamestnancami v stlade so zdsadou rovnakého zaob-
chddzania ustanovenou pre oblast pracovnopravnych vztahov osobitnym Zako-
nom o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskri-
mindaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon).
V sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania sa zakazuje diskrimindcia aj
z doévodu manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického
alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socialneho pévodu,
majetku, rodu alebo iného postavenia.

Z uvedeného vyplyva, ze Zakonnik prace zakazuje diskriminaciu cudzin-
cov v pracovnopravnych vztahoch a urcuje za ustanovenych podmienok ich
rovnaké postavenie s ostatnymi zamestnancami v Slovenskej republike.

Otazku zamestnavania cudzincov a ich rovnopravneho postavenia na trhu
prace vsak v sti¢asnosti, v dobe celosvetovej ekonomickej krizy a vyssieho dopy-
tu po pracovnych miestach treba zaroven vidiet aj v kontexte celkovej situacie na
trhu préce v SR, ako aj vyvoja nezamestnanosti domaceho obyvatelstva.

Jednym z opatreni smerujtcich k vyrovnavaniu nerovnosti medzi ucastnik-
mi na trhu prace je informovanie cudzincov a ich zamestnavatelov o ich pravach
a povinnostiach. Zabezpecuje sa prostrednictvom tradov prace, socialnych veci
a rodiny, ktoré poskytuji poradenstvo o pravach a povinnostiach cudzincov
z tretich krajin podla zdkona o sluzbach zamestnanosti. Poradenstvo sa poskytu-
je podla Postupu a podrobnejsich podmienok udelovania povolenia na zamestna-
nie cudzincovi a doplnku k postupu a podrobnejsim podmienkam udelovania po-
volenia na zamestnanie cudzincovi. Poradenstvo je poskytované bezplatne pred
udelenim povolenia na zamestnanie, pricom v pripade potreby sa moze zabezpe-
¢it tlmocnik (¢o vSak savisi so zvy$enim nakladov na ¢innost uradov prace, so-
cidlnych veci a rodiny).

Na tseku sluzieb zamestnanosti urady prace, socidlnych veci a rodiny najéas-
tejsie spolupracuju a komunikuju so zamestnavatelom, ktory ma zaujem zamest-
nat cudzinca, ale aj so samotnymi migrantmi ako znevyhodnenymi uchadza¢mi
o zamestnanie, ktorym poskytuju informa¢né a poradenské sluzby, najma sluzby
o moznostiach zamestnania na uzemi SR pri vybere zamestnania, zabezpecuju
vzdelavanie a pripravu pre trh prace.

Cudzinec, ktory potrebuje pre vykon zamestnania na tizemi SR povolenie na
zamestnanie a povolenie na prechodny pobyt, dokladuje ziskant kvalifikaciu
a pracovné skusenosti okrem zamestnavatela aj uradu prace, socidlnych veci
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a rodiny, a to v procese ziadosti o udelenie povolenia na zamestnanie, ktoré je
podkladom pre udelenie povolenia na prechodny pobyt na ucel zamestnania.
V pripade zistenia, Ze predlozené doklady su falo$né alebo sfalsované, je tato
skuto¢nost dovodom na neudelenie povolenia na zamestnanie cudzincovi, resp.
na odobratie povolenia na zamestnanie a nasledné vyhostenie.

V zamestnavani obc¢anov tretich krajin v§ak mozeme rozliSovat viacero rezi-
mov, priamo odvodenych od typu pobytu, ktory maji povoleny v SR. Podla
ustanovenia § 6 Zakonnika prace podmienky, za ktorych moze byt cudzinec pri-
jaty do pracovnopravneho vztahu, ustanovuje osobitny predpis. Tymto osobit-
nym predpisom je jednak zakon o sluzbach zamestnanosti a tiez zakon o pobyte
cudzincov. Podla ustanovenia § 22 zékona o sluzbach zamestnanosti je vo vse-
obecnosti nevyhnutné, aby cudzincovi bolo udelené povolenie na zamestnanie a
povolenie na prechodny pobyt na ucel zamestnania. Nie v§ak vzdy a u kazdého
cudzinca: V sulade so smernicou Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003, ktorou sa
ustanovuju minimalne Standardy pre prijimanie Ziadatelov o azyl, moze ziadatel
o azyl vstupovat do pracovného procesu v pripade, ak nebolo o jeho Zziadosti
o0 azyl rozhodnuté do jedného roku od jej podania a jeho Ziadost nebola zamiet-
nuta ako zjavne neopodstatnena alebo nepripustna. Ide o nadstandardny postup,
pretoze ziadatel 0 azyl ma po tomto ¢ase volny pristup na trh prace SR na rozdiel
od susednych $tatov, kde tito cudzinci potrebuji na zamestnanie povolenie. Za-
mestnat sa tiez mozu cudzinci, ktorym bola udelend doplnkovéa ochrana podla
zakona o azyle.

Cudzinci, ktorym bol udeleny trvaly pobyt, osobitné povolenie na zamestna-
nie nepotrebuji. Osobitny rezim je tiez u cudzincov s udelenym tolerovanym
pobytom, ktori sa mozu zamestnat, len ak to vyslovene ustanovuje zakon o po-
byte cudzincov za podmienok upravenych zakonom o sluzbach zamestnanosti.

Zakon o sluzbach zamestnanosti v ustanoveni § 22 ods. 7 charakterizuje aj
urcité kategdrie cudzincov, u ktorych z hladiska zamestnania sa nevyzaduje po-
volenie na zamestnanie. Na udelenie povolenia na zamestnanie nie je pravny
nérok. Prislu§né trady prace, socialnych veci a rodiny rozhodujt podla aktuélnej
situdcie na pracovnom trhu. Po udeleni platného povolenia na zamestnanie ma
cudzinec rovnaké pravne postavenie v oblasti pracovnopravnych vztahov ako
obcan SR, len nesmie podnikat, resp. vykonavat aktivity, o ktorych povolenie
nepoziadal (a vice versa).

Povolenie na zamestnanie udeluje prislusny urad prace, socidlnych veci
a rodiny najviac na obdobie trvania pracovnopravneho vztahu a najviac na ob-
dobie dvoch rokov (pri sezénnom zamestnavani najviac na obdobie 6 mesiacov
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v kalenddrnom roku tak, aby medzi jednotlivymi zamestnaniami na tGzemi
Slovenskej republiky uplynulo obdobie najmenej 6 mesiacov). Povolenie na za-
mestnanie prislu$ny trad, prace, socialnych veci a rodiny moze, s prihliadnutim
na situdciu na trhu prace, na ziadost cudzinca prediZit aj opakovane, najviac na
obdobie dvoch rokov.

Povolenie na zamestnanie je v Slovenskej republike predpokladom a zédkon-
nou podmienkou na udelenie povolenia na prechodny pobyt na tcel zamestna-
nia, ale v istych pripadoch je potrebné aj u cudzincov s povolenim na prechodny
pobyt na ucel $tudia alebo zlicenia rodiny, ¢i pre niektoré kategérie cudzincov
s tolerovanym pobytom na Slovensku.

Naopak, zamestnavatel, ktory prijme do zamestnania ob¢ana EHP, je povin-
ny zo zakona pisomne informovat o vzniku a skonceni jeho pracovného pomeru,
alebo obdobného pracovného vztahu tzv. informacnou kartou, uzemne prislus-
ny drad prace, socidlnych veci a rodiny. Povolenie na zamestnanie sa pre tieto
osoby nevydava.

Medzi znevyhodnenych uchadza¢ov o zamestnanie podla § 8 zdkona o
sluzbach zamestnanosti patri aj osoba, ktorej bol udeleny azyl. To znamena, ze
na podporu integracie azylantov na vstup na trh prace a na zlep$enie ich zamest-
natelnosti sa v plnej miere vyuzivaju aktivne opatrenia na trhu prace.

Problematika riadenej migracie za pracou spada pod gesciu MPSVR SR, je
vSak otazkou celospolo¢enskou a mala by byt predmetom S$irokej diskusie. Je
potrebné, aby aj v SR problematika riadenej migracie za pracou, jej rozsah, vy-
medzenie jej skladby, kontrola migracie za pracou, ako aj opatrenia na podporu
névratu Slovékov, ktori odisli za pracou do krajin EU a ostatnych krajin vratane
zamoria boli rie$ené pozi¢ne, koncep¢ne a programovo.

Vzhladom na to, ze doterajsi systém uplatiiovania decentralizovaného systému
udelovania povoleni na zamestnanie cudzincom sa osved¢il, navrhuje sa aj v buduic-
nosti zachovat sucasny systém udelovania povoleni na zamestnanie cudzincom
uradmi prace, socidlnych veci a rodiny, s ohladom na situdciu na regionalnom
a miestnom trhu prace. Je v§ak potrebné vyzadovat doslednt zodpovednost tradov
prace, socialnych veci a rodiny za prednostné obsadzovanie volnych pracovnych
miest uchddza¢mi o zamestnanie, zéujemcami z radov ob&anov SR a EU/EHP.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR stanovilo zakladny ramec
v oblasti zamestnavania cudzincov aj s ohladom na st¢asnt ekonomicku krizu,
vyvoj na trhu prace i v hospodarstve SR, ako aj s ohladom na rasticu nezamest-
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nanost. Ministerstvo nadalej podporuje prijimanie a zamestnavanie cudzincov
z tretich krajin na tzemi SR v sulade s potrebami trhu préace, s doraznom na
prijimanie a zamestnavanie vysoko kvalifikovanych zamestnancov, vedeckych
pracovnikov, §tudentov, ako aj dal$ich kvalifikovanych migrantov.

Migracia za pracou v rokoch 2009 - 2010 by mala byt zamerana na kompenza-
ciu nedostatku konkrétnej pracovnej sily na trhu prace. Rozsah celkového zamest-
navania sa bude odvijat od situdcie na trhu prace, jeho potrieb a plnenia kvalifi-
ka¢nych predpokladov na vykonavanie zamestnania. V pripade vyrazne nepriaz-
nivého vyvoja na trhu prace alebo vyvoja zamestnavania cudzincov bude stanove-
ny ro¢ny maximalny pocet zamestnavania cudzincov v ramci pracovnopravnych
vztahov, ako aj cudzincov vyslanych na vykon prac. Dopyt zamestnavatelov po
pracovnej sile bude v ¢ase globdlnej finan¢nej a hospodarskej krizy prioritne za-
bezpecovany z domacich pracovnych zdrojov vzhladom aj na navrat Slovakov,
ktori odisli za pracou do ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie a tretich krajin.

MPSVR SR sa zaroven zameria na ddslednt kontrolu uplatiiovania rovna-
kych pracovnych podmienok vratane odmenovania a bude preverovat, ¢i nie je
uplatiiovany socidlny dumping. Ministerstvo neumozni, aby zamestnévanie cu-
dzincov na tzemi Slovenska bolo realizované prostrednictvom agenttr doc¢asné-
ho zamestnavania, aby nedochadzalo k nekontrolovanému dovozu pracovnej
sily, ktora nebude mat uplatnenie na pracovnom trhu. Ddsledne sa teda bude
sledovat skuto¢ny prilev imigrantov na tzemie Slovenska a podla situacie na
trhu prace a vyvoja hospodarstva, pricom vyvoj migracie za pracou sa bude prie-
bezne hodnotit a v pripade potreby prehodnocovat.

MPSVR SR poklada za dolezity faktor pri posudzovani zamestnavania cu-
dzincov splnenie kvalifika¢nych predpokladov pre vykon zamestnania. V tomto
smere vyvinie asilie, aby do danej problematiky bolo aktivne zapojené aj Stredis-
ko na uznavanie dokladov o vzdelani Ministerstva $kolstva SR a Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR.

Zo strany uradov prace, socidlnych veci a rodiny je venovana cudzincom sta-
rostlivost ako znevyhodnenym uchadzatom o zamestnanie, a to v podobe $kaly
poskytovanych sluzieb od informaé¢no-poradenskych sluzieb, cez individualne
odborné poradenstvo a ponuky vhodnych nastrojov aktivnych opatreni trhu
prace, najma vzdelavania. Na kazdom zo 46 tradov prace, socidlnych veci a ro-
diny je zriadeny utvar EURES (European Employment Services), na ktorom po-
sobi vyskoleny personal (EURES poradcovia a EURES asistenti), ktory poskytu-
je informacie cudzincom o Zzivotnych a pracovnych podmienkach v SR ako aj
o moznostiach uplatnenia sa na slovenskom trhu prace.
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MPSVR SR na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti ako predkladatel kon-
cepcie integracie navrhuje zaviest tieto opatrenia:
Navrhované opatrenia v oblasti zamestndvania cudzincov:

Opatrenie 1

Zjednodusit administrativhu naro¢nost pristupu cudzincov na trh prace
a zamestnavania cudzincov a zaroven zjednodusit administrativou naro¢nost
pre ziskanie pobytu s cielom zamestnania a umoznit jeho flexibilitu v pripade
zmeny zamestnavatela.
Zodpovedné: MPSVR SR v spolupraci s MV SR

Opatrenie 2

Navrhntt systém tvorby a pravidelnej aktualizicie zoznamov dlhodobo ne-
obsaditelnych pracovnych miest, resp. profesii, v ktorych je dlhodoby nedostatok
zaujemcov o zamestnanie z radov slovenskych ob¢anov, s cielom urychlit a zjed-
nodusit zamestnavanie cudzincov. Do systému tvorby zoznamov dlhodobo ne-
obsaditelnych pracovnych miest je potrebné zakomponovat vyjadrenie zamest-
navatela, ¢i chce, resp. moze prijat na volné pracovné miesto cudzinca.
Zodpovedné: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej ako ,,UPSVAR®)

Opatrenie 3

V stlade s principom pribudania prav v nadviznosti na dizku pésobenia na
domacom pracovnom trhu navrhnut sposob predlzovania platnosti povoleni na
zamestnanie a v sulade s legislativou EU riesit otazky dizky platnosti povoleni na
zamestnanie.
Zodpovedné: MPSVR SR, UPSVAR

Opatrenie 4

Podporovat zamestnavanie cudzincov predovsetkym v ramci pracovného
pomeru so zamestnavatelmi.
Zodpovedné: MPSVR SR, UPSVAR

Opatrenie 5

Informdcie o zamestnavani a pravnych predpisoch pre cudzincov vratane
prekladov klticovych zakonov spristupnit na internetovej stranke Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR, ktora bude obsahovat aj informaécie o dlhodo-
bo neobsaditelnych pracovnych miestach. Informacie formou letakov umiestnit
v priestoroch oddeleni cudzineckej policie a tradov préce, socialnych veci a ro-
diny.
Zodpovedné: MPSVR SR, MV SR
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Opatrenie 6

Napomahat odstraniovaniu spolo¢enskych bariér a predsudkov formou inter-
kultarneho vzdeldvania a diskusii pre zamestnavatelov, verejnost a uradnikov.
Zvysit informovanost zamestnavatelov o podmienkach zamestnavania cudzin-
cov, najmi o rovnopravnosti podmienok po ziskani povolenia na zamestnanie,
o zivotnych a pracovnych podmienkach cudzincov, ich socidlnom zabezpecdeni
a motivovat zamestnavatelov k zamestnavaniu cudzincov.
Zodpovedné: MPSVR SR a MK SR

Opatrenie 7

Finan¢né prostriedky na pripravné a rekvalifika¢né kurzy a nadobudanie
zrucnosti pre znevyhodnené skupiny budua alokované najmé pre cudzincov, kto-
ri budd pracovat v nedostatkovych profesiach a pre cudzincov, ktorych pritom-
nost je pre Stat prospesna.
Zodpovedné: MPSVR SR

Opatrenie 8

Zakon o pobyte cudzincov v pdsobnosti rezortu Ministerstva vnutra SR
upravit vo vzajomnej suvislosti so zakonom o sluzbach zamestnanosti tak, aby
pravna uprava umoznovala zotrvanie cudzincov, absolventov vysokych $kol na
slovenskom pracovnom trhu.
Zodpovedné: MPSVR SR a MV SR

3.2. Ubytovanie (pristup k byvaniu)

Medzinarodné dokumenty o integracii cudzincov venuju opatreniam v ob-
lasti zabezpecenia byvania a pristupu k ubytovaniu zna¢nt pozornost. Byvanie je
mimoriadne dolezité z hladiska kvality Zivota jednotlivcov a rodin cudzincov.
Predstavuje vyznamnud podmienku ich uspe$nej integracie do spolo¢nosti a indi-
kator socialnej integracie (tzv. ,,reziden¢nej integracie®). Podla Eurdpskej komi-
sie treba v ramci politik ¢lenskych krajin rozsirit moznosti v oblasti byvania pre
cudzincov tak, aby sa pre nich zabezpe(ili rovnaké prilezitosti na trhu s byvanim,
pokial ide o pristup k byvaniu a jeho kvalitu. Vzhladom na zlozitu situdciu
v oblasti bytovej ponuky, hladanie systematickej$ich rieSeni pre ubytovanie cu-
dzincov st pre tto koncepciu integracie cudzincov velkou vyzvou.

Cudzinci, a to najma niz$ie prijmové skupiny, tvoria obzvlast zranitelnu sku-
pinu z hladiska pristupu k byvaniu, pricom ich Zivotnu situdciu charakterizuje
neraz nizka uroven byvania ¢i nekvalitné byvanie, alebo aj ista diskrimindcia ¢i
znevyhodnenie oproti domacemu obyvatelstvu. Vlastnici domov alebo bytov
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¢asto nie st ochotni prenajat alebo predavat byty cudzincom, alebo ich majitelia
prenajimaju za vyssie ndgjomné. Pravo Spolocenstva pritom ustanovuje, Ze pokial
ide o pristup k tovarom a sluzbam, s osobami s dlhodobym pobytom sa ma za-
obchadzat rovnako ako so $tatnymi prislusnikmi pri poskytovani tovarov a slu-
zieb (vratane byvania). V praxi vSak nie je mozné zasahovat do zmluvnej volnos-
ti prenajimatelov, preto st takéto opatrenia zo strany oficialnych institacii tazko
realizovatelné.

Viac ako polovica obyvatelov v niektorych eurdpskych mestach ma dnes pri-
stahovalecky povod, ¢o vedie k vytvaraniu novych modelov rozmanitosti i pri-
stupov k byvaniu. V niektorych ¢lenskych $tatoch zohrava vyznamnud dlohu
v politikach byvania tzv. zdsada zmie$aného vlastnictva. V zmysle tohto opatre-
nia stkromnym stavebnym firmam alebo vlastnikom, ktori investuju do social-
nej bytovej vystavby, mozno poskytnut danové a iné stimuly.

Cielom integra¢nych opatreni v oblasti byvania je predovsetkym definovat
navrhy moznych integraénych opatreni a asistencie v oblasti byvania zo stra-
ny $tatu a organov izemnej samospravy, eliminovat prekazky pre pristup cu-
dzincov k byvaniu a napomact zvysit jeho kvalitu. Tieto opatrenia je potrebné
realizovat v kontexte $irSich politik tzemnej samospravy. Predpoklada sa, ze
v oblasti zabezpecenia ubytovania pre cudzincov v budicnosti by mali prave sa-
mospravne kraje a obce zohravat ovela vyznamnejsiu tlohu,. Aj preto je nevy-
hnutné va¢$mi ich zapojit do integra¢nej politiky v oblasti byvania.

Riesenia treba hladat pre novoprichadzajicich cudzincov, ako aj cudzincov
dlhsie zotrvavajucich na uzemi SR, ¢i cudzincov s trvalym pobytom na uzemi
SR. Byvanie cudzincov pritom treba chapat ako proces, ktory ma rozne fazy od
vstupnej, nadzovej ¢i akatnej fazy, cez etapu doc¢asného byvania az po dlhodo-
bejsiu integra¢nu fazu. Kazdd etapa je charakterizovana istymi moznostami,
podmienkami, existujicimi kontaktmi a potrebami cudzinca v prijimajicej kra-
jine (napr. cudzinci s nizkymi alebo nepravidelnymi prijmami) st nateni preko-
navat vyrazne vacsie prekazky na trhu s byvanim. Integra¢né opatrenia v tejto
oblasti preto treba zamerat prave na tieto zranitelné skupiny obyvatelstva, na
zabezpecenie kratkodobého, prechodného, ale aj dlhodobého byvania pre cu-
dzincov.

Tak ako v inych oblastiach, aj v oblasti zabezpecenia pristupu k socidlnemu
byvaniu je potrebné uplatiiovat tzv. integra¢ny mainstreaming, teda pri vytvara-
ni rezortnych politik, pravnych predpisov a pri prijimani opatreni v oblasti byto-
vej politiky dbat na dopad tychto opatreni na oblast integracie cudzincov.
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V oblasti rozvoja bytovej politiky SR sa doteraz nevenovala dostato¢nd po-
zornost otazkam podpory zabezpecenia byvania pre cudzincov zo strany $tatu,
resp. tato otazka s vynimkou ubytovania azylantov nebola rieSena vobec. Samot-
ni cudzinci nemaju dostatok informécii o moznostiach vhodného byvania. Na
Slovensku zatial prakticky neexistuje stratégia rieSenia byvania pre cudzincov,
ani Ziadne $pecifické opatrenia pre tito skupinu populacie.

V posobnosti Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR (dalej ako
»MVRR SR“) neboli prijaté $pecifické opatrenia zamerané na zabezpedenie by-
vania cudzincov ako sucasti integracnej politiky $tatu. V zdujme zvySenia do-
stupnosti byvania boli schvélené v§eobecné principy, ktoré st obsahom materia-
lu , Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2010,“ schvaleného vladou SR
uznesenim ¢. 636 z 24. 8. 2005. Problém nedostatku bytov a ich finan¢nej do-
stupnosti sa vo vSeobecnosti tyka aj obyvatelov Slovenska. Dévodom je nizky
pocet ndjomnych, cenovo dostupnych bytov pre socialne slabsie kategérie — asi
iba 3 percenta z celkového bytového fondu st v ndgjomnom sektore.

V tejto oblasti je z hladiska navrhu a realizacie integra¢nych opatreni potreb-
né nadviazat uzku suc¢innost s ostatnymi rezortmi, s predstavitelmi izemnej sa-
mospréavy, Zdruzenim miest a obci Slovenska, Uniou miest Slovenska atd.

Opatrenia v oblasti ubytovania pre cudzincov v sucasnosti existuju iba pre
cielova skupinu azylantov, ktorym Migraény urad MV SR po udeleni azylu a
odchode z azylovych zariadeni poskytuje ubytovanie v Integra¢nom stredisku vo
Zvolene. Po uplynuti 6 mesiacov je azylantovi podla aktualnej dostupnosti po-
ntknuta moznost ubytovania v Kosiciach, Bratislave, Zvolene, Ruzomberku ale-
bo v Lucenci v bytoch, na ktoré Migraény urad MV SR ma dispozi¢né opravne-
nie pre ubytovanie azylantov. V pripade odmietnutia ponuknutej pomoci si azy-
lant musi zabezpecit ubytovanie vlastnym usilim. Podla vyjadreni azylantov zija-
cich v SR napr. v Kosiciach a v Bratislave, vyska najomného za byty, v ktorych
byvaju, je vzhladom na ich Zivotnu situdciu neprimerane vysoka.

Co sa tyka pristupu ostatnych cudzincov k byvaniu, ti cudzinci, ktorym bol
na uzemi SR udeleny trvaly pobyt, maju tie isté prava ako obc¢ania SR. Osoby,
ktoré svoju totoznost nemdzu preukazat hodnovernymi dokladmi (hoci aj s pre-
ukazom Zziadatela o azyl), nesplfiaji hmotnopravne nalezitosti na kiipu nehnutel-
nosti a ¢asto nie st dostato¢ne déveryhodnymi partnermi ani pre prenajimatelov.

Aj pre tato kategériu cudzincov je mozné hladat pomoc na trovni samo-
spravnych organov, kde sa tieto skupiny obyvatelstva zdrziavaju a kde by sa dalo
operativne takymto osobam pomdct.
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Podmienky tykajuce sa podpory vystavby ndjomnych bytov definuje zakon
& 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania vratane vykonévacich predpi-
sov a vynos MVRR SR z 28. novembra 2007 ¢. V-1/2007, ktorym sa meni a do-
pliia vinos MVRR SR zo 7. decembra 2006 o poskytovani dotacii na rozvoj by-
vania. Koncepciou a zdmermi $tatnej bytovej politiky a podpornymi ekonomic-
kymi nastrojmi rozvoja sa zaoberd aj ,,Dlhodoba koncepcia byvania pre margi-
nalizované skupiny obyvatelstva a model jej financovania, (2005), ktord je v$ak
prioritne zameranda na podporu rémskych komunit a neobsahuje konkrétne
opatrenia zamerané na cudzincov. V buducnosti prave pripadna aktualizacia
tohto dokumentu vytvara priestor pre doplnenie marginalizovanej skupiny cu-
dzincov do tejto koncepcie byvania.

Riesenie situdcie v oblasti zabezpecenia byvania cudzincov mozno podporit
viacerymi nastrojmi. Predovsetkym prostrednictvom Stitneho fondu rozvoja
byvania by obce a mesta mali ziadat finan¢né prostriedky a dlhodobé tvery na
ucel vystavby najomnych socialnych bytov. V sucasnej ekonomickej situacii
a v kratkodobom horizonte sa toto rieSenie moze javit ako problematické. Moz-
nosti ubytovania cudzincov v§ak mozno rozsirit aj prostrednictvom jednoduch-
$ej a finan¢ne menej naro¢nej rekonstrukcie neobyvanych, nevyuzivanych, neraz
schétranych objektov, ktoré st majetkom miest a obci.

Z hladiska poskytovania ubytovacich sluzieb pre cudzincov treba vyrazne
posilnit ilohu zamestnavatelov v tomto procese. Zamestnavatelia ¢i zamestna-
vatelské zvizy by v pripade ich zdujmu zamestnat cudzincov mali pomdct pri
zabezpecovani ubytovacich moznosti pre tychto zamestnancov, k comu v praxi
neraz dochddza. Zaroven treba na celospolodenskej baze zamerat pozornost aj
na opatrenia tykajice sa nadobudania nehnutelnosti cudzincami. Podporovat
treba aj rozsirenie moznosti prechodného ¢i kratkodobého ubytovania pre cu-
dzincov v nizkoprahovych socialnych ubytovniach ¢i atulkoch, alebo tzv. robot-
nickych ubytovniach, ktoré s v mnohych pripadoch uréené zvic¢sa len pre obca-
nov SR, pre obyvatelov daného mesta ¢i regiénu.

Pravny ramec pre oblast ubytovania pracujucich cudzincov predstavuji naj-
ma: zdkon ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, za-
kon ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskor-
$ich predpisov, zakon ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlast-
nickych a inych prav k nehnutelnostiam v zneni neskorsich predpisov; zakon
¢islo 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
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Navrhované opatrenia v oblasti byvania:

Opatrenie 1
V ramci Programu rozvoja byvania a ostatnych podpornych nastrojov $tatu
hladat moznosti podpory vystavby najomnych bytov pre ekonomicky slabsie
skupiny obyvatelstva, teda aj pre cudzincov, resp. spristupnit pripadné existujuce
programy aj pre cudzincov.
Zodpovedné: MVRR SR, v spolupraci so samospravnymi krajmi, ZMOS a Uniou
miest Slovenska

Opatrenie 2
Podporovat mesta a obce vo vystavbe nadjomnych bytov, a to poskytovanim
podpornych nastrojov, ako st dlhodobé tvery ¢i iné dota¢né a stimula¢né opat-
renia. Zaroven usmernovat a podporovat mesta a obce, aby vyuzivali neuzivané
objekty na rekonstrukciu a vystavbu bytov pre cudzincov.
Zodpovedné: MVRR SR v spolupréci so samospravnymi krajmi, ZMOS a Uniou
miest Slovenska

Opatrenie 3

Podporovat mesta a obce pri realizacii programov socialnej inkluzie a integrac-
nych programov pre cudzincov zameranych na zabezpecenie primeraného byvania.
Zodpovedné: MPSVR SR, MVRR SR, MV SR

Opatrenie 4
Zapojit zamestnavatelov, ktori maji zaujem o zamestnavanie cudzincov, do
rieSenia ich bytovej otazky. Zabezpecit opatrenia na poskytnutie prispevku za-
mestnavatelovi, ktory vytvori podmienky na byvanie pre cudzincov.
Zodpovedné: Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR (dalej ,AZZZ
SR), MF SR

Opatrenie 5

Pri zabezpecovani socidlneho byvania dosledne presadzovat stratégiu plnej
inkluzie, t. j. systematického zaclenovania cudzincov do vsetkych vseobecnych
podpornych nastrojov a politiky byvania. V tomto kontexte najma podporovat
roz$irenie moznosti prechodného ¢i kratkodobého ubytovania cudzincov, napr.
v socidlnych ubytovniach.
Zodpovedné: MVRR SR

Opatrenie 6
Navrhy a implementdaciu integra¢nych opatreni v oblasti byvania realizovat
v tizkej sti¢innosti s ostatnymi rezortmi, najméa Ministerstvom vystavby a regional-
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neho rozvoja SR, ako aj s predstavitelmi uzemnej samospravy, ZMOS-om, Uniou
miest Slovenska.
Zodpovedné: MVRR SR

Opatrenie 7

V zaujme uspokojovania potrieb cudzincov v oblasti byvania postupne zlep-
$ovat podmienky pre dosiahnutie rovnosti v otdzke pristupu k byvaniu pre cu-
dzincov v porovnani s domdcim obyvatelstvom. Zabranit diskriminacii v oblasti
byvania a sluzieb stvisiacich s byvanim, poskytovaniu prendjmov bytov za vyssie
ceny pre cudzincov, resp. zaroven zabranit ich segregacii.
Zodpovedné: MVRR SR

Opatrenie 8

V zaujme rie$enia otazky byvania cudzincov hladat a vyuzivat rozli¢né moti-
va¢né nastroje, napr. danové stimuly na drovni Ministerstva financii SR.
Zodpovedné: MVRR SR, MF SR

Opatrene 9:

S cielom roz$irenia moznosti pristupu k ubytovaniu, vyriesit otdzku prihlaso-
vania trvalého pobytu. cudzincov, ktorym bol udeleny azyl.
Zodpovedné: MV SR

3.3. Vzdeldvanie (jazykové kurzy, rekvalifikdcia, medzindrodné uzndvanie
dokladov)

»Zakladna znalost jazyka prijimajtcej krajiny, vedomosti o jej historii a
institaciach su nevyhnutnou a podstatnou sucastou integracie pristahovalca
a predpokladom jeho tspesnej integracie.

,»Usilie vzdelavat sa je kli¢ové pre pripravu pristahovalcov, a hlavne ich
potomkov k tomu, aby boli uspe$nejsi a aktivnejsie prispievali k rozvoju pri-
jimajucej spolo¢nosti.

Dobra znalost jazyka prijimajicej krajiny a celkovéd vzdelanostnd Groven cu-
dzinca a odbornych skusenosti, ¢i moznosti jeho pristupu ku vzdelaniu predsta-
vuju dal$i z mimoriadne délezitych predpokladov tspesnej integracie cudzinca.

V oblasti vzdeladvania je potrebné rozliSovat medzi dvomi zakladnymi oblas-
tami potrieb cudzincov, a to medzi vzdelavanim deti, u ktorych je vyznamna
prioritne potreba vyucby slovenského jazyka, a medzi vzdelavanim dospelych
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cudzincov, u ktorych okrem dobrej znalosti jazyka prijimajucej krajiny treba zo-

hladnit $irie spektrum poziadaviek na vzdelanie. Adaptabilita dospelych cu-

dzincov na nové kultirne a pravne prostredie je o nieco zlozitejsia. Na tieto po-

treby prihliada aj koncepcia integracie cudzincov a opatrenia v oblasti vzdelava-

nia cudzincov deli na $tyri hlavné skupiny, a to na opatrenia:

1. smerujuce k podpore vzdeldvania deti cudzincov, ich zaradeniu do vzdelava-
cieho procesu a oboznamovaniu sa s vi¢$inovou spolo¢nostou,

2. v oblasti dal$ieho, celozivotného vzdelavania dospelych t. j. rekvalifikacie,

. v oblasti uznavania dosiahnutého vzdelania a odbornej praxe,

4. opatrenia v oblasti jazykového vzdelavania a kulturnej orientécie dospelych
cudzincov.

w

V poslednych rokoch sa v podmienkach SR zaznamenal v oblasti vzdelavania
urcity pokrok, a to najma v oblasti vzdelavania deti cudzincov. Na zaklade odpo-
rucani Eurdpskej tinie v ramci predvstupovych podmienok bol do zikona
¢. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych $kol (Skolsky zakon) v zneni
neskorsich predpisov a v zneni zakona ¢. 408/2002 Z.z. zapracovany novy para-
graf § 34a o vychove a vzdelavani deti cudzincov s u¢innostou od 1. septembra
2002.

V sucasnosti je tento zakon nahradeny novym zakonom ¢. 245/2008 Z.z.
o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov s u¢innostou od 1. septembra 2008.

Daldimi vyznamnymi pravnymi predpismi, ktoré dotvaraju pravny radmec

vzdelavania cudzincov v SR, st:

- zdkon ¢. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

- zékon ¢. 293/2007Z.z. o uznavani odbornych kvalifikacii v zneni neskorsich
predpisov,

- zékon ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- vyhlaska Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky 238/2005 Z.z. o postupe
pri uznavani dokladov o vzdelani v zneni neskorsich predpisov,

— zékon €. 386/1997 Z.z. o dalSom vzdelavani v zneni neskorsich predpisov,

- zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchdadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminaény zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Na rozdiel od vseobecnej definicie cudzinca podla zakona o pobyte cudzin-
cov, $kolsky zakon osobitnym spdsobom definuje pojem deti cudzincov. V zmysle
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§ 146 $kolského zakona sa za deti cudzincov povazuju deti:

a) osoOb, ktoré st ob¢anmi iného statu alebo 0sdb bez $tatnej prislusnosti, s po-
volenym pobytom na tuzemi Slovenskej republiky, 82)

b) ziadatelov o udelenie azylu na tizemi Slovenskej republiky podla osobitného
predpisu, 83)

c) Slovakov zijucich v zahrani¢i,

d) ziadatelia o azyl alebo o doplnkovt ochranu podla zakona o azyle,

e) maloleti cudzinci, ktori sa nachadzaju na uzemi Slovenskej republiky bez
sprievodu zakonného zastupcu.

Detom cudzincov s povolenym pobytom na tzemi Slovenskej republiky, de-
tom ziadatelov o udelenie azylu a Slovakov Zijucich v zahrani¢i sa poskytuje vy-
chova a vzdelavanie, ubytovanie a stravovanie v $kolach podla skolského zakona
za tych istych podmienok ako ob¢anom Slovenskej republiky. Deti ziadatelov
o udelenie azylu, deti azylantov, deti cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana podla zdkona o azyle, zaraduje do prislusného ro¢nika riaditel $koly po
zisteni Grovne ich doterajsieho vzdelania a ovladania $tatneho jazyka najneskor
do troch mesiacov od zacatia konania o udelenie azylu, deti odidencov, najne-
skor do troch mesiacov od zacatia konania o poskytnutie do¢asného ttociska.
Z doévodu nedostatoéného ovladania statneho jazyka je mozné dieta podmieneé-
ne zaradit do prislu$ného ro¢nika podla veku, a to najviac na jeden $kolsky rok.
Pre deti Ziadatelov o udelenie azylu v azylovych zariadeniach, ktorych $kolska
dochddzka podla tohto zakona je povinna, kurzy zakladov slovenského jazyka
odborne a finan¢ne zabezpecuje Ministerstvo vnutra SR.

Pre jazykové vzdelavanie deti vSak plati, Ze kurzy pre deti cudzincov moze
organizovat aj ind pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, a to po ziskani akredita-
cie podla osobitnych pravnych predpisov.

Pre deti cudzincov s povolenym pobytom na tzemi Slovenskej republiky moz-
no zriadovat iné ako Statne Skoly a zabezpecovat vychovu a vzdeldvanie aj v inom
ako $tatnom jazyku za finan¢nu thradu. Pre deti cudzincov s povolenym pobytom
na uzemi Slovenskej republiky mozno zriadovat iné ako statne $koly a zabezpeco-
vat vychovu a vzdelavanie aj v inom ako $tatnom jazyku za finan¢na thradu.

Dalsimi subjektmi, ktoré vstupujti do jazykového vzdelavania deti, st krajské skol-
ské trady v spolupraci s organmi iizemnej samospravy, ktoré organiza¢ne a finan¢ne
zabezpecujt jazykové kurzy deti cudzincov s povolenym pobytom na uzemi SR.

Na zaklade vyssie uvedeného pri poskytovani finan¢nych prostriedkov zria-
dovatelom $kol a $kolskych zariadent, ktoré st evidované v sieti $kol a $kolskych
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zariadeni Ministerstva $kolstva SR, na dieta cudzinca sa postupuje rovnako ako
pri poskytovani finanénych prostriedkov na dieta ob¢ana Slovenskej republiky.
Slovensky pravny poriadok tak deti cudzincov nijako neznevyhodnuje.

Vysokoskolské stidium je upravené zdkonom ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych
$kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,vysokoskolsky zakon®). Cit. zakon ustanovuje, Ze $tatny obcan Sloven-
skej republiky, ob¢an ¢lenského $tatu a obcan z tretieho Statu ma pravo studovat
na vysokej $kole zvoleny $tudijny program, ak splni zdkladné podmienky na pri-
jatie. Jednou zo zakladnych podmienok prijatia cudzinca na vysokoskolské $tu-
dium je uznanie dokladov o vzdelani na akademické ucely vydanych zahrani¢-
nou vysokou $kolou a prevod znamok do slovenskej klasifika¢nej stupnice
v pripade pokracovania v $ttdiu. Dalsie podmienky prijatia na $tadium si méze
urcit vysoka skola.

Vysokoskolsky zakon zaroven upravuje financovanie $tidia, podmienky pla-
tenia $kolného a poplatky spojené so $tidiom na verejnej vysokej $kole. Stadium
cudzincov na verejnych vysokych $koldch upravuje § 92 ods. 9 uvedeného zako-
na nasledovne: ,,0d cudzincov, ktori nie st ob¢anmi ¢lenského statu alebo nema-
ju trvaly pobyt v ¢lenskom $tate, moze verejna vysokd skola pozadovat $kolné
v osobitnej vyske aj pocas standardnej dizky stidia. Ak ide o studentov $tudujd-
cich v ramci medzi$tatnych zmlav, $kolné a poplatky spojené so $tidiom sa ria-
dia ustanoveniami tychto zmlav.“ Slovenska republika poskytuje vladne stipen-
dia vybranému poctu zahrani¢nych $tudentov z tretich krajin prostrednictvom
MS SR. Jednou z podmienok udelenia $tipendia je doloZenie potvrdenia z kraji-
ny povodu, ktoré vsak nemozu ziskat cudzinci, ktori sa obavaju z dovodu prena-
sledovania v krajine pévodu kontaktovat svoje oficidlne trady danej krajiny, pre-
to napriklad u tychto skupin cudzincov nie je v praxi ¢asto mozné financovat
$tudium z tychto zdrojov.

Jazykové vzdeldvanie dospelych cudzincov

Dobra znalost $tatneho jazyka prijimajucej krajiny je zdkladnou podmien-
kou uspesnej integracie a nastrojom k ziskaniu dal$ich vedomosti a vzdelédvania,
ako aj komunika¢nym prostriedkom pre utvaranie vztahu cudzinca s okolim.
Znalost jazyka zvy$uje moznosti jeho tcasti na trhu prace ako aj aktivnu komu-
nikdciu na tradoch a vo verejnom a spolo¢enskom Zivote.

Vzhladom na potrebu skvalitnenia jazykovej pripravy cudzincov ako jednej
zo zékladnych podmienok ich tspes$nej integracie do slovenskej spolo¢nosti je
nevyhnutné rozsirit vyucovanie slovenského jazyka, zintenzivnit, instituciona-
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lizovat a sformalizovat kurzy slovenského jazyka a realii pre cielové skupiny
integrovatelnych cudzincov.

Potrebné je rozsirit moznosti vyucovania slovenského jazyka pre cudzincov
vo vSetkych regionoch Slovenska. Vyucba slovenského jazyka ako cudzieho jazy-
ka nie je v podmienkach SR zabezpecena systematicky. Zaroven je potrebné sta-
novit vysku finan¢nej podpory zo strany $tatu a vysku finan¢nej spoluucasti cu-
dzinca ako motivujiceho faktoru pri ziskavani vzdeldvania, najma jazykovych
zrucnosti.

V sti¢asnosti existuje niekolko moznosti zapojenia sa do vyucby slovenského
jazyka: v ramci programu na Filozofickej fakulte UK (pri Katedre slovenského
jazyka a Katedre slovenskej literatury a literdrnej vedy) pod ndzvom ,,Slovensky
jazyk ako cudzi jazyk.“ Tento program je financovany v plnom rozsahu Minister-
stvom $kolstva SR. Uskuto¢iuje sa napr. aj e-learningovou formou v stupnioch
Al, A2 - pristupné pre vSetkych zaujemcov na svete. V dohladnom c¢ase by sa
mala zaviest aj uroven B1, B2 a prezen¢nou formou A1, A2. E-learningova forma
vzdelavania vyhovuje a je vhodna len pre cudzincov, ktori maju pristup
k po¢itacu a internetovym aplikaciam.

Vzdelavanie cudzincov sa vo vdé$ine vyspelych krajin uskuto¢nuje predo-
vSetkym formou vecernych jazykovych kurzov. Rozsah takychto kurzov vsak na
Slovensku nepokryva skuto¢nt potrebu a dopyt zo strany cudzincov.

Dalsie moznosti jazykového vzdelavania poskytuje ,,Ustav jazykovej a odbor-
nej pripravy zahrani¢nych studentov® (UJOP), ktory pdsobi v ramci ,,Centra dal-
$ieho vzdelavania Univerzity Komenského.“ Poskytuje jazykové vzdelavanie do-
spelym (18 rokov a viac) a podporuje ich v usili integrovat sa do spolo¢nosti,
pripadne $tudovat na univerzitach. Tieto kurzy podliehaju akreditacii. Vyznam-
nou vzdelavacou institticiou s celoslovenskou pdsobnostou je Akadémia vzdela-
vania, ktora je schopna svojou sietou pobociek pokryvat zaujem vicsej Casti cu-
dzincov. Kurzy slovenciny, ktoré Akadémia vzdelavania zabezpecuje, st pristup-
né aj vo vecernych hodindch. Nevyhodou tychto sluzieb je vsak ich cenova na-
ro¢nost, takze sisluzby vzdeldvacej institacie nemoze dovolitkazdy, predovsetkym
nie nizsie prijmové skupiny cudzincov, napr. viac¢lenné rodiny.

MPSVR SR ako predkladatel Koncepcie integracie cudzincov v SR v kapitole
upravujucej opatrenia pre oblast $tatneho ob¢ianstva SR (kapitola 3.7.) navrhuje,
aby doslo k aprave legislativy upravujticej nadobudanie statneho ob¢ianstva. Ur-
¢ita uroven znalosti slovenského jazyka cudzincom by tak pocas konania o ude-
lenie ob¢ianstva bola preskiimavana pohovorom v zmysle zakona o $titnom ob-
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¢ianstve, a to na zaklade preukazatelnych a objektivnych kritérii a na urovni po-
zadovaného jazykového certifikatu.

Jazykovy certifikat zvac¢$a ma stanovenu urcitu formu, vychddzajucu z me-
dzinarodne porovnatelnych kritérii. Na ziskanie certifikatu (resp. na ur¢ity stu-
pen znalosti jazyka) by bolo naviazané ziskanie niektorych prav, ¢o méze mat
vyrazny motiva¢ny efekt. V- mnohych $tatoch EHP je tiroven jazykovych znalos-
ti posudzovana v stvislosti s tzv. Spoloénym eurdpskym referenénym jazykovym
ramcom (Common European Framework of Reference for Languages - CEFR),
ktory vytvorila Rada Eurdpy a odporuca ho ¢lenskym $tatom vyuzivat aj v oblas-
ti jazykového vzdelavania cudzincov. Kritéria definované v ramci CEFR vyuziva
¢oraz viac ¢lenskych $tatov (napr. Nemecko, Velkd Britania) na institucionélnej
béze aj na urcenie znalosti jazyka migranta v procese udelenia povolenia na po-
byt, resp na udelenie $tatneho ob¢ianstva v krajine. Podla tohto rdmca sa trovne
od najniz$ich k pokrocilej$im oznacuju $tandardne Al, A2, B1, B2, C1 a C2. Pre
potreby integra¢nej politiky sa vyuzivaji trovne A a B; vhodna a postacujtica pre
ziskanie Statneho ob¢ianstva je uz aroven B1, ktora zvys$uje $ance na lepsiu integ-
raciu na trhu prace a v spolo¢nosti. Uroven Bl je charakterizovand nasledovne:
»cudzinec rozumie znamym kazdodennym vyrazom a zdkladnym frazam, kto-
rych cielom je vyhoviet konkrétnym potrebam, a vie tieto vyrazy a frazy pouzi-
vat, vie seba a svoju rodinu predstavit a odpovedat na jednoduché otazky tykaju-
ce sa informadcii osobného razu, napr. o mieste, kde Zije, o veciach, ktoré vlastni,
o Tudoch, ktorych pozn4, kde pracuje, o svojich zalubach.*

Metodika kurzov slovenského jazyka pre dospelych by mala re$pektovat Spe-
cifika jednotlivych skupin cudzincov, podobne ako je v oblasti metodiky vzdela-
vania ziadatelov o azyl, a to:

—neznalost latinky (negramotnost tyka sa len nizkeho poctu cudzincov),
-rozne vekové skupiny,
—konkrétne potreby a moznosti migranta.

Pokial ide o vzdelavanie dospelych, pri organizovani kurzov je potrebné zo-
hladnit odli$né potreby a moznosti dochadzky cudzincov (zamestnanych a neza-
mestnanych), zien - cudziniek, matiek, rodi¢ov starajucich sa o deti, zdravotne
postihnutych a star$ich Iudi.

Vyucbu jazyka je nutné realizovat prostrednictvom kvalifikovanych lektorov,
ktori poznaju metodiku a obsah vyucby slovenského jazyka ako cudzieho jazyka.

Otdzka tihrady kurzu je v tejto suvislosti velmi dolezita, kedze jazykové
vzdelavanie cudzincov je finanéne naro¢né. Aj v tejto oblasti bude mat zasadny
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vyznam Eurdpsky fond pre integrdciu Statnych prislusnikov tretich krajin na obdo-
bie rokov 2007 - 2013, kedZe pontkne viaceré moznosti tthrady dalsieho vzdela-
vania prostrednictvom narodnych ako aj individualnych projektov. MPSVR SR
zaroven navrhuje, aby sa cudzinci samotni zaroven finan¢ne spolupodielali istou
¢iastkou na thrade nakladov jazykovych a rekvalifika¢nych kurzov.

Je potrebné vytvérat rekvalifika¢né programy napomahajtce dlhodobo zdrzia-
vajicim sa na tzemi SR uplatnit sa na trhu prace, aby sa mohli v plnom rozsahu
zucastiiovat na zivote spolo¢nosti, a mali v nej rovnocenné a dostojné postavenie.

Uzndvanie dokladov o vzdelani

Této oblast predstavuje vyznamnu podmienku tspesného uplatnenia sa cu-
dzinca na trhu prace na tGrovni jeho vzdelania, a treba jej v ramci integra¢nych
opatreni venovat zvy$enu pozornost.

Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej inie priniesol aj v oblasti tradi¢ne;j
formy uznavania dokladov o ziskanom vzdelani a kvalifikacii ur¢ité legislativne
zmeny, ktoré zosuladili pravny poriadok Slovenskej republiky s pravnym poriad-
kom Eurdpskej tnie. Jednou z najdolezitejsich zmien bolo zavedenie uéelovosti
uznavania dokladov o ziskanom vzdelani a kvalifikacie a rozli$enie akademické-
ho a profesijného uznavania dokladov. Existujica legislativa sa tak upravila na
ucel akademického uznavania dokladov o vzdelani alebo uznavania na tcely po-
kra¢ovania v §tadiu. V pripade predchadzajiiceho existujuceho systému sa uzna-
vala troven $tadia, a nie v zahranic¢i ziskana odborna kvalifikacia. Zavedenie
nového pojmu ,,uznavanie dokladov o ziskanom vzdelani a kvalifikacii na vykon
povolania“ sa realizovalo prijatim zdkona 293/2007 Z. z. o uznavani odbornych
kvalifikacii, ktory vychddza zo smernic a pravneho poriadku Eurdpskej unie.

Pravny ramec tvori predovsetkym zédkon 293/2007 Z. z. o uznavani odbor-
nych kvalifikacii, ktory upravuje zlep$ovanie existujucich systémov uznavania
s cielom staleho usadenia sa v inom $tate.

o Vdeobecny systém uznavania odbornych kvalifikacii je ked nedochadza
k ziadnej koordindcii vzdelavania a nedochddza k automatickému uznaniu od-
bornej kvalifikdcie. Ak ¢lensky $tat zisti, ze medzi schopnostami migranta,
hodnotenymi podla kvalifikacie a praxe ziskanej v krajne pévodu a poziadav-
kami, ktoré kladie hostitelsky $tat na udelenie povolenia vykonavat to isté po-
volanie na jeho zemi, je podstatny rozdiel, moze prehodnotit uznanie uvede-
nej kvalifikacie. Vo vyssie uvedenom pripade je mozné uplatnit kompenzaéné
mechanizmy, ktoré uréi hostitelsky ¢lensky $tat. Kompenzacné opatrenie moze
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mat formu adapta¢ného obdobia, alebo skusky sposobilosti. Vyber medzi ty-
mito dvomi skuiskami je na migrantovi, ak neexistuju $pecifické obmedzenia.

o Systém uznavania kvalifikacii preverenych odbornou praxou. Priemyselné,
remeselnicke a obchodné ¢innosti uvedené v zakone podliehaji na zaklade
uvedenych podmienok automatickému uznévaniu kvalifikacii preskusanych
odbornou praxou;

o Systém uznavania kvalifikdcii pre sektorové povolania. Automatické uzna-
vanie kvalifikdcii odbornej pripravy na zaklade koordindcie minimalnych
podmienok odbornej pripravy zahrnuje tieto profesie: $pecializovany lekar,
sestra, zubny lekar, $pecializovany zubny lekar, veterinarny lekar, porodna
asistentka, farmaceut a architekt.

V sucasnosti vSak ide o vzdelanie nadobudnuté vo formalnom systéme (t. j.
v ramci vyucovania vo vzdelavacej ustanovizni). Ak sa cudzinec tymito doklad-
mi o vzdelani nedokaze preukazat, nie je mozné uznat takyto spdsob nadobud-
nutia kvalifikdcie. V Slovenskej republike totiz neexistuje pravna tprava, alebo
vykonavaci predpis, ktora by definovala alternativne postupy uznavania dokla-
dov o vzdelani v pripadoch, ak cudzinec nie je schopny preukazat vzdelanie do-
kladmi a dokumentmi o nadobudnuti vzdelania v zahranici.

Okrem jednotlivych integraénych opatreni zameranych na vzdelavanie do-
spelych cudzincov a deti cudzincov za délezité povazujeme a navrhujeme vytvo-
rit vSeobecny systém jazykovej pripravenosti pracovnikov statnych institucii,
ktori prichadzaju do kontaktu s cudzincami na tradoch a v rdznych institaciach
atd., a to v zaujme ich lep$ej komunikécie s cudzincami a poskytovania kvalitnej-
$ieho poradenstva o ich pravach a povinnostiach. Neodluditelne je s tym spojené
aj prointegra¢né vzdelavanie pracovnikov.

Navrhované opatrenia v oblasti vzdeldvania cudzincov:

Opatrenie 1

Vytvorit v spolupraci s odbornymi vzdelavacimi institiciami a odbornikmi
v oblasti integracie metodiku vyucby slovenského jazyka pre dospelych cudzin-
cov na roznych vzdelanostnych drovniach. Vytvorit navrh systému, Struktary
a financovania jazykovych kurzov slovenského jazyka.
Zodpovedné: MS SR, MF SR.

Opatrenie 2
Navrhnut sposob vyucby a financovania rekvalifika¢nych kurzov pre dospe-
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lych cudzincov. Navrhnut definovanie Grovne znalosti jazyka pre oblast zamest-
nanosti a oblast ziskavania $tatneho obcianstva.
Zodpovedné: MS SR, MF SR, v spolupraci so vzdelavacimi institticiami.

Opatrenie 3

Vytvorit metodiku vyucby slovenského jazyka pre dospelych cudzincov, re-
$pektujucu $pecifika jednotlivych skupin cudzincov a vytvorit systém a $truktd-
ru jazykovych kurzov.
Zodpovedné: MS SR

Opatrenie 4

Spracovat supis dostupnych ucebnic a inych pomdcok potrebnych k vyucbe
slovenského jazyka pre cudzincov.
Zodpovedné: MS SR

Opatrenie 5

Dopracovat systém uznavania kvalifikacii, profesii a overovania vzdelania
a poziadaviek pre pracovné ¢innosti cudzincov, ako aj vypracovat analyzu moz-
nosti zavedenia alternativnych postupov uznavania dosiahnutého vzdelania
v pripadoch, ked ziskanu kvalifikdciu nemozno preukazat dokladmi o vzdelani
a odbornej praxi.
Zodpovedné: MS SR

Opatrenie 6

Dopracovat systém uznéavania kvalifikacii, profesii a overovania vzdelania
a poziadaviek pre zamestnavanie cudzincov.
Zodpovedné: MS SR

Opatrenie 7

Vypracovat navrh systému preverovania jazykovych znalosti Ziadatelov
o udelenie $tatneho ob¢ianstva Slovenskej republiky podla zdkona o $tatnom ob-
Cianstve, pri su¢asnom dopracovani obsahu jazykovych kurzov na tento ucel.
Zodpovedné: MV SR, MF SR v spolupraci s MS SR

Opatrenie 8

Navrhntt a vytvorit systém podpory kurzov kultirnej a ob¢ianskej orienta-
cie, ktoré cudzincov obozndmia so zakladnymi hodnotami spolo¢nosti, fungo-
vanim in$titdcii a pod. Vytvorit navrh osnov a obsahu takéhoto kurzu, ktory by
mohol byt stcastou jazykového vzdelavania, alebo by bol dostupny prostrednic-
tvom informacnych centier, MVO a pod.
Zodpovedné: MS SR, MF SR a MPSVR SR
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3.4. Socialne zabezpeclenie

Cielom integrac¢nej politiky Slovenskej republiky je navrhnuat navzajom pre-
pojené, efektivne a realizovatelné nastroje a integra¢né opatrenia, ktoré zabezpe-
¢ia cudzincom ich pristup na pracovny trh, ku vzdelaniu, k vyucbe slovenského
jazyka ¢i k obcianskej participacii a zaroven im umoznia aj pristup k zdravotnej
starostlivosti a socidlnemu zabezpeceniu.

Jednym z vyznamnych predpokladov tispesnej integracie je aj pripravenost
systému socidlneho zabezpecenia napomahat cielovej skupine ohrozenych cu-
dzincov a podporovat ich pri prekonavani socialnych prekazok spojenych so zi-
votom na tzemi SR. Cudzinci s nizkymi prijmami maju vo v§eobecnosti stazeny
pristup k pomoci zo strany $tatu, ¢o vak nie je spdsobené len zakonnymi obme-
dzeniami. Cudzinci spltajici zakonné podmienky sa na takejto pomoci ztcast-
nuja zriedkavejsie ako ob¢ania SR.

Pre tspesnu integraciu cudzinca na Slovensku ma velky vyznam jeho posta-
venie v oblasti socidlneho zabezpecenia, a tak je z hladiska integra¢ného procesu
dolezité sledovat vSetky tri zakladné formy: socialne poistenie, socidlna pomoc
a socialna podpora.

Pravny rémec okrem Ustavy SR tvoria najmi tieto osobitné prévne predpisy:

- Zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej ntidzi a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

— Zakon ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- Zakon ¢. 447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

— Zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a o doplneni zakona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni ne-
skorsich predpisov,

- Zakon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti socidlnych veci,
rodiny a sluzieb v zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov,

- Zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona
¢.461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,

— Zakon ¢. 280/2002 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov,

— Zakon ¢ . 238/1998 Z.z. o prispevku na pohreb v zneni neskorsich predpisov,

— Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,

— Zakon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
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— Zakon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddéchodkovom sporeni a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

— Zakon ¢.235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata, o prispevku rodicom,
ktorym sa sti¢asne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu
dvoch rokov opakovane narodili dvoj¢ata a ktorym sa menia dalsie zdkony
v zneni neskorsich predpisov,

— Zakon ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti
o dieta v zneni zakona ¢. 561/2008 Z. z.,

— Zakon ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a dopl-
neni niektorych zédkonov,

— Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele
a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Socidlne poistenie

Socidalne poistenie je najrozsiahlej$ou ¢astou systému socialneho zabezpece-
nia. Ide o verejnopravne poistenie, zalozené na plateni odvodov a poberani da-
vok. Socidlne poistenie je nemocenské poistenie, ddchodkové poistenie, irazové
poistenie, garan¢né poistenie a poistenie v nezamestnanosti.

Slovenska republika v oblasti socialneho poistenia zabezpecila rovnaké
podmienky pre obc¢anov a aj cudzincov, ktori na izemi Slovenskej republiky
su zamestnani alebo samostatne zarobkovo ¢inni a zdrZiavaju sa tu legalne.
U cudzincov, ktori s zamestnani alebo samostatne zarobkovo ¢inni na tzemi
SR, je socidlne poistenie vratane zdravotného poistenia zabezpecené existuju-
cou pravnou upravou, vyplyvajucou z pracovnopravneho vztahu alebo podni-
kania Zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
nema ziadne obmedzujice ustanovenie na export déchodkov. Dochodky pri-
znané podla pravnych predpisov SR mozno exportovat do véetkych $tatov sveta
bez obmedzenia. Do zahranicia sa tieto davky vyplacaju v sulade s platobnymi
dohodami medzi komerénymi bankami va¢sinou v USD alebo euro. Od 1. 1.
2009 sa dochodky vyplacaju v euro.

Dalsim z néstrojov na zabezpecenie a zachovanie ndrokov na socidlne zabez-
pecenie su bilateralne zmluvy o socidlnom zabezpeceni medzi ne¢lenskymi stat-
mi EU. SR ma takéto zmluvy uzatvorené so: §tatmi byvalej Juhoslavie (Republika
Bosna a Hercegovina, Macedénska republika, Srbsko a Cierna hora), Chorvét-
skom, s Kanadou vratane Quebecu, Ukrajinou, Svaj¢iarskom, $tatmi byvalého
ZSSR okrem Gruzinska. Pripravuju sa zmluvy s Tureckom, Australiou, Kéreou
a Izraelom. Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémov socialneho
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zabezpecenia sa uplatiuje aj na niektoré $taty byvalého Zvazu sovietskych socia-
listickych republik, ktoré st ¢lenmi EU (Litva, Lotyssko, Estonsko).

Pristiipenim Slovenskej republiky k EU v oblasti socialneho zabezpecenia
uplatiiujeme nariadenie Rady (ES) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémov social-
neho zabezpecenia na zamestnané osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a
¢lenov ich rodin pohybujucich sa v ramci spoloc¢enstva a jeho vykonavacie naria-
denie Rady (EHS) ¢. 574/72. Uvedené nariadenia upravuju koordinaciu systé-
mov socidlneho zabezpecenia v rémci krajin EU/EHS a vztahuju sa na zamestna-
né osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, Studentov, ob¢anov bez $tatnej
prislusnosti alebo utecencov a ¢lenov ich rodin a pozostalych, ak maju bydlisko
na tzemi niektorého c¢lenského $tatu.

Nariadenim (ES) ¢. 859/2003 zo 14. maja 2003 sa rozsirilo uplatiiovanie usta-
noveni uvedenych nariadeni aj na $tatnych prislusnikov tretich krajin, na kto-
rych sa tieto ustanovenia nevztahovali vylu¢ne z dovodu ich $tatnej prislusnosti,
a ktori su na izemi niektorého ¢lenského statu drzitelmi povolenia na prechodny
alebo trvaly pobyt.

V ramci krajin Eur6pskej tinie si moze socidlne vyhody uplatnit ob¢an jedné-
ho ¢lenského statu, ktory je zamestnany na tizemi iného ¢lenského $tatu aj podla
Nariadenia Rady (EHS) ¢. 1612/68 o volnom pohybe pracovnikov v ramci spo-
lo¢enstva, a to na seba aj na svojich rodinnych prislusnikov.

Legislativa Spolocenstva pre oblast socidlneho zabezpedenia nenahradza jed-
notlivé narodné systémy socialneho zabezpecenia jednotnym eurdpskym systé-
mom, kedZe aj $taty s podobnou zivotnou Groviiou maji rozne systémy socialneho
zabezpedenia. Legislativa Spolocenstva v oblasti socidlneho zabezpecenia namies-
to harmonizacie narodnych systémov socidlneho zabezpecenia tieto predpisy ko-
ordinuje. Obsahuje spolo¢né pravidla a principy, ktoré musia dodrziavat vsetky
narodné $tatne organy, institucie socidlneho zabezpecenia a studne tribunaly jed-
notlivych krajin pri uplatiiovani vnutro$tatnych pravnych predpisov. Takymto
sposobom sa zabezpedi, ze uplatiiovanie vnutrostatnych legislativ roznych statov
nebude mat negativny vplyv na osoby, ktoré budu vyuzivat svoje pravo na volny
pohyb a pobyt v ramci Eurdpskej tinie a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru.

Kompenzdcia socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia a socidlne
sluzby

Kompenzacia socidlneho dosledku tazkého zdravotného postihnutia je
zmiernenie alebo prekonanie socialneho ddsledku tazkého zdravotného postih-
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nutia poskytovanim penaznych prispevkov na kompenzaciu alebo poskytova-
nim socialnych sluzieb.

Socidlna sluzba je odborna ¢innost, obsluzna ¢innost alebo dalsia ¢innost
alebo subor tychto ¢innosti, ktoré st zamerané na prevenciu vzniku nepriaznivej
socialnej situdcie, rieSenie nepriaznivej socidlnej situacie alebo zmiernenie ne-
priaznivej socialnej situacie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity, zachovanie,
obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny zivot a na pod-
poru jej zaclenenia do spolo¢nosti, zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na
uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb fyzickej osoby, rieSenie krizovej so-
cidlnej situacie fyzickej osoby a rodiny, prevenciu socidlneho vyluéenia fyzickej
osoby a rodiny.

Socialny dosledok tazkého zdravotného postihnutia je znevyhodnenie, ktoré
ma fyzicka osoba z dovodu jej tazkého zdravotného postihnutia v porovnani s
tyzickou osobou bez zdravotného postihnutia rovnakého veku, pohlavia a za
rovnakych podmienok a ktoré nie je schopna z dévodu tazkého zdravotného
postihnutia prekonat sama.

Nepriazniva socidlna situacia je ohrozenie fyzickej osoby socialnym vylace-
nim alebo obmedzenie jej schopnosti sa spolo¢ensky zaclenit a samostatne riesit
svoje problémy.

Kompenzdcia socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia sa realizuje:

Poskytovanim penaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych dosledkov
tazkého zdravotného postihnutia, vyhotovenim preukazu fyzickej osoby s taz-
kym zdravotnym postihnutim, vyhotovenim preukazu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim so sprievodcom a parkovacieho preukazu pre fyzicku
osobu so zdravotnym postihnutim

Socidlne sluzby sa realizujii:

Socidlna sluzba sa vykonava najma prostrednictvom socidlnej prace, postup-
mi zodpovedajicimi poznatkom spolo¢enskych vied a poznatkom o stave a vy-
voji poskytovania socialnych sluzieb.

Kompenzacia socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia a so-
cidlne sluzby su upravené tymito pravnymi predpismi:
— Zakon ¢. 447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého

zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov

— Zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a o doplneni zakona
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¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni ne-
skorsich predpisov

Socidlny dosledok tazkého zdravotného postihnutia a nepriaznivd socidlna
situdcia

Riesenie socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia upravuje za-
kon ¢. 447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravot-
ného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol
ucinnost od 1. januara 2009.

Socialne dosledky tazkého zdravotného postihnutia sa kompenzuju v oblasti
a) mobility a orientacie,

b) komunikécie,

c) zvy$enych vydavkov,

d) sebaobsluhy.

Formami rieenia socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia su:
o Preukaz fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim

o Preukaz fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom
o Parkovaci preukaz

Perniazné prispevky na kompenzdciu

a) penazny prispevok na osobnu asistenciu,

b) penazny prispevok na kipu pomocky,

c) penazny prispevok na vycvik pouzivania pomocky,

d) penazny prispevok na tpravu pomocky,

e) penazny prispevok na opravu pomocky,

f) penazny prispevok na kupu zdvihacieho zariadenia,

g) penazny prispevok na kupu osobného motorového vozidla,
h) penazny prispevok na upravu osobného motorového vozidla,
i) penazny prispevok na prepravu,

j) penazny prispevok na upravu bytu,

k) penazny prispevok na upravu rodinného domu,

1) penazny prispevok na upravu garaze,

m) penazny prispevok na kompenzaciu zvysenych vydavkov,
n) penazny prispevok na opatrovanie.

Penazné prispevky na kompenzaciu mozno poskytnt aj:
- cudzincovi, ktory je ob¢anom ¢lenského $tatu EHP a ktory ma registrovany
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trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky podla zdkona o pobyte cudzincov
a ktory je zamestnany alebo $tuduje na $tatom uznanej $kole na tizemi Sloven-
skej republiky,

- cudzincovi, ktory je ob¢anom $tatu EHP a ktory ma registrovany trvaly pobyt
na neobmedzeny ¢as na tizemi Slovenskej republiky podla zakona o pobyte
cudzincov,

- rodinnému prislusnikovi cudzinca uvedeného v druhom bode, ktory ma po-
volenie na trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky (za rodinného prislus-
nika sa povazuje manzel, manzelka, rodi¢ a nezaopatrené dieta),

- cudzincovi, ktory je rodinnym prislusnikom obc¢ana Slovenskej republiky
s trvalym pobytom na tizemi Slovenskej republiky a ktory méa povolenie na trvaly
pobyt na tizemi Slovenskej republiky podla zakona o pobyte cudzincov (za rodin-
ného prislusnika sa povazuje manzel, manzelka, rodi¢ a nezaopatrené dieta),

- cudzincovi, ktory nie je ob¢anom $tatu EHP a ktorého prava na kompenzaciu
zarucuje medzinarodnd zmluva, ktorou je Slovenska republika viazand a ktora
bola uverejnend v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky,

- cudzincovi, ktorému bol udeleny azyl alebo doplnkova ochrana podla zdkona
o azyle,

a to za podmienky, Ze na zaklade komplexného posudku, vydaného oddelenim
posudkovych ¢innosti miestne prislusného tradu prace, socialnych veci a rodi-
ny, sa tieto osoby povazuju za fyzické osoby s tazkym zdravotnym postihnutim
s navrhom kompenzovat socidlne dosledky tazkého zdravotného postihnutia
niektorym z uvedenych druhov penaznych prispevkov na kompenzaciu.

Penazné prispevky na kompenzaciu v$ak nie je mozné v zmysle tohto zakona
vyplacat mimo tizemia Slovenskej republiky, pricom penazny prispevok na osob-
nu asistenciu a penazny prispevok na opatrovanie nie je mozné poskytnut, ak sa
na osobnu asistenciu alebo opatrovanie fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim poskytuje prispevok alebo davka rovnakého tcelu iného $tatu, kto-
ry je Statom EHP.

Prava ustanovené tymto zakonom sa zarucuji rovnako kazdému v stlade so
zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou osobitnym predpisom.

Poskytovanie socialnych sluzieb upravuje zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidl-
nych sluzbach a o zmene a o doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, ktory nadobudol
ucdinnost od 1. januara 2009. Podla citovaného zakona socidlne sluzby poskytujt

verejni (obec alebo vys$si uzemny celok alebo pravnické osoby zriadené alebo
zalozené obcou alebo vys$$im tzemnym celkom) a neverejni poskytovatelia.
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Druh socidlnej sluzby, forma socialnej sluzby a rozsah poskytovania socidlnej
sluzby sa urcia podla nepriaznivej socidlnej situacie a pri socidlnej sluzbe uvedenej
v § 34 az 41 aj podla stupna odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej
osoby.

Socidlne sluzby podla druhu sii:

a) socialne sluzby na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zakladnych Zivotnych potrieb v zariadeniach, ktorymi su:

A S

noclaharen,

utulok,

domov na pol ceste,
nizkoprahové denné centrum,
zariadenie nidzového byvania,

b) socialne sluzby na podporu rodiny s detmi, ktorymi su:

L.

pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta a podpora zostladovania rodinné-
ho Zivota a pracovného Zivota,

. poskytovanie socialnej sluzby v zariadeni doc¢asnej starostlivosti o deti,
. poskytovanie socidlnej sluzby v nizkoprahovom dennom centre pre deti

a rodinu,

c) socidlne sluzby na riesenie nepriaznivej socialnej situacie z dovodu tazkého
zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dovodu
dovr$enia dochodkového veku, ktorymi st:

L.

0NN U W

poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeni pre fyzické osoby, ktoré su odka-
zané na pomoc inej fyzickej osoby a pre fyzické osoby, ktoré dovrsili do-
chodkovy vek,

. opatrovatelska sluzba,

. prepravna sluzba,

. sprievodcovska sluzba a predcitatelska sluzba,
. tlmo¢nicka sluzba,

. sprostredkovanie tlmo¢nickej sluzby,

. sprostredkovanie osobnej asistencie,

. poZi¢iavanie pomocok,

d) socialne sluzby s pouzitim telekomunika¢nych technoldgii, ktorymi su:

1.
2.

monitorovanie a signalizacia potreby pomoci,
krizova pomoc poskytovand prostrednictvom telekomunika¢nych techno-
logii,
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e) podporné sluzby, ktorymi su:
1. odlahcovacia sluzba,
. pomoc pri zabezpedeni opatrovnickych prav a povinnosti,
. poskytovanie socialnej sluzby v dennom centre,
. poskytovanie socialnej sluzby v integra¢nom centre,
. poskytovanie socialnej sluzby v jedalni,
. poskytovanie socialnej sluzby v pracovni,
. poskytovanie socialnej sluzby v stredisku osobnej hygieny.

NN U s N

Socidlne sluzby mozno poskytnit aj:

- cudzincovi, ktory je obéanom ¢lenského statu EHP, ma registrovany trvaly po-
byt na uzemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu a je zamestnany
alebo $tuduje na $tatom uznanej $kole na tizemi Slovenskej republiky,

- cudzincovi, ktory je ob¢anom $tatu EHP a ma registrovany trvaly pobyt na
neobmedzeny ¢as na uzemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu,

- rodinnému prislu$nikovi cudzinca uvedeného v bode 2, ktory ma povolenie
na trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu,

- cudzincovi, ktory je rodinny prislusnik ob¢ana Slovenskej republiky s trvalym
pobytom na tzemi Slovenskej republiky a ktory ma povolenie na trvaly pobyt
na tzemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu,

- cudzincovi, ktory nie je ob¢anom $tatu EHP a ktorého prava vyplyvajtce pod-
la tohto zakona zaru¢uje medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska republika
viazana a ktora bola uverejnena v Zbierke zakonov,

- cudzincovi, ktorému bol udeleny azyl podla osobitného predpisu,

- cudzincovi, ktory je ob¢anom $tatu EHP a ktory ma registrovany trvaly pobyt
na tzemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu,

- cudzincovi, ktory nie je ob¢anom $tatu EHP, ma povolenie na prechodny pobyt
alebo trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu a
ktorého prava podla tohto zakona nie st upravené medzindrodnou zmluvou,

- cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana podla osobitného predpisu,

- cudzincovi, ktorému sa poskytlo do¢asné utocisko podla osobitného predpisu,

— Slovakovi Zijicemu v zahrani¢i, ktory sa zdrziava na tzemi Slovenskej repub-
liky v priebehu jedného kalendarneho roka nepretrzite aspon 180 dni; splne-
nie tejto podmienky je Slovak zijuci v zahrani¢i povinny preukazat na ucely
trvania narokov ziskanych podla tohto zdkona kazdy kalendarny rok.

Prava ustanovené tymto zakonom sa zarucuji rovnako kazdému v stlade so
zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou osobitnym predpisom.
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Socidlnoprdvna ochrana deti a socidlna kuratela

Je upravena v zékone ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej
kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately sa vykonéavaju aj
pre dieta, ktoré nie je obéanom Slovenskej republiky a nachddza sa na tzemi
Slovenskej republiky bez sprievodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby,
ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej starostlivosti (dalej len “malolety
cudzinec bez sprievodu”).

Organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately vykonava opatrenia
pre maloletého bez sprievodu (ako opatrovnik) pocas jeho pobytu na tizemi Slo-
venskej republiky na zabezpecenie starostlivosti primerane kulttre, jazyku, na-
bozenstvu a tradiciam krajiny jeho povodu.

Organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately sa podiela na vyhla-
davani rodi¢ov alebo inych ¢lenov rodiny maloletého bez sprievodu na tcel zla-
¢enia maloletého bez sprievodu s jeho rodinou.

Organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately oznamuje zastupitel-
skému dradu krajiny, v ktorej méa malolety bez sprievodu obvykly pobyt, opatre-
nia prijaté v zaujme navratu alebo premiestnenia maloletého bez sprievodu
a ziada o jeho navrat alebo premiestnenie do krajiny, v ktorej md malolety bez
sprievodu obvykly pobyt, ak je zrejmé, ze ma obvykly pobyt v bezpe¢nej krajine,
a nevztahuje sa nantho medzinarodny dohovor (napr. Dohovor o ob¢ianskoprav-
nych aspektoch medzindrodnych unosov deti) alebo navrhuje zastupitelskému
uradu krajiny, v ktorej nema malolety bez sprievodu obvykly pobyt a v ktorej sa
nachadza jeho rodi¢ alebo osoba, ktora sa osobne stara o dieta, ich zluc¢enie
a oznamuje opatrenie prijaté v zaujme tohto zlucenia.

Opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sa vykonavaja
v prostredi usporiadanom na vykonavanie tychto opatreni — v zariadeni Detsky
domov pre maloletych bez sprievodu. V sticasnej dobe je zriadeny Specificky pre
tato skupinu cudzincov iba jeden detsky domov pre maloletych bez sprievodu,
(pre cca 20-30 deti) v Trenc¢ine — Hornom Orechovom, v ktorom sa zabezpecuje
starostlivost o maloletych cudzincov s prihliadnutim na predchadzajucu vycho-
vu dietata a reSpektovanie kultarnych a ndbozenskych odli$nosti dietata. Detsky
domov pre maloletych bez sprievodu zabezpeci lekarsku prehliadku a vytvara
podmienky na vyucbu slovenského jazyka. Pracovnici detského domova su po-
vinni zistit, ak je to vzhladom na vek dietata a jeho rozumovu vyspelost mozné,
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nazor dietata na vSetky skuto¢nosti, ktoré sa ho tykaju, najma zistit nazor dietata
na jeho premiestnenie, zlic¢enie s rodinou, navrat do krajiny povodu, azyl, a to uz
pred vykonanim tkonov s cielom jeho premiestnenia, zli¢enia rodiny, ndvratom
do krajiny povodu, alebo pred podanim Ziadosti o azyl.

Policajny utvar oznami najdenie a bezodkladne odovzda maloletého cudzin-
ca na uzemi Slovenskej republiky tradu prace, socidlnych veci a rodiny, v ktoré-
ho tzemnom obvode sa malolety cudzinec nasiel. Cudzinec, ktory o sebe vyhla-
si, ze je malolety bez sprievodu, je povinny podrobit sa lekdrskemu vy$etreniu na
uréenie jeho veku; to neplati, ak je celkom zjavné, Ze ide o maloletého cudzinca.
Ak sa cudzinec odmietne podrobit lekdrskemu vyS$etreniu, povazuje sa na kona-
nie podla tohto zakona za plnoleta osobu.*

Urad préce, sociélnych veci a rodiny podla izemnej posobnosti, kde bol ma-
lolety bez sprievodu néjdeny je povinny podat na prislusnom sude névrh na vy-
danie predbezného opatrenia, o ktorom je sid povinny do 24 hodin od jeho
dorucenia rozhodnut a zaroven urcit aj miesto umiestnenia maloletého. Std je
povinny vydat predbezné opatrenie aj bez podania navrhu. Nésledne po vydani
predbezného opatrenia, sid bezodkladne ustanovi maloletému bez sprievodu
opatrovnika. Ak maloletému nie je ustanoveny poru¢nik, opatrovnik vykonéva
v zaujme dietata vetky neodkladné ukony.

Policajny utvar udeli povolenie na tolerovany pobyt cudzincovi, ktory je ma-
loletym dietatom ndjdenym na uzemi Slovenskej republiky. Opatrovnik zistuje
nazory dietata na vsetky skuto¢nosti, ktoré sa ho tykaji. Malolety bez sprievodu
moze poziadat o udelenie azylu na uzemi Slovenskej republiky.

Hmotnd niidza

Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 39 zaru¢uje kazdému zabezpelenie
zakladnych Zivotnych podmienok.

Na tcely zabezpecenia zakladnych zivotnych podmienok a pomoci v hmot-
nej nidzi ma rovnaké postavenie ako obcan SR aj azylant, cudzinec, ktorému
bola poskytnuta doplnkova ochrana, cudzinec s tolerovanym pobytom, ktorému
bolo poskytnuté docasné utocisko a cudzinec s pravom na prechodny pobyt na
zaklade osvedcenia Slovaka zijuceho v zahranidi, ak sa im pomoc neposkytuje
podla osobitnych predpisov alebo podla medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slo-
venska republika viazana.

Osobitnym predpisom, ktory tieto zaruky uvadza do praxe a upravuje vetky
nalezitosti je zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej niadzi a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej “zakon
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o pomoci v hmotnej nidzi“). Uvedeny zakon definuje hmotnd niadzu ako stav,
ked prijem obc¢ana (pre tcely tohto zdkona aj prijem cudzinca) a s nim spolo¢ne
posudzovanych 0s6b nedosahuje sumy zivotného minima uré¢ené zakonom o zi-
votnom minime. Na rie$enie alebo zmiernenie hmotnej nidze sa poskytuje dav-
ka a k nej prispevky v hmotnej nudzi.

Prispevky k davke sa poskytuju iba vtedy, ak ziadatelovi vznikol nérok na
davku v hmotnej nadzi, davka a prispevky sa potom poskytuja v jednej sume:

1. Na prispevok na zdravotnu starostlivost ma narok obcan a fyzické osoby,
ktoré sa s obéanom v hmotnej ntidzi spolo¢ne posudzuju

2. Na aktiva¢ny prispevok maji narok obc¢an a fyzické osoby, ktoré sa s obca-
nom v hmotnej nidzi spolo¢ne posudzuju, ak st zamestnani alebo su v evi-
dencii uchadzacov o zamestnanie a aktivne sa spolupodielajii na zmierneni
svojej socidlnej situdcie tak, ze si zvy$uju kvalifikdciu formou $tudia popri
zamestnani, zac¢astiiuju sa na vzdelavani a priprave pre trh prace uskuto¢no-
vanych v rdmci projektov / rekvalifikuju sa /, alebo sa ztc¢astiuju na vykona-
vani mensich obecnych sluzieb.

3. Na prispevok na byvanie maji narok obcan a fyzické osoby, ktoré sa s obca-
nom v HN spolo¢ne posudzuju, ak st vlastnikom alebo ndgjomcom bytu, ro-
dinného domu alebo najomcom obytnej miestnosti v zariadeni uréenom na
trvalé byvanie, alebo uzivaju byt, v ktorom majt pravo dozivotného byvania.
Naérok na prispevok na byvanie vznika za podmienky riadneho platenia vy-
davkov spojenych s byvanim. Vyssie uvedené podmienky sa u 0so6b v dochod-
kovom veku neskumaju.

4. Na ochranny prispevok maju narok obcan a fyzické osoby, ktoré sa s obca-
nom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuju, ktori si z dévodu Zivotnej situ-
acie nemozu zabezpedit alebo zvysit prijem vlastnou pracou za podmienky
ze:

o dosiahli vek potrebny na ndrok na starobny déchodok,

o st invalidni (pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost viac ako
70%),

o ide o0 osamelého rodic¢a ktory sa osobne, celodenne a riadne stard o dieta do
31 t. veku, ide o osobu, ktord sa osobne, celodenne a riadne stara o dieta
ZTP alebo ob¢ana ZTP,

o nepriaznivy zdravotny stav obc¢ana, t. j. choroba, porucha zdravia uznana
oSetrujucim lekdrom trva nepretrzite viac ako 30 dni,

 saosoba v hmotnej nidzi zcastiuje na resocializa¢nych programoch.

Fyzické osoby, ktoré sa spolo¢ne posudzujt na tcely pomoci v hmotnej nd-
dzi st manzel a manzelka, rodi¢ia a nezaopatrené deti zijiice s nimi v domdacnos-
ti a rodicia a ich deti do 25 rokov Zijuce s nimi v domacnosti.
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Dévka v hmotnej nudzi a prispevky k davke sa poskytuju na ziadost osoby.
Prislu$nym na rozhodnutie o naroku je trad prace, socidlnych veci a rodiny pod-
la trvalého bydliska osoby v hmotnej nudzi, pripadne pod!a jej iného formalizo-
vaného pobytu. Konanie je dvojstupiiové, o jeho vysledkoch sa vyda pisomné
rozhodnutie. Vo veciach rie$enia hmotnej nidze uvedeny trad poskytuje bez-
platné poradenstvo.

Na tcely zabezpecenia zakladnych zivotnych podmienok a pomoci v hmot-
nej nudzi mé rovnaké postavenie ako obc¢an aj cudzinec, osoba bez $tatnej pris-
lusnosti, azylant, cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, odidenec
s pobytom na uzemi Slovenskej republiky na zaklade povolenia prislu§ného orga-
nu a zahrani¢ny Slovék s pobytom na uzemi Slovenskej republiky, ak sa im pomoc
neposkytuje podla osobitnych predpisov alebo podla medzinarodnych zmluv,
ktorymi je Slovenskd republika viazana. V stave hmotnej nidze sa v sucasnosti
prevazne nachadzaju cudzinci s tolerovanym pobytom aj po jeho opakovanom
predizeni, ktori nemajui povoleny vstup na trh prace, nemodzu sa zamestnat a
z tohto dévodu si ich Zivotna situdcia vyzaduje pomoc zo strany statu.

Vyznamnu tlohu v tejto oblasti do oktobra 2008 zohravali Migra¢né infor-
macné centra IOM (v Bratislave a v Kosiciach), ktorych ¢innost bola hradena
z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci projektu Equal. Od aprila
2009 bude zabezpecené plynulé pokracovanie a ¢innost poradensko-informac-
nych centier IOM z prostriedkov EIF, ESF a §tatneho rozpoc¢tu. V strednodobom
horizonte je potrebné zvazit rozsirenie siete informac¢nych centier do jednotli-
vych regiénov SR podla potrieb a pritomnosti cudzincov v danych regiénoch.

Cinnost migra¢nych informac¢nych centier v regiénoch, v tizkej sic¢innosti
s uradmi prace, socialnych veci a rodiny, by mala byt zamerana na poskytovanie
poradenstva v oblasti socialnej starostlivosti, pracovnopravnych vztahov, hlada-
nia zamestnania, dalSieho vzdelavania, poradenstva v oblasti podnikatelskych
aktivit, socidlnych sluzieb, ako aj poradenstva v oblasti zdravotnej starostlivosti
¢i dalsich vzdelavacich a informacnych aktivit.

Dadvky stdtnej socidlnej podpory

Ide o rodinné davky financované zo $tatneho rozpoctu, prostrednictvom kto-
rych sa $tat priamo podiela na rieSeni niektorych zivotnych situdcii (napr. naro-
denie dietata, vyziva a vychova dietata, smrt rodinného prislusnika) a finan¢ne
prispieva rodicom na vydavky spojené so zabezpecenim starostlivosti o neza-
opatrené deti. Narok na rodinné davky nie je podmieneny platenim prispevkov,
¢i prijmovymi pomermi opravnenych osob.



Hlavné oblasti integracnych aktivit

Naérok na jednotlivé typy statnych socialnych davok si mézu uplatnit aj cu-
dzinci Zijuci na Gizemi SR za predpokladu splnenia podmienok stanovenych
prislusnymi pravnymi predpismi. Niektoré $tatne socidlne davky, resp. ,,rodinné
davky“ podliehaji koordinacii systémov socidlneho zabezpecdenia v ramci krajin
Eurépskej unie na zaklade nariadeni Spoloc¢enstva, ktorymi je SR viazana.

Cudzim $tatnym prislu$nikom Zijucim na tzemi SR a pochadzajiicim z ¢len-
ského $tatu Eurdpskej unie alebo zo $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohody
o Eurépskom hospodarskom priestore vratane Svajéiarskej konfederécie, sa po-
skytuju statne socialne davky (,rodinné davky) v stlade s Nariadenim Rady
(ES) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémov socialneho zabezpecenia na zamest-
nané osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ¢lenov ich rodin pohybujicich
sa v ramci spolocenstva a v sulade s vykonavacim Nariadenim Rady (EHS) ¢.
574/72. Uvedené nariadenia upravuju koordindciu systémov socidlneho zabez-
pecenia v ramci krajin EU/EHS a vztahuju sa na zamestnané osoby, samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, $tudentov, ob¢anov bez $tatnej prislusnosti alebo utecen-
cov (azylantov) a ¢lenov ich rodin a pozostalych, ak maju bydlisko na tzemi
niektorého ¢lenského $tatu.

Nariadenim (ES) ¢. 859/2003 zo 14. méja 2003 sa rozéirilo uplatiiovanie ustanove-
ni uvedenych nariadeni aj na $tatnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa tieto
ustanovenia nevztahovali vylu¢ne z dévodu ich $tatnej prislusnosti, a ktori st na tize-
mi niektorého ¢lenského statu drzitelmi povolenia na prechodny alebo trvaly pobyt.

V ramci krajin Eur6pskej tinie si moze socialne vyhody uplatnit ob¢an jedné-
ho ¢lenského statu, ktory je zamestnany na tizemi iného ¢lenského $tatu aj podla
Nariadenia Rady (EHS) ¢. 1612/68 o volnom pohybe pracovnikov v ramci Spo-
lo¢enstva, a to na seba aj na svojich rodinnych prislusnikov.

Problematika poskytovania $tatnych socialnych davok je v ramci vnutrostat-
nej legislativy upravend v osobitnych predpisoch. Pridavok na dieta, priplatok
k pridavku na dieta rodi¢ovsky prispevok a prispevok na pohreb ako $tatne so-
cialne davky a socialna davka, prispevok na starostlivost o dieta sa pri splneni
podmienok naroku poskytuju v§etkym obyvatelom, ktori majui na tzemi Slo-
venskej republiky trvaly pobyt alebo prechodny pobyt. Dalsie davky, a to pris-
pevok pri narodeni dietata, priplatok k prispevku pri narodeni dietata, prispevok
rodi¢om, ktorym sa sti¢asne narodili tri a viac deti alebo opakovane v priebehu
dvoch rokov dvojcatd, prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta a
néhradné vyzivné sa poskytuju len obéanom s trvalym pobytom na tizemi SR,
s vynimkou opakovaného prispevku dietatu, ktoré je zverené do nédhradnej sta-
rostlivosti, kedy sa nevyzaduje trvaly pobyt dietata s SR.
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Nérok na $tatne socidlne davky (,rodinné davky“) si mozu podla platnej
vnutrostatnej legislativy uplatnit cudzi $tatni prislu$nici pochadzajici z krajin
mimo Eurépskej Unie, ktori sa na izemi SR zdrziavaju legalne a splnia podmien-
ku prechodného pobytu v zmysle zakona ¢.48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ako aj
cudzinci, ktorym bol udeleny azyl alebo poskytnuta doplnkova ochrana v zmys-
le zékona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na $tatne socidlne davky - a to pre-
dov$etkym na pridavok na dieta a rodicovsky prispevok - je rodi¢ alebo osoba
s trvalym alebo prechodnym pobytom na tizemi SR, ktorej je nezaopatrené dieta
zverené do starostlivosti nahradzajticej starostlivost rodi¢ov na zaklade pravoplat-
ného rozhodnutia sidu, ktory zabezpecuje starostlivost o nezaopatrené dieta, za
predpokladu splnenia podmienok stanovenych prislusnym zakonom a splnenia
podmienok uvedenych v zakone ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov. Vo vSeobecnosti sa tak zabezpecuje rovnaké zaob-
chadzanie s migrantmi a ich nediskriminacia vo¢i majoritnému obyvatelstvu.

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na jednorazové davky (prispe-
vok pri narodeni dietata,) je predovSetkym matka dietata, ktora v pripade, Ze je
cudzinka, moze poziadat pisomne o uvedent davku na trade prace, socialnych
veci a rodiny podla miesta trvalého pobytu. Okrem matky dietata moze byt
opravnenou osobou za uréitych zdkonom stanovenych okolnosti aj otec dietata
alebo osoba, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajicej starostli-
vost rodi¢ov, ak preukaze doklad o trvalom pobyte na tizemi SR, svoju identifikac-
nu kartu, rodny list dietata a doklad o zvereni dietata do ndhradnej starostlivosti.

Opravnena osoba na uplatnenie naroku na priplatok k prispevku pri naro-
deni dietata je iba matka alebo otec dietata za urcitych zdkonom stanovenych
podmienok.

Navrhované opatrenia v oblasti socidlneho zabezpecenia:

Opatrenie 1

V ramci priprav pravnych predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia do-
sledne zohladnovat potreby cudzincov a ich rodinnych prislusnikov tak, aby sa
postavenie cielovej skupiny cudzincov legalne Zzijucich na Slovensku postupne
priblizovalo postaveniu ob¢anov SR.
Zodpovedné: MPSVR SR
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Opatrenie 2

Rozvijat a podporovat dalsie opatrenia na podporu jednotlivcov a rodin cu-
dzincov, najmé pokial ide o ich pristup k socidlnym sluzbam a poskytovanym
$tatnym sociadlnym davkam, s osobitnym doérazom na tzv. zranitelné kategérie
cudzincov (stari, zdravotne postihnuti cudzinci, Zeny migrantky, maloleti bez
sprievodu).
Zodpovedné: MPSVR SR v stcinnosti s UPSVAR, tradmi préce. socidlnych veci

a rodiny, samospravnymi krajmi, obcami a MVO

Opatrenie 3

Spresnit evidenciu a $tatistické sledovanie tidajov o poskytovani §tatnych so-
cidlnych davok cudzincom (zistit pocty cudzincov, ktorym sa davky poskytovali
do 31. 12. 2008, ako aj o udaje, kolkym sa poskytuji po 31. 12. 2008 za prislusny
mesiac). Zaviest evidenciu a $tatistické sledovanie tidajov o poskytovanych so-
cidlnych sluzbach, podla jednotlivych foriem socialnych sluzieb u cudzincov.
Zaviest $tatistické sledovanie tidajov o poskytovani pomoci v hmotnej nidzi.
Zodpovedné: MPSVR SR, v sucinnosti s UPSVAR a tradmi price. socialnych

veci a rodiny

Opatrenie 4
S ciefom zmiernovania a odstrafiovania chudoby ¢i predchddzania socidlne-
mu vyluceniu, priebezne prijimat opatrenia na zlepSenie Zivota cudzincov na
Slovensku a nadalej zaradovat kategdrie cudzincov medzi skupiny potencialne
ohrozené vyli¢enim a chudobou.
Zodpovedné: MPSVR SR, v st¢innosti s UPSVAR, uradmi prace. socidlnych veci
arodiny a MVO

Opatrenie 5

V oblasti medzinarodnych zmluvnych vztahov pokracovat v uzatvarani dvoj-
strannych zmlav o socidlnom zabezpeceni, re$pektujicich moderné principy
socialneho zabezpecenia a pokracovat v procese pristupovania k mnohostran-
nym koordina¢nym nastrojom, ktoré modzu garantovat zachovanie prav social-
neho zabezpedenia.
Zodpovedné: MPSVR SR

Opatrenie 6

Zaradit medzi programy boja proti chudobe a socidlnemu vylic¢eniu, podpo-
rované z prostriedkov Fondu socialneho rozvoja aj programy zamerané na ko-
munitny rozvoj cudzincov, ¢i programy na podporu aktivit veduicich k sebesta¢-
nosti cudzincov.
Zodpovedné: MPSVR SR
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Opatrenie 7
Klast doraz na opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a sociélnej kurately
vykonavanych pre ,maloletych bez sprievodu,” suvisiace s vyhladavanim rodi-
¢ov maloletého bez sprievodu s cielom zlucenia s rodinou.
Zodpovedné: MPSVR SR ,v sti¢innosti s UPSVAR a tiradmi préce, soc. veci a ro-
diny

Opatrenie 8

Vytvorit a sustavne zlepSovat podmienky poskytovania socialnych sluzieb
cudzincom, vratane dpravy podmienok poskytovania starostlivosti v zariade-
niach socidlnych sluzieb.
Zodpovedné: MPSVR SR v spolupraci so samospravnymi krajmi

Opatrenie 9

Zvysit informovanost pracovnikov uradov prace, socidlnych veci a rodiny
o problematike migracie a integracie. Zabezpecit tréningy a $kolenia socialnych
pracovnikov uradov prace o pracovnej a socidlnej integracii a poskytovani pe-
naznych prispevkov cudzincom a podporovat profesionaliziciu zamestnancov
uradov prace, socidlnych veci a rodiny v oblasti asistencie cudzincom.
Zodpovedné: MPSVR SR, UPSVAR, mimovladne organizicie

Opatrenie 10
Zabezpecit uzku spolupracu a koordinaciu zamestnancov uradov prace, so-
cidlnych veci a rodiny s migra¢nymi informa¢nymi centrami IOM alebo inymi
poradenskymi centrami MVO.
Zodpovedné: MPSVR SR, v sti¢innosti s UPSVAR, tradmi prace, soc. veci a rodi-
ny, IOM

3.5. Zdravotna starostlivost

V Slovenskej republike sa zdravotna starostlivost cudzincom poskytuje v roz-
sahu a za podmienok, ktoré su stanovené v medzinarodnych zmluvnych doku-
mentoch a v platnych pravnych predpisoch pre tuto oblast. Zamerom v oblasti
poskytovania zdravotnej starostlivosti cudzincom je postupné zlepsovanie pod-
mienok k pristupu zdravotnej starostlivosti, a to v sulade so zavizkami vyplyva-
jucimi z medzinarodnych zmlav (Eurdpskej socidlnej charty, Eurdpskej charty
prav pacienta, Bratislavskej deklaracie), ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurdp-
skej unii a trendom vyvoja urovne zdravotnej starostlivosti v Stredovychodnej
Eurépe.
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Uhrada poskytnutej zdravotnej starostlivosti cudzincom - poistencom z kra-
jin EU, EHP a Svajciarska sa od 1.5.2004 realizuje podla nariadenia Rady (EHS)
¢. 1408/71. Cudzinec, ktory nie je poisteny na zaklade verejného zdravotného
poistenia, alebo sa na neho nevztahuju prislusné ustanovenia medzinarodnych
zmluv, je povinny uhradit poskytnutd zdravotnu starostlivost v tzv. zmluvnych
cenach. Zalezi na cudzincovi, ¢i a akou formou sa poisti na poskytnutie zdravot-
nej starostlivosti v zahrani¢i. Ak cudzinec nevyuzije moznost komer¢ného zdra-
votného poistenia, musi poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti uhradit po-
skytnutt zdravotna starostlivost v plnom rozsahu.

Ak ide o cudzincov - Ziadatelov o azyl z krajin, s ktorymi Slovenska republi-
ka nema uzatvorent dohodu o bezplatnom poskytovani zdravotnej starostlivos-
ti, zdravotna starostlivost sa poskytuje v stlade s pravnymi predpismi, ktoré st
platné pre uvedent oblast na zdklade zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Podla § 22 ods. 5 zakona ¢. 480/2002 Z. z. sa ziadatelovi pocas konania
o udelenie azylu poskytuje neodkladna zdravotna starostlivost, pricom naklady
na zdravotnu starostlivost su uhradzané Ministerstvom vnutra Slovenskej repub-
liky, na zaklade zakona o azyle. V pripadoch hodnych osobitného zretela, ak sa
na zaklade individualneho posudenia zdravotného stavu Ziadatela zistia osobit-
né potreby na poskytnutie zdravotnej starostlivosti, Ministerstvo vnutra SR za
ziadatela uhradi vydavky za jej poskytnutie nad rozsah uvedeny v prvej vete.
Vhodnu zdravotnt starostlivost maloletym Ziadatelom o udelenie azylu, ktori st
obetami zneuzivania, zanedbavania, vykoristovania, mucenia alebo krutého, ne-
ludského a ponizujiceho zaobchadzania, alebo ktori trpeli na nasledky ozbroje-
ného konfliktu, zabezpecuje Ministerstvo vnutra SR Lekara vSeobecnej ambu-
lantnej starostlivosti (dalej len ,,zmluvny lekar®) pre ziadatelov o azyl urcuje
Migra¢ny urad Ministerstva vnuttra SR. Dohody s poskytovatelmi zdravotnej sta-
rostlivosti na tento ucel uzatvara Migra¢ny trad Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky.

Cielom v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti cudzincom, migran-
tom a Zziadatefom o azyl poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti je zlepSenie
urovne poskytovania zdravotnej starostlivosti, rieSenie problémov (pristupu
k zdravotnej starostlivosti, jej uhrady) a roznych bariér (jazykovych a kulttr-
nych), ktoré stazuji cudzincom nalezité vyuzivanie zdravotnych sluzieb aj ked st
garantované v nasej legislative.

Verejné zdravotné poistenie otvorené pre cudzincov je upravené v zakone
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona 95/2002
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Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon
o zdravotnom poisteni“). Cudzinec, ktory ma na tzemi Slovenskej republiky
trvaly pobyt,

— alebo je zamestnany u zamestnavatela so sidlom v Slovenskej republike,

— alebo ide o samostatne zarobkovo ¢innu osobu,

— ide o0 osobu, ktorej bol udeleny v SR azyl,

— je $tudent z iného ¢lenského statu, alebo zahrani¢ny student studujuici na skole
v Slovenskej republike na zaklade medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska
republika viazana,

- je malolety cudzinec, ktory sa zdrziava na uzemi Slovenskej republiky bez za-
konného zéstupcu alebo fyzickej osoby zodpovednej za jeho vychovu a posky-
tuje sa mu starostlivost v zariadeni, v ktorom je umiestneny na zaklade roz-
hodnutia sudu,

- je cudzinec zaisteny na uzemi Slovenskej republiky,

je poistencom verejného zdravotného poistenia a ma zabezpecené rovnaké prava
a povinnosti spojené s poskytovanim a thradou zdravotnej starostlivosti ako slo-
vensky obcan a poistenec v zmysle tohto zakona.

Integra¢né opatrenia cudzincov v rezorte zdravotnictva je vhodné riesit kom-
plexne, a to najma zvy$enim finanénych prostriedkov t¢elovo viazanych na in-
tegra¢né opatrenia v rdmci rezortu zdravotnictva a umoznenim cerpania zo
zdrojov EU na programy a projekty, ktoré prispeji k systémovému rieseniu
problémov a odstrafiovaniu prekazok pristupu cudzincovv k zdravotnej starost-
livosti.

Zdravotnu starostlivost o migrantov je vhodné riesit tizkou spolupracou Mi-
nisterstva zdravotnictva SR, Migra¢ného tradu MV SR, zdravotnych odborov
samospravnych krajov, zdravotnych poistovni a Uradu pre dohlad nad zdravot-
nou starostlivostou a alokovanim nélezitého objemu ucelovo viazanych finan-
¢nych zdrojov, dobudovanim diferencovaného systému financovania skupin
migrantov a uhradzania ich zdravotnej starostlivosti.

Pre zlep$enie podmienok poskytovania zdravotnej starostlivosti cudzincom
je vhodné priebezne zohladiiovat pozitivne skusenosti ¢lenskych tdtov EU a po-
stupovat v stilade so stratégiou, principmi a odporu¢aniami EU.

Navrhované opatrenia v oblasti zdravotnej starostlivosti:

Opatrenie 1
Vytvarat podmienky pre lepsi pristup k zdravotnej starostlivosti cudzincom
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Zijucim v SR a systematicky zlepSovat troven a kvalitu poskytovania zdravotnej

starostlivosti pre cudzincov Ministerstvom zdravotnictva SR v spolupraci so za-

stupcami Ministerstva vnutra SR, samospravnych krajov, zdravotnymi poistov-

fiami a Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

Zodpovedné: MZ SR v spolupraci so zdravotnymi odbormi samospravnych kra-
jov, zdravotnymi poistoviiami, Uradom pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou a MV SR

Opatrenie 2

Preventivnymi opatreniami a aplikdciou nélezitych krizovych planov znizo-
vat zdravotné rizika spojené s pobytom cudzincov, najmé pokial ide o vyskyt
infekénych ochoreni a zdravotné rizika spojené s pobytom cudzincov v pobyto-
vych, zachytnych taboroch a azylovych zariadeniach zavledenim prenosnych
ochoreni do SR. Preventivne opatrenia zamerat na vSetky skupiny cudzincov.
Vypracovat krizovy plan na eliminovanie rizik zavle¢enia a rozsirenia pandemic-
kych ochoreni s upresnenim preventivnych, profylaktickych a verejno-zdravot-
nickych intervencii podla schvaleného Pandemického planu SR.
Zodpovedné: MZ SR v spolupraci s MV SR

Opatrenie 3

Podporovat sebesta¢nost migrantov a zabezpe(it ich pristup a uplatnenie na
trhu préce, ¢im sa zabezpedi aj ich zdravotné poistenie a lep$i pristup k zdravot-
nym sluzbam.
Zodpovedné: MPSVR SR a MZ SR

Opatrenie 4

Pre lepsiu informovanost cudzincov o systéme poskytovania zdravotnej sta-
rostlivosti v Slovenskej republike v spolupraci s Ministerstvom vnttra SR posky-
tovat a zverejniovat informacie o zdravotnickych zakonoch na internetovych
strankach aj v anglickom jazyku. Zaroven je potrebné vyriesit otazku financova-
nia prekladov uvedenych zdkonov napr. z fondov Eurdpskej unie.
Zodpovedné: MZ SR v spolupraci s MV SR

Opatrenie 5

Podporovat uplatnenie cudzincov v zdravotnickych povolaniach a ich integ-
raciu do spolo¢nosti v spolupraci s Ministerstvom $kolstva SR v stlade so systé-
mom uznavania dokladov o vzdelani podla smernice 2005/36/ES. Vytvarat pod-
mienky kvalifikovanym cudzincom pre zdravotnicke vzdelavanie v zmysle na-
riadenia vlady ¢. 322/2006 Z. z. a nariadenia vlady ¢. 742/2004 Z. z.
Zodpovedné: MZ SR v spolupraci s MS SR
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Opatrenie 6

Realizovat vzdelavacie aktivity a Skolenia pre zdravotnickych profesionalov za-
merané na dodrziavanie medzinarodnych noriem v oblasti ochrany prav pacientov,
predchddzanie diskriminacii, rasizmu, xenofdbie a ostatnych prejavov intolerancie.
Cielom je zabranenie priamej a nepriamej diskriminacii cudzincov pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti v ambulantnych a l6zkovych zdravotnickych zariadeniach.
Zodpovedné: MZ SR

3.6. Zaclenenie cudzincov do majoritnej spolo¢nosti

Obcianska participacia, vztahy s miestnou komunitou, zvySovanie pove-
domia vo¢i cudzincom, informac¢na a komunikac¢na stratégia

Cudzinec v hostitelskej krajine by mal poznat a prijat normy a hodnoty ma-
joritnej spolo¢nosti a do istej miery sa s nimi aj stotoznit. K tomu je potrebné,
aby s predstavitelmi domacej komunity nadvizoval kontakty a udrziaval s nimi
vztahy na réznych drovniach.

Uspesnost integraéného procesu zéroven z4visi aj od ochoty majoritnej spolo¢-
nosti akceptovat cudzincov. Cudzinci by mali vstupovat do takého prostredia, ktoré
ich bude v procese integracie podporovat. Postoje prijimajtcej spolo¢nosti k cu-
dzincom do zna¢nej miery ovplyviuji snahu a volu cudzincov integrovat sa. do
spolo¢nosti. Socialna a ob¢ianska integracia cudzincov a uznanie ich kulturnych
osobitosti a odli$nosti domacim obyvatelstvom st pre nich velmi vyznamné.

Postoje majoritnej spolo¢nosti na Slovensku vo¢i cudzincom st roznorodé,
vo vSeobecnosti ich v§ak mozno hodnotit ako nie jednozna¢ne pozitivne a do
znacnej miery uzavreté. Majoritna spolo¢nost nie je zvyknutd na vy$si pocet
cudzincov, celoplosne nie je otvorena vo¢i imigracii a dlhodobejsiemu usadeniu
sa cudzincov na nasom tizemi. Ani na celospolocenskej urovni nie je jednoznaé-
nej$ie deklarovana vola priznat véetky prava cudzincom, vratane moznosti ziskat
$tatne obcianstvo pre tych, ktori sa do spolo¢nosti dobre integrovali. Miera otvo-
renosti voci prijimaniu cudzincov je rozdielna v jednotlivych skupinach obyva-
telstva regidonoch: otvorenejsie a Ustretovejsie postoje prejavuju mladi Tudia a
stredna generdcia a tiez Iudia s vy$$im vzdelanim. Medzi starSou a vidieckou
populéciou pretrvava viac predsudkov, nedévery az xenofdbie.

Cudzinci st neraz vnimani domécim obyvatelstvom na Slovensku ako bez-
pecnostné alebo zdravotné riziko, resp. aj ako ekonomicka zataz, ¢i subjektom
ohrozujucim trh prace a pracovné prileZitosti. Aj vyuzivanie cudzincov ako lac-
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nej pracovnej sily a s tym spojené porusovanie zakonov byva urcitym zdrojom
napétia medzi majoritnou spolo¢nostou a cudzincami.

Obojstranna akceptacia zakladnych hodnét, noriem a pravidiel su dolezi-
té pre predstavitelov oboch skupin obyvatelstva, ktoré sa podielaji na integracii.
Rozvijanie povedomia majoritnej spolo¢nosti o kultire a prinose migrantov
a ich komunit pre Slovensko je potrebnou a doposial absentujucou aktivitou.
Zvy$ovanie spolocenského povedomia voci cudzincom je nevyhnutnym pred-
pokladom na podporu integracie a spolo¢ensku akceptaciu cudzincov.

Pre Gspe$nu integraciu cudzincov do spolo¢nosti je potrebné aj zvysené usilie
cudzincov samotnych, a to v zmysle spoznavania a prijatia noriem a kultdrnych
hodndt majoritnej (prijimajtcej) spolo¢nosti. S tymito normami by sa do istej
miery mali stotoznit a participovat na spolo¢enskom diani. TieZ je potrebné, aby
cudzinci intenzivnejsie nadvazovali kontakty s domacou komunitou v mieste svoj-
ho pobytu. Napomdct moze aj obojstranna snaha o komunikaciu medzi predsta-
vitelmi komunit cudzincov a orgdnmi $tatnej spravy a uzemnej samospravy.

Prave postoje predstavitelov uradov a roznych institucii voci cudzincom
vykazuju v praxi urc¢ité nedostatky, resp. aj latentné, ¢i dokonca aj zjavné formy
diskrimindcie. Pre cudzincov uchadzajucich sa o zamestnanie je v takych situaci-
ach tazké branit sa ¢i dokdzat takéto javy. Podla vyjadreni cudzincov samotnych
vSak niekedy aj v postojoch tradnikov roznych institucii, zdravotného personélu
¢i spoluobcdanov vacsinovej spolo¢nosti badat isté intolerantné, xenofébne ¢i
zriedkavejsie dokonca az rasistické prvky.

Aj preto je nevyhnutné priebezne zabezpecovat aktivny pristup vlady SR, in-
$titdcii a obcianskej spolo¢nosti smerujuci k odstranovaniu pri¢in diskrimina-
cie v ob¢ianskom Zivote a prehlbovaniu informovanosti a znalosti o kulture
a hodnotach, ktoré prinasajui cudzinci prijimajucej krajine.

Politické a ndbozenské prdava

Osobitne vyznamnou oblastou st oficidlne politické prava pre pristahoval-
cov, najmé volebné pravo. Pre cudzinca je volebné pravo podstatnou zlozkou
politickej tcasti v demokraciach. Podla Eurdpskej komisie vlady by mali udelit
volebné pravo prinajmens$om na miestnej urovni a zaroven nabadat cudzincov
k tomu, aby vyuzivali volebné pravo aj v zaujme zabezpecenia vlastnych prav.

Aj dokumenty inych medzinarodnych organizacii prikladaji otazke ob¢ian-
skej integracie a icasti cudzincov na politickom a verejnom Zivote mimoriadnu
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vaznost. Je to najméd dokument Rady Eurdpy ,,Dohovor o ucasti cudzincov vo ve-
rejnom Zzivote na miestnej trovni (¢. 144/1992), “ ktory reaguje na zvysujicu sa
mobilitu 0sob a potrebu zabezpecenia vykonu politickych prav pre rastici pocet
ludi, ktori sa usadili v §tatoch, v ktorych nie st ob¢anmi. Na tcely tohto dohovoru
pojem ,,cudzinec” oznacuje osoby, ktoré nie st prislusnikmi $tatu, na tzemi ktorého
maju povoleny pobyt. Kazdd zmluvna strana tohto dohovoru sa zavézuje zabezpe-
¢it cudzincom za rovnakych podmienok ako vlastnym prislusnikom tieto prava.

Dohovor upravuje najmé pravo cudzincov volit a kandidovat vo volbach na
miestnej drovni, reaguje na poziadavky v oblasti slobody prejavu, prijimania
a Sirenia informdcii, slobody zhromazdovania a zdruzovania vratane prava za-
kladat odborové zvizy, prava vytvarat poradné organy reprezentujtce cudzincov
na miestnej trovni. Pravo na slobodu zdruzovania zahfiia najma pravo cudzin-
cov vytvarat ich vlastné miestne zdruzenia s cielom vzdjomnej pomoci, zachova-
nia a vyjadrovania ich vlastnej kultirnej identity, alebo s cielom ochrany ich za-
ujmov v otazkach spadajucich do pravomoci miestnych organov, ako aj pravo
stat sa clenom akéhokolvek zdruZzenia.

Podmienkou volebného prava je potom splnenie zakonnych podmienok
platnych pre ob¢anov a patro¢ny pobyt v krajine.

Podla ¢l. 30 Ustavy Slovenskej Republiky (zékon ¢. 460/ 1992 Zb., dalej len
,Ustava“) ,Ob¢ania maju pravo zucastiiovat sa na sprave verejnych veci priamo
alebo slobodnou volbou svojich zastupcov.“ Toto pravo sa nevztahuje na cudzin-
cov. Slovensky pravny poriadok vak cudzincov zo spravy veci verejnych uplne
nevylucuje. Cudzinci s trvalym pobytom na tzemi Slovenskej republiky maju
pravo volit a byt voleni do organov samospravy obci a do organov samospravy
vyssich izemnych celkov. Ustava o.i. ustanovuje, ze podmienky vykonu volebné-
ho prava ustanovi osobitny predpis. Tymto predpisom je zakon ¢. 303/2001 Z. z.
o volbach do organov samospravnych krajov a o doplneni Ob¢ianskeho stdneho
poriadku v zneni zakona ¢. 335/2007.

Volby do organov samospravnych krajov sa konaji na zaklade vSeobecného,
rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Pravo volit maju:
— obcania Slovenskej republiky, ale aj
- cudzinci, ktori maju trvaly pobyt v obci, patriacej do Gizemia samospravneho
kraja.

Za poslanca zastupitelstva samospravneho kraja moze byt zvoleny ten, kto
ma pravo volit, ma trvaly pobyt v obci, ktord patri do tizemia volebného obvodu,
v ktorom kandiduje, a nenastali uitho prekazky vo vykone volebného prava. Za



Hlavné oblasti integracnych aktivit

predsedu samospravneho kraja moze byt zvoleny ten, kto ma pravo volit, najne-
skor v den konania volieb dovrsil 25 rokov veku a nenastali untho prekazky vo
vykone volebného prava podla uvedeného zakona.

Z hladiska ob¢ianskej integracie predstavuje osobitnt oblast otizka viero-
vyznania a naboZenského dialogu. Pokial ide o0 moznost slobody prejavov vie-
rovyznania, nabozenského presved¢enia a citenia, cudzinci z krestanskych krajin
zvacsa deklaruji, ze nachadzaju na Slovensku nédbozensku realizaciu primerand
svojim potrebam a ocenuju pocit umiernenosti krestanstva na Slovensku. Zlozi-
tejsia je situdcia v pripade spoluob¢anov moslimského vierovyznania na Sloven-
sku. Zdrojom ich nespokojnosti byva napr. nemoznost navstevovania mesity,
prip. kritizovanie a odmietanie ich viery a nabozenskych prejavov zo strany ma-
joritnej spolo¢nosti. Podla nazoru Eurdpskej komisie otazky nabozenstva, resp.
dialégu o tychto otazkach moézu byt prospesné pre integraciu do spolo¢nosti
a poskytuju priestor pre vzajomné spoznavanie a pozitivne pdsobenie. Podla na-
zoru Komisie hostitelské cirkvi mozu otvorit ekumenické dialdgové Struktary
pre cirkvi a nabozenské zdruzenia a zicastnovat sa na dialdogu medzi nabozen-
stvami. Dialég medzi cirkvami na miestnej a regionalnej urovni méze viest
k posilneniu zasady vzajomného porozumenia.

Informacno-komunikacénd stratégia, vztahy s médiami

Média a masovokomunikac¢né prostriedky maji zna¢ny vplyv na vytvaranie
postojov majoritnej spolo¢nosti voci cudzincom. Ulohou médii v oblasti integ-
récie cudzincov je vytvarat priestor pre ziskavanie poznatkov o problematike
migracie a integracie, a to z hladiska informovanosti samotnych cudzincov o
Zivote v krajine, ako aj informovanosti prijimajucej spolo¢nosti o Zivotnych pod-
mienkach a problémoch cudzincov. V oblasti informa¢no-komunikacnej a mas-
medialnej stratégie je potrebné vytvarat realny obraz o cudzincoch a ich prino-
se pre spolo¢nost v médiach a prostrednictvom tlacovych aj elektronickych
médii zvysit informovanost o podmienkach cudzincov a ich Zivote na uzemi SR.
Obraz migrantov a migracie v médiach je ¢asto skresleny a neobjektivny a neraz
je ovplyvneny aj postojmi vlady, vyjadreniami politikov, predstavitelov obci
a uzemnych samosprav ¢i predstavitelov verejnosti.

Eurépska komisia a Medzinarodna federacia novinarov (IFJ), Rada Eurdpy
a iné organizacie ponutkaju prakticky pohlad na rozne stratégie, postupy a novi-
narske techniky v medialnej praci, ktoré zohladnujui aj existujice kulturne roz-
diely. Hoci je Eurdpa aj v dosledku migracie ¢oraz viac kultarne aj jazykovo diver-
zifikovana, tieto odli$nosti sa dostato¢ne neodrazaju v médiach, teda v nezavislom
a vyvazenom obraze cudzincov prezentovanom médiami.
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Pritomnost cudzincov na Slovensku sa spomina dost ¢asto v spravach s nega-
tivinym obsahom ¢i posolstvom, napr. v stivislosti s vyskytom chorob ¢i trestnou
¢innostou a kriminalitou, ¢o vytvara obraz prepojenosti kriminality s niektory-
mi skupinami cudzincov ¢i hrozbou terorizmu. Média neposkytuju dostatok si-
vislosti o problematike migracie a integracie a problémy cudzincov nevysvetluju
v $irSom kontexte. Viac pozornosti a priestoru treba venovat spravodajstvu a re-
portazam zameranym na pozitivny prinos migracie, najmé ekonomicky, kul-
tdrny a spolocensky prinos migracie. Tiez je dolezité v médiach predstavovat
priklady dobre integrovanych cudzincov a ich rodin.

Zlepsit treba aj informovanost o pravach a povinnostiach cudzincov ziji-
cich na Slovensku, pricom MPSVR SR v spolupraci s inymi subjektmi bude pod-
porovat aktivity a projekty smerujice k vydavaniu a $ireniu zodpovedajucich
informac¢nych materidlov, ¢i vymenu informacii o odlisnostiach kultar a zvy-
koch komunit cudzincov Zijucich na Slovensku a ich vzajomné prelinanie a obo-
hacovanie s va¢$inovym obyvatelstvom

Doraz treba klast na prezentaciu spolo¢nych hodnét a spolo¢nej historie
v médiach a v neposlednom rade aj na aktivnu podporu medzikultiurneho dia-
l6gu ako jedného z hlavnych prostriedkov a integra¢nych opatreni. Medzikultur-
ny dialdg je kli¢ovym nastrojom pri podporovani chapania kulturnej rozmani-
tosti v multikultirnej Eurépe, ktory posiliuje schopnost komunikacie medzi
jednotlivymi skupinami s réznym kultdrnym pévodom.

Lepsiemu porozumeniu a vnimaniu problematiky integracie zo strany médii
mozu napomdct aj tréningy medialnych pracovnikov zamerané na techniky
podporujuce rozmanitost, a novinarsku etiku., na ktoré je vhodné prizvat aj
predstavitelov komunit cudzincov.

Vseobecnt informovanost o problematike cudzincov mozno zlep$ovat aj or-
ganizovanim kulturnych a Sportovych podujati, ¢i vystav v spolupraci s komuni-
tami cudzincov, alebo vydavanim informativnych publikacii. Vo vybranych ob-
ciach mozno pozitivne ovplyviiovat postoje ob¢anov a ich ochotu prijimat cu-
dzincov formou organizovania verejnych diskusii a prednasok, za pritomnosti
predstavitelov cudzincov, ktori sa uz tspesne integrovali, prip. tych, ktori by sa
chceli v obci integrovat.

Navrhované opatrenia v oblasti ob¢ianskej integracie, zvySovania povedomia
vo¢i cudzincom a informa¢no-komunikac¢nej stratégii:
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Opatrenie 1
Zvysit informovanost domaceho obyvatelstva o zivote a problémoch cudzin-
cov na Slovensku v zaujme upeviiovania vzajomnych dobrych vztahov a toleran-
cie. Podporovat informaéné kampane s cielom zvy$enia informovanosti o Zivote
cudzincov v SR.
Zodpovedné: MPSVR SR v spolupraci s MV SR, MK SR a MS SR, MVO a medzi-
narodné organizacie

Opatrenie 2

Venovat zvy$ent pozornost problematike interkultirneho vzdelavania, me-
dzikultirneho dialégu a multikulirnej vychove. Presadzovat myslienky porozu-
menia medzi odli$nym kultirami a vzijomného re§pektovania kultarnych rozma-
nitosti. Posilnit interkultirne vzdeldvanie na $kolach s dorazom na problematiku
migracie a integracie cudzincov, vzdelavanie zamestnancov socialnych sluzieb,
uradov prace, socidlnych veci a rodiny v otazke migracie, imigracie a znizovania
miery predsudkov a stereotypov pri praci s cudzincami.
Zodpovedné: MK SR, MS SR, MPSVR SR

Opatrenie 3
Zvy$ovat ob¢iansku participaciu cudzincov na regionalnej a miestnej Grovni
ich priamou tcastou na réznych podujatiach, diskusnych a informac¢nych stret-
nutiach s predstavitelmi miest a obci.
Zodpovedné: MV SR v spolupraci s MPSVR SR, ZMOS, Uniou miest Slovenska
a predsedami samospravnych krajov

Opatrenie 4

V spolupraci s novinarmi, vydavatelmi, zurnalistickymi odbornymi zvazmi
a zdruzeniami, Radou STV a Radou Slovenského rozhlasu zvysit objektivnu a
pravdivi informovanost o zivote cudzincov v spolo¢nosti. Vytvarat realny a prav-
divy obraz imigrantov v médiach a informovat o pozitivnych aspektoch a ekono-
mickom, kultdrnom a spolo¢enskom prinose migracie.
Zodpovedné: MPSVR SR, MK SR

Opatrenie 5

Zvysit pocet a distribuciu informaénych materialov pre cudzincov, ako aj
materialov o cudzincoch na Slovensku pre domace obyvatelstvo, zabezpecit tvor-
bu internetovej stranky o tejto problematike.
Zodpovedné: MPSVR SR, IOM, MVO

Opatrenie 6
Viest otvoreny dialdg s predstavitelmi roéznych nabozenskych organizacii
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a zdruzeni, s predstavitelmi roznych cirkvi a s komunitami cudzincov zijicimi
v SR.
Zodpovedné: MPSVR SR, MK SR, KOZ SR

3.7. Nadobudanie $tatneho obcianstva SR

Koncepcia integracie cudzincov v SR v tejto kapitole predstavuje aj jednu
z najzasadnejsich oblasti integra¢nej legislativy, ktorou je legislativa upravujica
ziskanie $tatneho obcianstva ako formdlneho zavf$enia a najvyssieho stupna in-
tegracie cudzinca.

Medzinarodnopravny ramec pre oblast ziskavania $tatneho obc¢ianstva tvori
sustava viacerych medzindrodnych pravnych noriem, k dodrziavaniu ktorych sa
SR zaviazala. Za najvyznamnejsie mozeme povazovat:

— Eurdpsky dohovor o ob¢ianstve z roku 1997, ktory nadobudol platnost pre
Slovenska republiku 1. marca 2000.

- Dohovor o zniZzovani poétu osdb bez $tatnej prislusnosti, prijaty v auguste
1961, ktory vstapil do platnosti v decembri 1975.

- Dohovor tykajuci sa $tatiitu osob bez Statnej prislusnosti, prijaty v septembri
1954 vstupil do platnosti v juni 1960.

- Vseobecnd deklaracia fudskych prav OSN. V ¢l. 15 zarucuje kazdému pravo na
$tatnu prislusnost (pricom pouziva pojem ,nationality” ako ekvivalent ,,0b-
¢ianstva®, nie vo vyzname narodnost) a uvadza, ze nikto nesmie byt bez stihla-
su zbaveny Statnej prislu$nosti ani prava svoju $tatnu prislu$nost zmenit.

V nérodnom préve upravuji nadobtdanie $tatneho ob¢ianstva najmi Ustava
a zakon ¢. 40/1993 Zb. o $titnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej len ,,zakon o $tatnom obcianstve®). Zdkon o statnom
obdianstve upravuje podmienky pre nadobudnutie a udelenie statneho obéian-
stva Slovenskej republiky, podmienky straty a osved¢ovania $tatneho ob¢ianstva.
Poslednykrat bol novelizovany s t¢innostou k 1. oktébru 2007. Jeho prijatim boli
zmenené najmi podmienky nadobudnutia §tatneho ob¢ianstva naturalizaciou.

Zakon o Statnom obcianstve pripusta nasledovné spdsoby nadobudnutia
$tatneho ob¢ianstva Slovenskej republiky (,,obc¢ianstvo SR®):
a) Urcenie obc¢ianstva SR
¢) Volba obdianstva SR
b) Narodenie na tizemi Slovenskej republiky
d) Rozhodnutie sudu
e) Osvojenie
f) Udelenie obdianstva SR, tzv. naturalizdcia



Hlavné oblasti integracnych aktivit

Z hladiska integracie cudzincov v SR je najvyznamnej$im prave posledny
uvedeny sposob. Naturalizaciou moze nadobudnut Statne obéianstvo Zziadatel,
ktory nie je §tatnym obc¢anom Slovenskej republiky a spina vietky zakonom po-
zadované podmienky. Prihliada sa u neho na vyznamné skuto¢nosti, napriklad
rodinné pomery ¢i mieru jeho integracie. Vzdanie sa $tatneho ob¢ianstva iného
$tatu nie je podmienkou pre nadobudnutie ob¢ianstva SR. Na udelenie $tatneho
obdianstva nie je pravny narok ani po splneni vsetkych zakonom stanovenych
podmienok.

Cudzinec, ktory chce poziadat o udelenie $tatneho ob¢ianstva SR, musi pre-
dovsetkym:

a) splnat podmienku tykajtcu sa dizky trvalého pobytu v SR, t. j. musi mat na
uzemi Slovenskej republiky nepretrzity trvaly pobyt aspon 8 rokov bezpro-
stredne predchadzajicich podaniu ziadosti o udelenie ob¢ianstva SR,

b) preukazat svoju beztthonnost v rozsahu vymedzenom zikonom o $titnom
obcianstve,

c) preukazat znalost slovenského jazyka a vSeobecné znalosti o Slovenskej re-
publike,

d) predlozit véetky potrebné doklady podla zdkona o $tatnom obcianstve.

Akékolvek vynimky z vyssie uvedenych podmienok su ustanovené v zakone
o §taitnom ob’cianstve. Znalosti slovenského jazyka a v§eobecné znalosti o Slo-
venskej republike nemusi preukazovat dieta do 14 r. a ziadatel, ktory sa vyznam-
ne zaslazil o prinos pre Slovenskd republiku v ekonomickej, vedeckej, technickej,
kultarnej, socidlnej alebo Sportovej oblasti, alebo ak je to z iného déovodu v zauj-
me Slovenskej republiky, a ziadatel to vie néleZite preukazat stanoviskom rele-
vantného tstredného $tatneho organu.

Zakon priznava vynimku z dlzky pozadovaného pobytu ziadatelovi, ktory
ma na uzemi Slovenskej republiky povoleny pobyt, ale nema na Slovensku ne-
pretrzity trvaly pobyt v trvani 6smich rokov napriklad ak:

a) uzavrel manzelstvo so $tatnym obc¢anom Slovenskej republiky, toto manzels-
tvo trva a Zije v tomto manzelstve v spolo¢nej domacnosti na tizemi Sloven-
skej republiky najmenej pocas piatich (5) rokov bezprostredne predchadzaji-
cich podaniu ziadosti o udelenie $tatneho ob¢ianstva Slovenskej republiky,

b) ide o osobu, ktora sa vyznamne zaslizila o prinos pre Slovensku republiku
v oblasti ekonomickej, vedeckej, technickej, kultirnej, socilnej alebo $porto-
vej, alebo je to z iného dovodu v zaujme Slovenskej republiky,

c) ma na tzemi Slovenskej republiky nepretrzity trvaly pobyt najmenej tri (3)
roky pred dosiahnutim 18 rokov veku,

d) je azylantom aspon $tyri (4) roky bezprostredne predchadzajtce podaniu Zia-
dosti o udelenie ob¢ianstva SR,

e) sa narodil na uzemi Slovenskej republiky a ma tu trvaly pobyt najmenej tri (3)
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roky bezprostredne predchadzajice podaniu Ziadosti o udelenie ob¢ianstva
SR,

f) ma na tzemi Slovenskej republiky nepretrzity pobyt najmenej desat (10) ro-
kov a v ¢ase podania Ziadosti o udelenie ob¢ianstva SR mu uz bolo udelené
povolenie na trvaly pobyt alebo

g) je bez $tatnej prislusnosti a ma na uzemi Slovenskej republiky nepretrzity po-
byt najmenej tri (3) roky bezprostredne predchadzajiuce podaniu ziadosti
o udelenie ob¢ianstva SR.

Z vyssie uvedeného vypoctu vyplyva, Ze $tatne obcianstvo SR moze nado-
budnut vyhradne osoba, ktord uz na uzemi SR ziskala trvaly pobyt, a Ze bez pred-
chadzajuceho udelenia trvalého pobytu ob¢ianstvo SR moze byt udelené len oso-
be, ktora sa vyznamne zaslazila o prinos pre Slovensku republiku v oblasti eko-
nomickej, vedeckej, technickej, kultirnej, socidlnej alebo $portovej, alebo je to
z iného dévodu v zaujme Slovenskej republiky, resp. osobe, ktord je bez statnej
prislusnosti a vie to nalezite preukdzat. Vzhladom na to, Ze na udelenie trvalého
pobytu nie je pravny narok ani po splneni vsetkych zdkonnych podmienok,
k udeleniu $tatneho ob¢ianstva niektorym kategériam cudzincov teoreticky ne-
musi dojst vobec, a to ani v pripade, ak na tzemi Slovenska maju rodinu a su
v inych ohladoch integrovani.

Ako je vSak uvedené v Rezolucii Eurdpskeho parlamentu: Restriktivne usta-
novené podmienky mézu branit legélne Zijucim migrantom v ziskavani $tatneho
obdianstva hostitelskej krajiny a ukracovat ich od tplnej ucasti na spolo¢enskom
zivote, v hor§om pripade aj viest k tplnej izolacii.

Navrhované opatrenia v oblasti udelovania $tdtneho obcianstva:

Opatrenie 1

Doplnit zakon o statnom obcianstve a prijat prislusné vykonavacie predpisy
tak, aby umoznovali jednoznaény vyklad, najma pokial ide o preukazovanie zna-
losti potrebnych k ziskaniu $tatneho ob¢ianstva (vid podkapitolu Vzdelavanie).
Zodpovedné: MV SR

Opatrenie 2

V spolupraci MS SR, MV SR, vzdelavacich institdcii a komunit cudzincov
navrhnut a prijat prisluiné uc¢ebné osnovy pre cudzincov. Uroven znalosti, ktora
je podmienkou udelenia $tatneho ob¢ianstva by mala byt obsahovo vymedzend
$tudijnou literatdrou, brozurou, ktora by o.i. obsahovala vzorové testy a bola by
dostupna pre vietkych Ziadatelov bez rozdielu. Je preto potrebné poverit MS SR
zostavenim navrhu takejto publikacie.
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Zodpovedné: MV SR v spolupraci s MS SR a vzdeldvacimi institiciami (napr.
UJOP, Akadémia vzdeldvania, UK)

Opatrenie 3

Prehodnotit a vymedzit kritérid posudzovania znalosti slovenského jazyka, t.
j. dosiahnutej znalostnej irovne podla medzindrodne uznavanych noriem Spo-
lo¢ného eurdpskeho referenéného jazykového ramca (CEFR). Pre preverovanie
znalosti slovenského jazyka musi byt zadefinované, aka uroven znalosti ma Zia-
datel pohovorom preukazat Stanovit droven ovladania slovenského jazyka po
konzultacii s odbornikmi a porovnani s inymi $tdtmi EU. V nadvéznosti na to
zabezpecit dostupnost a financovanie kurzov pre cudzincov.
Zodpovedné: MV SR v spolupraci s MS SR a vzdeldvacimi institdciami (UJOP,

Akadémia vzdeldvania, UK)

Opatrenie 4

Prehodnotit zdkonnu definiciu nepretrzitého pobytu ako podmienky pre
udelenie ob¢ianstva SR, a umoznit udelenie vynimky pre prerusenie tejto doby
vo vynimo¢nych pripadoch podla zakona ($tudijna staz v zahranici, verejny zau-
jem).
Zodpovedné: MV SR

Opatrenie 5

V konani o udelenie ob¢ianstva SR dbat na dodrziavanie zakonnej lehoty 24
mesiacov na posudenie ziadosti o udelenie ob¢ianstva. Ustanovit mechanizmus
na jej dodrziavanie a zabranit neopodstatnenym prietahom v konani.
Zodpovedné: MV SR

Opatrenie 6

V stlade s Europskym dohovorom o obé¢ianstve a inymi medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, dosledne dbat na ustanove-
nia tykajuce sa osob bez $tatnej prislusnosti. Prihliadat na stav bez $tatnej pris-
lusnosti pri udelovani ob¢ianstva, vytvorit systém preverovania $tatnej prislus-
nosti tak, aby bolo jednozna¢ne preukazané, ¢i ziadatel ma, resp. nema int §tatnu
prislusnost.
Zodpovedné: MV SR

Opatrenie 7

Vytvorit navrh systému a zaviest v posobnosti MV SR elektronicku centralnu
evidenciu ziadatelov a elektronicky informac¢ny systém o cudzincoch s udelenym
$tatnym ob¢ianstvom.
Zodpovedné: MV SR v spolupraci s odbornymi organizaciami
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4. Navrh dlhodobych legislativnych a praktickych opatreni
v oblasti integracnej politiky

4.1. Legislativne upravy vykonu $tatnej spravy v oblasti integracie cudzincov

Dosiahnutie cielov v oblasti migra¢nej stratégie a integra¢nej politiky Slo-
venskej republiky si vyZiada dalSie zjednocovanie narodnej legislativy s legisla-
tivou Eurdpskej unie a pruzné reagovanie na zmeny v oblasti migracie a integra-
cie na medzinarodnej, narodnej a regionalnej Grovni.

V oblasti aproximédcie a tvorby prava Eur6pskych spoloc¢enstiev a Eurdpskej
unie pojde najma o dosledné zabezpecenie transpozicie pravne zavaznych aktov
Eurépskych spolocenstiev a Eurdpskej tnie do pravneho poriadku Slovenskej
republiky a o aktivnu tcast Slovenskej republiky na tvorbe tychto predpisov.

Legislativa tykajuca sa integracie migrantov do roznych oblasti spolo¢enské-
ho a pracovného Zivota na uzemi SR je obsiahnutd v Sirokej $kale pravnych
predpisov upravujtcich vo vzajomnej sivislosti véetky aspekty zivota cudzincov
na uzemi SR. Osobitnym spésobom upravujt ich prava a povinnosti, odli$ne od
prav a povinnosti ob¢anov SR. Na pravne postavenie cudzinca vsak maju alebo
mozu mat vplyv aj iné véeobecné pravne predpisy, ktoré priamo prava a povin-
nosti cudzincom nezakladaja. Pri tvorbe rezortnych politik a pravnych predpi-
sov bude preto potrebné v budicnosti uplatiiovat tzv. integra¢ny mainstre-
aming, teda brat do uvahy dopady jednotlivych opatreni a predpisov na oblast
integracie cudzincov.

Integracny proces sa zac¢ina odo dna prichodu na tzemie nového $tatu,
v ktorom je cudzinec sucastou iného pravneho poriadku $tétu, nez na aky bol
zvyknuty. Tyka sa to v§ak cudzincov, ktori chct na tizemi SR zotrvat dlhodobej-
$ie. Nie pre kazdého cudzinca je pritom nutna adaptacia na iny pravny rezim, je
preto potrebné rozlisovat medzi jednotlivymi kategdriami cudzincov podla ich
pravneho postavenia a krajiny povodu.

Obcan ¢lenského $tatu EHP md na Slovensku volny, neobmedzeny pohyb
a na vykon zamestnania nepotrebuje pracovné povolenie. Administrativne
opatrenia spojené so zamestnanim obcana ¢lenského $tatu EU musi zabezpecit
jeho slovensky zamestnavatel, a to konkrétne:
o do 7 pracovnych dni prihlasit zamestnanca na uzemne prislu$nom trade pra-
ce, socidlnych veci a rodiny formou predlozenia informacnej karty,
o pred nastupom do zamestnania prihlasit zamestnanca do Socidlnej poistov-
ne,
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o do 8 dni prihldsit zamestnanca v zdravotnej poistovni,
o po skonceni pracovného pomeru zamestnanca vo vsetkych institaciach odhla-
sit.

Zamestnanec, ktory nie je obéanom ¢lenského $tatu EU a EHP, naopak pot-
rebuje pracovné povolenie, ktoré vydava trad prace, socidlnych veci a rodiny
a povolenie na pobyt, ktoré vydava oddelenie cudzineckej policie. Na tcel pod-
nikania, ako aj na ucel §tadia, vykonu osobitnej ¢innosti a zlicenia rodiny sa
cudzincom rovnako povoluje prechodny pobyt. Vo vsetkych pripadoch je po-
trebné pre jeho udelenie okrem inych skuto¢nosti nalezite dokladovat uéel pred-
lozenim uradného potvrdenia.

Pri uré¢ovani uplatnitelnej legislativy, podla nariadenia ¢.1408/71 plati vse-
obecné pravidlo, Ze migrujuci pracovnici z EU (zamestnanci a SZCO), ktori vy-
konavaju svoju zdrobkovi ¢innost na izemi jedného z ¢lenskych $tatov su social-
ne zabezpeceni, podliehaju legislative tohto statu, dokonca aj vtedy, ak maja
trvaly pobyt na Gzemi iného ¢lenského $tatu.

Migrujtci pracovnici, zamestnanci a SZCO podliehaju legislative $tétu vyko-
nu zamestnania aj vtedy, ak sa sidlo alebo miesto podnikania podniku alebo jed-
notlivca, ktory ich zamestnava, nachddza na uzemi iného ¢lenského statu. Podla
zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni je poistencom fyzickd osoba, kto-
rd je povinne verejne zdravotne poistena alebo dobrovolne verejne zdravotne po-
istend podla zdkona o zdravotnom poisteni a md trvaly pobyt na tzemi SR. Z
tohto istého zakona vyplyva povinnost zamestnanca s prechodnym pobytom v SR
prihlasit sa do zdravotnej poistovne do 6smich dni od vzniku pracovného pome-
ru a odhlasit sa v rovnakej lehote odo da, ked tento pracovny pomer skoné¢il.

Predkladatel integra¢nej politiky povazuje za nevyhnutné zlepsit a prehibit
spolupracu medzi hlavnymi aktérmi v oblasti zahrani¢nej migracie v krajine
(Statnymi institGciami, samospravnymi organmi, mimovladnymi organizaciami,
medzinarodnymi organizaciami, zamestnavatelskymi zdruzeniami, odbormi,
zdruzZeniami migrantov i akademickou obcou) na baze komplementarity a par-
tnerstva.

Spolupraca relevantnych instittcii migra¢ného a integra¢ného manazmentu
na Slovensku nie je zatial idealna; ¢asto je nekoordinovand, neefektivna a malo
ucinna.

Absencia systematickejsej politiky v oblasti integrécie cudzincov je aj dosled-
kom pretrvavajucich ¢iastkovych nahladov niektorych ministerstiev na proble-
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matiku migracie a integracie, vratane absencie zodpovedajtcich organiza¢nych
$truktdr kazdého ministerstva a malej previazanosti jednotlivych aktivit. Z dote-
raj$ich skusenosti vyplynula aj potreba postupnej decentralizacie pri realizacii
Koncepcie integracie cudzincov.

Velmi zretelne sa prejavuju aj dosledky absencie jednotnej terminologie
Statistického zistovania, spracovania a monitoringu vo vztahu k integracii cu-
dzincov ako zédkladnej podmienky pre planovanie a meranie uc¢innosti integraé-
nej politiky v praxi.

V zmysle vyssie uvedeného nadalej bude potrebné:

- vytvarat legislativne predpoklady na zapojenie miest, obci a mimovladnych
organizacii do integra¢ného procesu a vyriesit sposob spolufinancovania ich
aktivit zo $tatnych zdrojov,

- v sulade so zmenami v poskytovani finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdp-
skej tinie, najma z Eurdpskeho fondu pre integraciu prislusnikov tretich krajin,
zdokonalovat legislativne a praktické predpoklady ich ¢erpania v podmien-
kach Slovenskej republiky,

- nadalej zabezpecovat postupnil harmonizaciu s pravnymi predpismi Eurdp-
skej tnie a vytvarat spolo¢nt integra¢nt politiku EU ako jedno z klta¢ovych
vychodisk Koncepcie integracie cudzincov, ktoré predstavuje zakladny ramec
celkovej politiky integracie cudzincov v SR.

V zaujme zlep$enia koordindcie a su¢innosti medzi jednotlivymi subjektmi
participujicimi na realizacii migra¢nej politiky sa zaroven v ¢asovom horizonte
do roku 2010 predpoklada transformacia sucasnych uradov zaoberajtcich sa
problematikou cudzincov, migracie a azylu a integracie do jednotného organu a
vytvorenie ,,Imigra¢ného a naturaliza¢ného tiradu Slovenskej republiky“ (viac
v kapitole 8 ,Zavery®). Zainteresované organiza¢né subjekty sa tak v¢lenia do
jednotnej $truktury tak, aby tento urad vecne pokryval problematiku migracie
a integracie od vstupu cudzinca na uzemie Slovenskej republiky, jeho pobyt
a integra¢ny proces.

4. 2. Legislativne upravy na Grovni tizemnych samosprav

Jednym zo zakladnych predpokladov tispesnej realizacie integra¢nej politiky
je zabezpecenie presunu kompetencii v oblasti integra¢nych aktivit zo $tatu na
samospravne kraje a obce a na mimovladne organizacie. Pri vytvarani podmie-
nok pre integraciu - ¢i uz v oblasti pracovnych prilezitosti, vzdeldvania a ubyto-
vacich kapacit tak zodpovednost za integraciu cudzincov prevezme miestna
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uzemnd samosprava (t. j. obce). Tato tloha je explicitne formulovana aj v uzne-
seni vlady ¢. 415. z 9. maja 2007 k navrhu sihrnnej spravy o stave plnenia tloh
vyplyvajtcich z rozpracovania Koncepcie migrac¢nej politiky Slovenskej republi-
ky na podmienky jednotlivych rezortov za roky 2005 — 2006, v bode ,,prijat t¢in-
né opatrenia na zabezpecenie tloh spojenych s vytvaranim podmienok suvisia-
cich s integraciou migrantov do spolo¢nosti a na ich zaklade vytvorit pravne,
legislativne a finan¢né podmienky na presun urcitych kompetencii zo $tatnej
spravy na miestne samospravy a mimovladne organizacie,“ a to v termine do 30.
juna 20009.

Realizacia tejto ulohy si vyziada zachovanie kompetencii vlady a tGstrednych
organov §tatnej spravy pri vytvarani nevyhnutnych legislativnych predpokladov
pre integra¢nu politiku a zabezpecovani potrebnych materialno-technickych, fi-
nan¢nych a persondlnych podmienok na jej realizaciu. Zaroven vsak bude po-
trebné rozsirit a zasadnym spdsobom modifikovat tlohy a kompetencie miest
a obci v tejto oblasti a navrhnut a zahrnut tieto Gpravy do pripravovanej novely
zékona, ktorym sa men{ a doplia zakon ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vy$sich
uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpi-
sov a v zdkone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpi-
SOV.

Pri vytvarani podmienok pre integraciu — ¢i uz v oblasti vytvarania pracov-
nych prilezitosti, vzdeldvania a ubytovacich kapacit, tak zodpovednost za integ-
réaciu cudzincov prevezme miestna izemnd samosprava (t. j. obce).

Navrhom koncepcie sa zaklada proces presunu pdsobnosti $taitu na obce
a mesta. Presun kompetencii $titu na miestnu samospravu je vSak mozny len
s primeranym finan¢nym krytim a s jej sihlasom. Vyplyva to jednak z Memoranda,
ktoré uzavrela vlada SR so ZMOS, taktiez to vyplyva z Eurdpskej charty miestnej sa-
mospravy (uverejnena v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 336/2000, ¢iast-
ka 138 z 19. oktobra 2000), ktora na Slovensku vstupila do platnosti 1. jina 2000.

Zlepsit a zintenzivnit bude potrebné aj suc¢innost organov miestnej a regi-
onalnej samospravy a ostatnych aktérov integracnej politiky, vratane cudzin-
cov samotnych. Kvalita vztahov medzi cudzincami a obyvatelmi obce ¢i samo-
spravneho kraja patri medzi kla¢ové aspekty integracie.

Zretelné vymedzenie tloh a kompetencii §tatu, samospravy, miestnej $tatnej
spravy a tretieho sektora v procese integracie cudzincov do spolo¢nosti tak vy-
tvori podmienky pre funkény systém integracie. Zamerat sa tiez bude treba na
finan¢nu podporu miest a obci v oblasti integracie cudzincov a finan¢né néstroje
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ich podpory (napr. v zmysle zakona o azyle sa obci, ktora zabezpeci azylantovi
ubytovanie, poskytne prispevok na zaobstaranie ubytovania alebo prispevok na
rozvoj infrastruktury za podmienok urc¢enych Migra¢nym uradom MV SR).

Aj na medzinarodnej trovni zo strany Eurdpskej komisie sa jednoznacne
zdoraznuje, Ze integra¢nu politiku je potrebné realizovat na miestnej a regional-
nej trovni. V otazke zapojenia samospravnych organov do integra¢nych aktivit
zaujal nedavno zasadné stanovisko aj Vybor regionov EK, a to vo svojom odpo-
rucani ¢lenskym krajinam pod nazvom ,Integraénd politika a medzikulturny
dialég“ (november 2008). Vybor regiénov v nom konstatuje, Ze ,,miestnym orga-
nom treba pomoct pri riadeni procesu integracie — informdaciami a financova-
nim ako aj rozvijanim osved¢enych postupov, aby sa pristahovalcom umoznil
pristup k sluzbam socidlnej a zdravotnej starostlivosti a byvaniu, a tiez zavadza-
nim programov na ich aktivnu ucast na réznych aspektoch miestneho Zivota, aby

sa zapojili do miestnej komunity.“

Vybor regionov zaroven navrhuje, ,,aby miestne a regiondlne organy v spolu-
praci so vSetkymi hospodarskymi a socidlnymi partnermi vynalozili usilie na
zlep$enie pristupu pristahovalcov k pracovnym miestam a na boj proti diskrimi-
ndcii na trhu prace.”

V niektorych krajindch EU uzatvaraju zodpovedné tstredné orgény formal-
ne dohody s obcami a mestami s cielom ur¢it mieru ich zodpovednosti a stanovit
pocet osdb, ktoré sa maji usidlit v kazdej obci. Nasledne poskytuju obciam
a mestam $tatne dotacie podla poctov tychto cudzincov.

V eurdpskom kontexte sa za nezanedbatelnt sucast aktivit miest a obci pova-
zuje aj informovanie ob¢anov miestnej komunity o poskytovani finan¢nych
prostriedkov na rozvoj infrastruktdry obce, podpory programov byvania pre cu-
dzincov a inych podpornych opatreni v ramci realizovania integra¢nych aktivit.

Navrhované opatrenia na tirovni tizemnych samosprav:

Opatrenie 1:

Zvysit zaujem samospravnych krajov o problematiku integracie cudzincov,
ako aj zlepsit celkovt informovanost pracovnikov samosprav o migracnej a in-
tegra¢nej politike $tatu a pravnom postaveni cudzincov. Zaviest opatrenia na
podporu vzdeldvania pracovnikov na miestnej a regionalnej Grovni.
Zodpovedné: MPSVR SR v spolupraci s MV SR, ZMOS, Unia miest Slovenska,

samospravnymi krajmi a obcami
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Opatrenie 2:
Vytvorit legislativne predpoklady na zapojenie miest, obci a mimovladnych
organizacii do integra¢ného procesu, najmi novelizaciou zakona o obecnom

zriadeni a zdkona o samosprave vys$sich izemnych celkov.
Zodpovedné: MV SR

Opatrenie 3:

Zabezpecit ucast predstavitelov krajov, miest a obci v odbornych pracovnych
skupinach s cielom ziskania informacii o fungovani integraénych projektov
a moznostiach ich financovania na regionalnej Grovni.

Zodpovedné: MPSVR SR v spolupréaci s MV SR, ZMOS, Uniou miest Slovenska,
samospravnymi krajmi a obcami

Opatrenie 4:

Zvysit troven spoluprace statnych organov a predstavitelov izemnej samo-
spravy a hladat zdroje na zabezpecenie financovania integra¢nych projektov na
miestnej a regiondlnej rovni z rozpoctov samospray, z eurofondov a inych zdro-
jov. Zaroven hladat dal$ie alternativne zdroje vlastnych prijmov uzemnych sa-
mospravnych celkov.

Zodpovedné: MPSVR SR v spolupréaci s MV SR, ZMOS, Uniou miest Slovenska,
samospravnymi krajmi a obcami

5. Zavedenie politiky integracie do programov a projektov na
podporu integracnych aktivit

Zavedenie politik integracie do programov a projektov na podporu integrac-
nych aktivit predstavuje jeden zo zdkladnych nastrojov integra¢nej politiky statu.
Zodpovedné $tatne organy a institucie by mali prostrednictvom programov in-
tegracie zohladnovat a rozvijat vsetky oblasti integra¢nych aktivit ako sa: za-
mestnanost, ubytovanie, vzdelavanie, socidlne zabezpecenie, zdravotna starostli-
vost a zaclenovanie cudzincov do majoritnej spolo¢nosti V prvych mesiacoch po
prichode do prijimajtcej krajiny cudzinci najva¢$mi potrebuju $pecifické prog-
ramy.

Subjekty, ktoré sa zaoberaju tvorbou politik v réznych oblastiach,, by mali
zallenit do nich aj integraciu cudzincov, a to na réznych trovniach a v réznych
etapach integra¢ného procesu. Organizacie a institicie s pdsobnostou na celé
uzemie Slovenskej republiky by mali zabezpecovat rovnaky pristup k svojim
sluzbam pre vsetkych ob¢anov, vratane cudzincov.
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Pri zavadzani politiky integracie do jednotlivych programov a projektov rele-
vantnych subjektov mozno uplatnit tzv. véeobecné opatrenia a tzv. cielené opat-
renia. VSeobecné opatrenia sa tykaja oblasti alebo ¢innosti uz existujucich, pri
ktorych bude potrebné urcité prispdsobenie sa potrebam cudzincov (napr. exis-
tujuce sluzby niektorych institacii budi doplnené pracovnikmi s jazykovymi
znalostami, event. sluzbami tlmoc¢nikov).

Pri integracii cudzincov st vSak nevyhnutné aj tzv. cielené opatrenia, ktoré si
vyZiadaja vytvaranie novych konkrétnych programov a projektov pre cudzincov
vo viacerych oblastiach Zivota, to najma:

- zaradenie cudzincov na pracovny trh hostitelskej krajiny,
- zvladnutie jazyka a umoznenie pristupu k vzdelaniu,

— pristup k zdravotnej starostlivosti a socialnym sluzbam,
- uznanie kultarnych a ndbozenskych rozdielov,

- udelenie pravneho $tatutu,

— Ucast na ob¢ianskom a politickom Zivote,

- tolerancia a dodrziavanie fudskych prav,

- potlacanie intolerancie a diskriminacie,

— asistencia pri hladani primeraného byvania,

- podporovanie rodiny,

- moznosti ziskania $tatneho ob¢ianstva atd.

6. Spolupraca s partnermi

6.1. Spolupraca s medzinarodnymi organizaciami, mimovladnymi organi-
zaciami, socialnymi partnermi, komunitami cudzincov

KIa¢ova tlohu pri implementovani integra¢nej politiky maja $tatne institd-
cie, reprezentované Ministerstvom vnutra SR a Ministerstvom préce, socialnych
veci a rodiny SR.

Predkladatel dokumentu - MPSVR SR - predpoklada pri realizacii integrac-
nych aktivit okrem medzirezortnej spoluprace aj dal$iu intenzivnu sucinnost
a koordinaciu s ostatnymi externymi partnermi — najmi medzinarodnymi or-
ganizdciami zaoberajicimi sa problematikou migracie a azylu - IOM (Medzi-
narodnou organizdciou pre migraciu) na Slovensku, Narodnym uradom
UNHCR pre SR, Regionalnym tiradom UNDP v Bratislave, ako aj siefou mimo-
vladnych organizdcii, socidlnych partnerov a s komunitami cudzincov Zijucimi
na Slovensku.
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MPSVR SR sa bude snazit aj o zabezpecenie otvorenej a plynulej komunika-
cie s mimovladnym sektorom, ktorého posobnost v oblasti integracie cudzin-
cov povazuje predkladatel za obojstranne prospes$nu pri dosiahnuti spolo¢ného
ciela integracie cudzincov na tizemi SR. Mimovladne organizacie (dalej MVO)
sa v poslednych rokoch systematicky zapdjajt a vyraznou mierou spolupodielaju
na procese integracie cudzincov v oblasti poradenstva, materidlnej asistencie so-
cidlnej pomoci, podpornych programoch pri zabezpeceni zamestnania a byva-
nia, ako aj spoloc¢enskych, kultarnych aktivit zabezpecujucich priamy kontakt
medzi miestnymi obyvatelmi a cudzincami.

Mimovladne, cirkevné a neziskové organizacie tiez vyraznou mierou prispievaju
k dialégu v spolo¢nosti o moznostiach a predpokladoch integracie a mobilizuji dob-
rovolnikov k realizacii podpornych programov. MPSVR SR predpoklada, ze IOM na
Slovensku, podobne ako aj mimovladne organizicie a zdruZzenia sa budu nadalej
spolupodielat na priprave a realizacii jazykovych kurzov, kurzov kultirnej a ob¢ian-
skej orientacie, rekvalifika¢nych kurzoch, pomoci pri hladani zamestnania a ubyto-
vania a zaroven budu prispievat k budovaniu povedomia a vztahov medzi miestnou
komunitou a cudzincami, podpore a organizovani roznych aktivit zameranych na
pozitivne ovplyviiovanie verejnej mienky v prospech cudzincov. V spolupraci s mes-
tami a obcami, IOM, pracovnikmi tradov prace a socialnych veci mozu MVO napo-
mahat pri tvorbe a evaluacii individudlnych integra¢nych planov cudzincov.

Vyznamné miesto v procese plnenia uloh koncepcie integracie cudzincov
MPSVR SR priklad4 aj Zdruzeniu miest a obci Slovenska a Unii miest Slovenska,
ktoré sa roznymi formami mdzu zapéjat do plnenia uloh vyplyvajucich z pred-
kladanej koncepcie. Zdruzenie miest a obci Slovenska a Unia miest Slovenska sa
v ramci svojich aktivit zaroven budu aktivne spolupodielat na procese vytvarania
legislativnych predpokladov nevyhnutnych pre zapojenie samosprav a mimo-
vladnych organizacii do integra¢ného procesu a rieSenia spdsobu spolufinanco-
vania ich aktivit.

Z hladiska definovania posobnosti mimovladnych organizacii treba uviest,
Ze v spolupraci a za finan¢nej spoluucasti $tatu budu tieto organizacie nadalej
predstavovat siet nezavislych, lokalne ¢i regionalne zakotvenych subjektov, ktoré
maju priamy kontakt s cielovou skupinou a zvic¢$a aj s miestnou samospravou
a zaroven aj moznost priamo identifikovat konkrétne problémy cudzincov
a moznosti ich rieSenia. Vyhodou tychto organizacii je tiez neformalnejsi pristup
ku klientom oproti predstavitelom §$tatnej spravy a ich prepojenie do medzina-
rodnych $truktdr a programov. Viaceré MVO tiez maja skisenosti s ¢erpanim
finan¢nych prostriedkov z medzinarodnych zdrojov v tejto oblasti, najmé z Eu-
répskeho uteceneckého fondu, ESF- Programu Iniciativy Spolo¢enstva EQUAL
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a inych zdrojov. Aj v tomto kontexte budd zohravat nezastupitelnt tlohu pri re-
alizacii programov Eurdpskeho integra¢ného fondu pre integraciu statnych pri-
slu$nikov tretich krajin.

6.2. Uloha Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast migracie a integra-
cie cudzincov (pri MPSVR SR)

MPSVR SR, v snahe reagovat na aktudlne poziadavky v oblasti pracovnej
migracie a integracie cudzincov a v nadvéznosti na zriadenie odboru migracie
a integracie cudzincov v rdmci sekcie medzinarodnych vztahov MPSVR SR
k 1.10.2007, vytvorilo a zriadilo na zéklade rozhodnutia ministerky préace, social-
nych veci a rodiny Viery Tomanovej ¢. 55/2007 zo dna 30. 11.2007 Medzirezort-
nd komisiu pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov MPSVR SR
(dalej ,MEKOMIC®). V zmysle $tatatu je MEKOMIC koordina¢nym organom
MPSVR SR pre realizéciu tloh v oblasti migra¢nej a integra¢nej politiky SR, za-
oberd sa aj otazkami aktualizdcie migra¢nej politiky SR na podmienky legalnej
ekonomickej migracie a koordinaciou aktivit v oblasti migra¢nej a integracnej
politiky Slovenskej republiky, vyplyvajucich zo stanovenych aktualizovanych uloh
Eurdpskej komisie v tejto oblasti. MEKOMIC predklad4 ministerke préace, sociél-
nych veci a rodiny Slovenskej republiky informadcie o rieseni tloh v tejto oblasti.

MEKOMIC sa vo svojej ¢innosti riadi Koncepciou migra¢nej politiky Slo-
venskej republiky schvalenou uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 11/2005.
Pracuje v stlade s usmerneniami Eurdpskej komisie, Rady Eurdpskej unie, ako aj
inych medzinarodnych organizacii. Zaujima tiez pozicie a stanoviska k otazkam
zamestnavania cudzincov v Slovenskej republike, vratane zamestnévania $tat-
nych prislu$nikov tretich krajin na uzemi Slovenskej republiky.

Predsedom MEKOMIC-u je generalny riaditel sekcie medzinarodnych vztahov
MPSVR SR a jej ¢lenmi nominovani predstavitelia jednotlivych ministerstiev, IOM,
UNHCR, vybranych mimovladnych organizacii. Prizyvanymi ¢lenmi su aj zastup-
covia ZMOS-u a Unie miest Slovenska. Medzirezortnd komisia a jej odborné sub-
komisie sa podielali na tvorbe a pripomienkovani predkladaného dokumentu.

V procese tvorby a pripravy Koncepcie integracie cudzincov sa MEKOMIC
na viacerych svojich zasadnutiach zaoberal podrobnou analyzou a pripomienka-
mi k tomuto dokumentu.

Od méja 2008 funguje pod gesciou MPSVR SR v ramci MEKOMIC 5 pracov-
nych podskupin :
— pre otazky legislativy a pobytu,
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- zamestnanosti

- zdravotnictva a socialneho zabezpecenia,
- pre oblast byvania

- pre oblast vzdelavania

Tieto pracovné podskupiny pomahali v priebehu roku 2008 definovat prob-
lémy a ich mozné rie$enia v jednotlivych oblastiach, ako aj navrhovat integra¢né
opatrenia koncepcie integrécie cudzincov. Dalsia st¢innost MEKOMIC-u s MP-
SVR SR a ostatnymi aktérmi v oblasti integracie cudzincov sa predpoklada aj vo
faze implementacie integra¢nych opatreni.

Navrhované opatrenia v oblasti spoluprdce:

Opatrenie 1

Pokra¢ovat v spolupraci s medzindrodnymi a mimovladnymi organizaciami
pri tvorbe a realizdcii integra¢nych programov, prostrednictvom tcasti ich zastup-
cov v komisiach a poradnych organoch ¢i odbornych konzulta¢nych skupinach.
Zodpovedné: MPSVR SR v spolupraci s MEKOMIC

Opatrenie 2

Zintenzivnit spolupracu v oblasti vzajomnej vymeny informacii a napoma-
hat vymene poznatkov a skasenosti organizovanim seminarov, konferencii, vy-
tvaranim databaz udajov, poskytovanim podnetov pre aktualizaciu integra¢nej
politiky, ako aj spolupracou na pripravovanej internetovej MPSVR SR pre cu-
dzincov a eurdpskej webovej stranke o integracii
Zodpovedné: MPSVR SR v spolupraci s MEKOMIC

Opatrenie 3

Vytvéarat ¢o najvhodnejsie podmienky a usilovat sa o pokracovanie projektov a
programov zameranych na integraciu cudzincov a vzajomne podporovat programy re-
alizované z prostriedkov Eurdpskeho fondu na integraciu prislusnikov tretich krajin.
Zodpovedné: MV SR, MPSVR SR

Opatrenie 4

Usilovat sa o prehlbovanie spoluprdce medzi organmi $tatnej spravy, uzem-
nej samospravy, mimovladnymi organizaciami a zabezpecovat pritom ¢o naje-
fektivnejsie vyuzivanie integra¢nych programov vsetkymi partnermi
Zodpovedné: MPSVR SR v spolupréci s MEKOMIC, ZMOS, Unia miest Slovenska

Opatrenie 5
V oblasti spoluprace s komunitami cudzincov, ich zdruzeniami a organizaci-
ami zabezpecovat sicinnost a spolupracu cudzincov s organmi $tatnej spravy,
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uzemnej samospravy a na ostatnych urovniach, ako aj ich rovnocenny pristup
k informaciam.
Zodpovedné: MPSVR SR, MK SR, MV SR, ZMOS, Unia miest Slovenska

7. Financ¢né a personalne zabezpecenie realizacie Koncepcie
integracie cudzincov v SR

7.1. Finan¢né zdroje na aurovni $tatneho rozpoctu

Predpoklad dopadu ndvrhu Koncepcie integrdcie cudzincov v SR na stdtny roz-
pocet.

Realizacia uloh vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej
republike vo vSeobecnosti predpoklada narast poziadaviek na Cerpanie finan-
¢nych prostriedkov zo §tatneho rozpoctu v roznych oblastiach, a to v suvislosti so
zabezpecenim uloh v oblasti vzdelavania cudzincov (jazykové a rekvalifikacné
kurzy), zabezpec¢enim podmienok na byvanie, poskytovanim zdravotnej starost-
livosti pre cudzincov a ich rodinnych prislusnikov, rozsirovanim poradenskych
sluzieb (pristup na trh prace, socialne sluzby), vydavkov spojenych s prechodom
kompetencii a zodpovednosti na samospravne kraje a obce v danej oblasti, ¢i zvy-
$ovanim verejného povedomia prostrednictvom informaénych a komunikaénych
kampani. S ohladom na prierezovy charakter koncepcie integracie cudzincov a
uloh z nej vyplyvajtcich, by tieto vydavky mali byt zahrnuté v rozpoctovych ka-
pitolach jednotlivych rezortov, resp. aj v rozpoctoch organov verejnej spravy.

Vzhladom na stu¢asnti ekonomickd a finanénd krizu a neredlnost poziadavky
na zvy$enie $tatneho rozpoc¢tu v danom obdobi, véak MPSVR SR predklada do-
kument Koncepcia integracie cudzincov v SR bez presnejsej kvantifikacie fi-
nan¢nych dopadov a poziadaviek na vyc¢lenenie finan¢nych prostriedkov zo
$tatneho rozpoctu na tieto ulohy na rok 2009. Poziadavku zabezpedenia adek-
vatnych finanénych zdrojov zo statneho rozpoctu a doplnenia fudskych zdrojov
na realizaciu tychto uloh v$ak bude nevyhnutné nastolit a realizovat v najblizsich
rokoch, a to okamzite po utlmeni dosledkov ekonomickej a finan¢nej krizy, resp.
uz v obdobi jej potencidlneho tstupu. V tejto suvislosti uz v priebehu roku 2009
bude potrebné pripravit doslednt analyzu potrieb a vydavkov v tejto oblasti,
resp. vypracovat ich podrobnu kvantifikdciu. Aj pri realizacii tejto tlohy sa poci-
ta s plnym vyuzitim poznatkov a kapacit odbornikov pdsobiacich v Medzirezort-
nej expertnej komisie na realizaciu uloh spojenych s migraciou a integraciou
cudzincov pri MPSVR SR, event. s vyuzitim poznatkov a expertizy externych
spolupracovnikov z vedeckej a vyskumnej sféry.
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V stvislosti s realizaciou Koncepcie integracie cudzincov v SR v sticasnom
obdobi tak MPSVR SR predpokladd, Ze v roku 2009 na zabezpecenie navrhnu-
tych uloh a integra¢nych opatreni bude nutné vyuzivat dostupné existujtce fi-
nan¢né prostriedky a fudské zdroje, pri su¢asnom plnom a efektivnom vyuziva-
ni prostriedkov z fondov EU, a to z Eurépskeho socidlneho fondu a najma
z Eurdpskeho fondu pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin. V prvom
roku realizacie koncepcie sa tak bude klast doraz predovsetkym na zabezpecenie
vSeobecnej informovanosti o potrebe integracie cudzincov, obsahu a sposobu
realizacie jednotlivych tloh a integraénych opatreni, ako aj na zabezpecenie in-
tegra¢ného mainstremaingu na réznych urovniach, teda na uznanie plnej zod-
povednosti za realizaciu tloh v danej oblasti. Suc¢asne v procese zabezpecovania
a implementacie tychto uloh bude potrebné $pecifikovat a zaclenit konkrétne
poziadavky na finan¢né zabezpecenie tychto tloh do strategickych a rozpocto-
vych planov ministerstiev, ako aj rozpoctov samospravnych krajov a obci na rok
2010. V tejto stvislosti by mali dotknuté rezorty predlozit finan¢né poziadavky
na plnenie uloh stanovenych v koncepcii najneskoér do 30. 7. 2009.

Prieskum MPSVR SR, realizovany koncom roka 2008 prostrednictvom listu
ministerky préce. socialnych veci a rodiny SR Viery Tomanovej zo dna 3. 11.
2008 ministrom ustrednych organov $tatnej spravy ohladne dostupnosti finan-
¢nych prostriedkov na realizaciu tloh spojenych s integraciou cudzincov pouka-
zal na skutoc¢nost, ze Ziaden z rezortov nepocita s realizaciou uloh v danej
oblasti a nema na ne vy¢lenené finan¢né prostriedky. Predkladatel dokumentu
pritom predpoklada, Ze na realizaciu tloh spojenych s integraciou cudzincov do
spolo¢nosti bude potrebna suma cca 660 000 EUR (20 miliénov SK) ro¢ne. (MP-
SVR SR vychadzalo pri tomto odhade z kvantifikdcie vydavkov pocas uplynu-
lych siedmich rokov v Ceskej republike, pri zohladneni poétu cudzincov na tize-
mi Slovenskej republiky).

Ako vyplyva z navrhu Koncepcie integra¢nej politiky SR a navrhnutych in-
tegra¢nych opatreni, dopad na $tatny rozpocet budu mat vydavky suvisiace
s uvazovanymi zmenami v roznych oblastiach: od organiza¢nych zmien organov
$tatnej spravy a prechodu kompetencii na obce, mesta a vyssie izemné celky cez
vydavky spojené s budovanim, prevadzkovanim a skvalitiiovanim najrozli¢nej-
$ich sluzieb pre cudzincov a ich rodiny, az po podporu integra¢nych aktivit pre
obzvlast zranitelné skupiny cudzincov. Tieto tlohy bude potrebné zabezpecovat
za financ¢nej a koordina¢nej spolutcasti viacerych aktérov na roznych urov-
niach.

Redlna vyska dopadov navrhu Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej
republike na §tatny rozpocet bude stanovena koncom roka 2009, resp. v prvom
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kvartali 2010, a to aj na zdklade redlnych aktualnych poétov cudzincov prichd-
dzajucich a zotrvavajucich na tzemi SR, ako aj aktualnej situdcie na trhu prace.

Predpoklad dopadu ndvrhu Koncepcie integrdcie cudzincov v SR na zamestnanost

Prijatie ndvrhu Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej republike bude
mat urcity mierny dopad na pocet pracovnikov tradov préce, socialnych veci
a rodiny. Predpoklada sa, ze v stvislosti s realizdciou navrhnutych tloh a integ-
ra¢nych opatreni by mali problematiku cudzineckej agendy zabezpecovat timy
posilnené minimalne o jedného pracovnika. Podobne samospravne kraje by
mali mat na tseku socidlnych veci vy¢leneného jedného pracovnika zameraného
na poskytovanie poradenstva a sluzieb pre cudzincov a ich rodinnych prislusni-
kov.

Predpoklad dopadu ndvrhu Koncepcie integrdcie cudzincov v SR na Zivotné
prostredie

Prijatie navrhu Koncepcie integracie cudzincov v SR nebude mat negativny
dopad na Zivotné prostredie.

Predpoklad dopadu ndvrhu Koncepcie integrdcie cudzincov v SR na podnika-
telské prostredie

Prijatie navrhu Koncepcie integracie cudzincov v SR nebude mat negativny
dopad na podnikatelské prostredie.

7.2 Finanéné zdroje na trovni EU (Eurépsky socidlny fond, Eurépsky fond
pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin)

Na rieSenie problematiky socialnej inkltzie a t¢asti migrantov a azylantov na
trhu prace st zamerané opatrenia Sektorového opera¢ného programu Ludské
zdroje z finan¢nych zdrojov Eurépskeho socialneho fondu. Ide najma o progra-
my ,Rozvoj vzdelavania a pripravy uchddzacov o zamestnanie s ciefom zlepsit
ich moznosti na trhu prace a zlepsenie zamestnatelnosti skupin ohrozenych so-
cidlnym vyltcenim. “

Celkovym cielom je prostrednictvom programov vzdelavania a pripravy
ulahdit integraciu a reintegraciu uchadzacov o zamestnanie na trh prace. Tieto
programy zohladnuju sac¢asné poziadavky na zrucnosti a kvalifikdciu zo strany
zamestnavatelov, ako aj individualne potreby uchadzac¢ov o zamestnanie.



Financné a persondlne zabezpecenie realizdcie Koncepcie integrdcie cudzincov v SR

Eurépska tinia v ramci podpory integracie cudzincov z tretich krajin zavied-
la schémy poskytovania grantov na realizaciu integra¢nych aktivit. Rozhodnu-
tim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2007/435/ES bol vytvoreny Europsky
fond pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin. Vznikol s cielom pod-
pory usilia ¢lenskych $tatov EU umozhovat $tdtnym prislusnikom tretich krajin
s rozdielnym ekonomickym, socidlnym, kultdrnym, nabozenskym, jazykovym a
etnickym pdévodom splnit podmienky na udelenie pobytu a zjednodusit ich in-
tegraciu do eurdpskych spolo¢nosti. Integracia $tatnych prislusnikov tretich kra-
jin v ¢lenskych $tétoch EU je kltt¢ovym prvkom pri presadzovani hospodarskej a
socialnej sadrznosti, zakladného ciela Spolo¢enstva. Rozhodnutie Rady zriadit
EIF sa uskuto¢nilo so zamerom prispiet k posilneniu priestoru slobody, bezpe¢-
nosti a k uplatiiovaniu zasady solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi.

V ramci Eurdpskeho fondu pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin

st na obdobie rokov 2007 - 2013 stanovené $tyri strategické priority fondu:

o zavedenie ,,Spolo¢nych zakladnych zasad pre politiku integracie pristahoval-
cov v Eurépskej unii“ do praxe,

o vypracovanie ukazovatelov a metodik hodnotenia na posudenie pokroku, up-
ravu politik a opatreni a ulah¢enie koordindcie komparativneho ucenia,

o budovanie kapacit v ramci politiky, koordinacie a budovanie medzikultirnych
znalosti v ¢lenskych $tatoch na réznych tdrovniach a rezortoch vlady,

o vymenu skusenosti, osved¢enych postupov a informacii v oblasti integracie
medzi ¢lenskymi $tatmi.

Cielom Eurdpskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin
je podporovat usilie Slovenskej republiky umoziovat $tatnym prislusnikom tre-
tich krajin s rozdielnym ekonomickym, socidlnym, kultirnym, nabozenskym,
jazykovym a etnickym pdvodom splnit podmienky na udelenie pobytu a zjedno-
dusit ich integraciu do nasej spolo¢nosti. Programy a projekty mimovladnych
a medzivladnych organizacii, ktoré boli v prvom roku schvalovania a implemen-
tacie v ramci narodnych aj individuélnych projektov EIF navrhnuté a odportca-
né na schvélenie, st v stilade a plne kore$ponduju s hlavnymi tlohami Koncepcie
integracie cudzincov v SR. Odbor migracie a integracie cudzincov MPSVR SR sa
zGcastnoval pri ich schvalovani v rdmci hodnotiacich komisii. MV SR ako zod-
povedny organ EIF a MPSVR SR ako konecny prijemca/hodnotitel a zaroven
predkladatel integra¢nej koncepcie v procese vyberu, schvalovania a implemen-
tacie projektov spolupracuju a budu spolupracovat v tizkej vzajomnej sac¢innosti.
Zaroven budu oba organy $tatnej spravy spolupracovat so subjektmi (MVO, iné
institucie), ktoré budu jednotlivé projekty v ramci EIF realizovat.
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8. Zavery, stratégia a vizia rozvoja migracnej a integracnej
politiky SR

MPSVR SR predklada ,,Koncepciu integracie cudzincov v SR ako prvy pilot-
ny dokument, ktory sa v podmienkach SR komplexne zaobera problematikou
integracie cudzincov. Integra¢nu politiku pritom v celoeurépskom ponimani
mozno povazovat za mimoriadne ddlezitt stc¢ast migracnej politiky $tatu a za
jednu z prioritnych oblasti politickej agendy Eurdpskej komisie, ktorej vyznam
bude narastat. Slovenska republika predklada dokument k integracii cudzincov
s urcitym ¢asovym oneskorenim, a to v obdobi, ked ¢lenské $taty EU uz venujt
pozornost rozpracovaniu alebo prehodnocovaniu existujucich integra¢nych po-
litik.

Predkladatel dokumentu veri, ze napriek suc¢asnej nepriaznivej ekonomickej
situdcii a prioritnom ddraze na zamestnavanie domaceho obyvatelstva, myslien-
ka integracie cudzincov ziska plnt podporu a pochopenie na roéznych urovniach
a vyvold tvoriva diskusiu. Migraénd a integraéna politika SR od vstupu do EU
prechadzaju dynamickymi zmenami. Predkladatel od schvalenia integra¢nej po-
litiky o¢akava nésledné posilnenie spoluprace relevantnych institticii migra¢né-
ho a integra¢ného manazmentu, implementacie integra¢nych nastrojov a opatre-
ni, vytvorenie optimélnejsieho prostredia pre cudzincov Zijucich na tizemi SR
a vyvazenejsie plnenie medzindrodnopravnych zavizkov statu v tejto oblasti. Za-
roven v najblizsich rokoch predpoklada aj finan¢né zabezpecenie prostriedkov
na realizaciu ambiciéznej$ich uloh a politik v oblasti integracie cudzincov na
celospolocenskej urovni.

Slovensko sa zavaznej tlohe integracie cudzincov do spolo¢nosti ako ¢lenska
krajina EU nevyhne. Ani su¢asna ekonomicka kriza prichod migrantov a potre-
bu ich integracie nezastavi. Posilnenie integraénych opatreni voci cudzincom,
ktori Ziju v SR a prispievaju k rozvoju ekonomiky Slovenska, resp. priprava opat-
reni pre novo prichadzajucich cudzincov v najblizsich rokoch znamena zaroven
prejavenie solidarity a sudrznost krajiny vo¢i cudzincom a preventivne posobe-
nie proti javom, akymi st socidlna exklizia a pripadna segregacia, resp. predcha-
dzanie socidlnym nepokojom. Prijatie dokumentu v podmienkach SR sa o¢akéva
ako jeden z primarnych predpokladov a atributov uspe$nej integracie cudzincov
do spolo¢nosti. Zaciatok realizacie integra¢nych opatreni bude absolttne nevy-
hnutny aj v kontexte pripravy jednotnej eurdpskej integracnej politiky, ktora
sa ma v najblizSom obdobi prijat a schvalit na tirovni Eurdpskej komisie. V sula-
de s Eurépskym paktom o pristahovalectve a azyle, schvalenom Eurépskou ra-
dou 15.10.2008, maju ¢lenské staty klast doraz na reSpektovanie zakladnych hod-
not, identit ¢lenskych $tatov a EU a realizovat ambiciézne integra¢né politiky.



Zavery, stratégia a vizia rozvoja migracnej a integracnej politiky SR

Predpoklada sa pritom realizacia integra¢nych opatreni na dvoch trovniach, a to
priprava imigrantov tak v krajine povodu, pred prichodom do hostitelskej kraji-
ny, ako aj ich nasledna integracia po prichode do prijimajtcej krajiny.

Perspektivy tloh migra¢nej a integra¢nej politiky a ich priebezného zjedno-
covania s principmi eurdpskej migracnej a azylovej politiky budu predmetom
dalsieho rozpracovania a implementacie v ramci ¢innosti pripravovaného Natu-
raliza¢ného a imigra¢ného tradu SR, ktory ma byt zriadeny po roku 2010.

Vizia Slovenska ako tradi¢ne tolerantnej a tustretovej krajiny do budicna
dava predpoklad na vytvorenie a rozvoj interkultirneho a internabozenského
dialégu, ako aj pre akceptaciu vys$sieho poctu cudzincov na uzemi Slovenska.
Dlhodobym optimalnym zaujmom pritom je, aby cudzinci nasli na naSom tze-
mi novy domov a vhodné podmienky pre svoju pracu a zivot ich rodin. V dlho-
dobejsom horizonte sa preto predkladatel stavia za viziu tolerantnej$ieho Slo-
venska ako modernej eurdpskej krajiny fungujticej na principoch socialnej ink-
lazie a solidarity.
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CastI1.
Prilohy:
Priloha ¢. 1

Spolo¢né zakladné principy integracnej politiky pristahovalcov v kraji-
nach Eurépskej unie (Common Basic Principles on Integration for Third
countries Nationals in EU).

Na zasadnuti Eurdpskej rady v Solune v jini 2003 bola nastolena poziadavka
o vytvoreni koherentného eurépskeho rémca v EU pre rozvoj individuélnych
integraénych programov jednotlivych ¢lenskych $tatov EU. S cielom posilnit
tvorbu takychto integra¢nych politik, Rada rozhodla o vytvoreni ,,Spolo¢nych
zakladnych principov integracnej politiky pristahovalcov v krajinach Eurép-
skej unie.”

Spolo¢né zakladné principy maju za ciel pomdct ¢lenskym $tatom pri formu-
lovani integra¢nych politik a sluzit ako referen¢ny zaklad realizicie a hodnotenia
sucasnych a buducich integra¢nych politik. Jedendst principov je dalej rozpraco-
vanych v oznameni Komisie o spolo¢nom programe pre integraciu, ktorym sa
predkladaju navrhy konkrétnych opatreni na uvedenie SZP do praxe. V ozndme-
ni sa navrhuja ¢innosti, ktoré sa maju realizovat na urovni Eurdpskej tnie a na
vnutrostatnej urovni so zretelom na sucasné ramce politiky Eurdpskej unie.

Popri transpozicii a implementacii prislu$nych nastrojov prava Spoloc¢enstva
je nepretrzité posilnovanie nastrojov spoluprace a vymeny informacii jednym zo
zakladnych prvkov rozvoja eurépskeho ramca pre integraciu Haagsky program
pokryva najma tieto oblasti: zdkladné prava a ob¢ianstvo, azyl a imigréciu, spra-
vu hranic, integraciu, boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu, sudnu
a policajnu spoluprécu, ob¢ianske pravo. Nasledne 19.novembra 2004, Rada pre
Spravodlivost a vnatorné veci prijala nasledovné spolo¢né zakladné principy
integrac¢nej politiky pristahovalcov v krajinach Eurépskej unie:

1. Integracia je dynamicky obojstranny proces vzajomného prispdsobovania sa
imigrantov a domacich obyvatelov ¢lenskych statov

2. Integracia je proces zahrnajuci re$pektovanie zakladnych hodnot Eurdpskej
unie.

3 Zamestnanost je kluc¢ova pre integrany proces a je zakladom pre tcast pri-
stahovalcov na rozvoji prijimajicej spolo¢nosti, ako aj predpokladom toho,
aby bol tento prinos pristahovalcov pre spolo¢nost viditelny.

4. Zakladnd znalost jazyka prijimajicej krajiny, vedomosti o jej historii a insti-



Prilohy

10.

11.

taciach st nevyhnutnou a podstatnou sucastou integracie pristahovalca,
a predpokladom jeho Uspesnej integracie.

Usilie vzdelavat sa je klu¢ové pre pripravu pristahovalcov, a hlavne ich po-
tomkov k tomu, aby boli Gspe$nejsi a aktivnejsie prispievali k rozvoju priji-
majtcej spolo¢nosti.

Pristup imigrantov k instituciam, ako aj k sukromnym a verejnym tovarom
a sluzbam, na baze rovnosti a nediskriminacie, je zakladnou bazou pre lepsiu
integraciu imigranta.

Casté vzajomné kontakty pristahovalcov a obyvatelov ¢lenskych $tatov a ich
spolupraca st zdkladnym mechanizmom pre integraciu. Spolo¢né verejné
fora, interkulturny dialdg, vzdelavanie o otazkach imigrantov a imigrant-
skych kultrach, ako aj zlepSovanie Zivotnych podmienok imigrantov v mest-
skych oblastiach zlep$uju vzajomné prepojenie medzi pristahovalcami a oby-
vatelmi ¢lenskych $tatov.

Uplatiiovanie rozmanitosti a odli$nosti kultur a nabozenstiev je garantované
Chartou zdkladnych prav a musi byt plne zaruc¢ené, ak dané praktiky nie st
v rozpore s nedotknutelnymi eur6pskymi pravami alebo vnuatro$tatnym pra-
vom.

Ucast pristahovalcov na demokratickom procese a tvorbe integra¢nych poli-
tik a opatreni, osobitne na lokalnej trovni, podporuje proces integracie imig-
rantov.

Moznosti presadzovania integra¢nych politik a uplatiiovania ich nastrojov vo
vSetkych prislusnych portfdliach politiky, a to na arovni vlad a verejnych slu-
zieb, majt byt dosledné zvazené v procese tvorby a uplatiiovania tychto poli-
tik.

Stanovenie jasnych cielov, indikatorov a hodnotiacich mechanizmov integ-
ra¢nych politik je potrebny na prispdsobenie politiky, hodnotenie pokroku
v integracii ako aj pre G¢innej$iu vymenu informacii o integra¢nych politi-
kach.
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Priloha ¢. 2

Zoznam skratiek

ES

EHS

EHP
MPSVR SR

UPSVAR
MEKOMIC

MV SR
UHCP MV SR

MF SR
MZ SR
MK SR
MVRR SR

MS SR
UJopP
ZMOS
UMS
AZZ77 SR
szCO

- Eurdpske spolocenstvo

- Eurdpske hospodarske spolocenstvo

— Eurdpsky hospodarsky priestor

- Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

~ Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny

— Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej
migracie a integracie cudzincov pri MPSVR SR

- Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

— Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vntitra
Slovenskej republiky

- Ministerstvo financii Slovenskej republiky

- Ministerstvo zdravotnictva SR

- Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

- Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky

- Ministerstvo $kolstva Slovenskej republiky

~ Ustav jazykovej a odbornej pripravy zahrani¢nych $tudentov

- Zdruzenie miest a obci Slovenska

- Unia miest Slovenska

- Asocidcia zamestnavatelskych zvizov a zdruzeni SR

- samostatne zarobkovo ¢inné osoby

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees)

— Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov

UNDP (United Nations Development Programme)

- Rozvojovy program Organizicie Spojenych narodov

IOM (International Oraganization for Migration)

MVO
KIC
EIF
ESF
ERF
IF]

- Medzinarodna organizacia pre migraciu
- mimovladne organizacie

- Koncepcia integracie cudzincov

- Eurdpsky integraény fond

- Eurdpsky socialny fond

- Eurépsky fond pre utecencov

— Medzindrodna federacia novinarov

EURES (European Employment Services)

- Eurépske sluzby zamestnanosti



Prilohy

Vysvetlenia zdkladnych pojmov

Pod pojmom ,,migracia“ sa rozumie pohyb 0sdb, skupin alebo va¢sich cel-
kov obyvatelov v geografickom a socialnom priestore, spojeny s prechodnou ale-
bo trvalou zmenou miesta pobytu.

Pod pojmom ,,migrant® sa na ucel tejto koncepcie a v zmysle definicie Orga-
nizacie Spojenych narodov rozumie osoba, ktora z akychkolvek dévodov zmeni-
la krajinu svojho trvalého resp. obvyklého pobytu a zo svojej domovskej krajiny
sa prestahovala do inej krajiny.

Pod pojmom ,imigrant® rozumieme pojem ,pristahovalec, t.j. migrant
migrujuci na uzemie SR s umyslom usadit sa v SR tak ako je uvedené vyssie.
Spolo¢né zakladné principy integracnej politiky pristahovalcov v krajinach Eu-
ropskej tinie pouzivaji uvedené pojmy ako synonyma.

Pojem ,,cudzinec®, a to aj vo vyzname ,,cudzi $tatny prislusnik, je definova-
ny zakonom ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Podla tohto zakona je cudzincom kazdy,
kto nie je Statnym obc¢anom Slovenskej republiky. Uvedena definicia cudzinca
tak zahffia aj obcanov ¢lenskych statov EU, Eurépskeho hospodarskeho priesto-
ru a Svajéiarskej konfederacie (spolu tiez ,,obéania EHP).

“Statnym prislusnikom tretej krajiny” sa na ucely KIC rozumie kazdy cu-
dzinec, ktory nie je ob¢anom EHP.

Pojmom ,azylant“ sa oznacuje v slovenskom pravnom poriadku cudzinec,
ktory splnil kritéria podla Zenevského dohovoru o préavnom postaveni uteen-
cov a zakona ¢. 480/2002 Z.z. o azyle v zneni neskorsich predpisov, ¢im bol uzna-
ny za utecenca a bola mu poskytnuta medzinarodna ochrana vo forme azylu.

»Integraciou® sa v zmysle Spolo¢nych zakladnych principov integra¢nej po-
litiky pristahovalcov v krajinach Eurdpskej tinie rozumie dynamicky obojstran-
ny proces vzajomného prisposobovania sa imigrantov a domacich obyvatelov
¢lenskych tatov.

Pojem ,,mimovladna organizacia“ (dalej len ,MVO®) sa v tomto texte KIC
pouziva na oznacenie neziskovej organizécie s pravnou subjektivitou vytvorenej
sukromnymi osobami alebo organizaciami, ktoré sa nepodielaji na vlade a ani
vo vlade nemaju svojich zastupcov. Nakolko pojem MVO nie je slovenskym
pravnym poriadkom definovany, bol v texte pouzity ako pojem sihrnne oznacu-
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juci mimovladne organizacie zriadené vo forme obc¢ianskeho zdruzenia, nadacie
alebo neziskovej organizacie poskytujtcej vseobecne prospes$né sluzby.

Pod pojmom subjekty izemnej samospravy sa v zmysle Ustavy SR rozume-
ju obec a vy$si uzemny celok, dalej podla zakona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave
vys$$ich tzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich
predpisov je vys$si izemny celok samospravny kraj. Podla zakona SNR ¢. 369/1990
Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov je obcou aj mesto.
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