TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRA]J
Utvar hlavného kontrolora

K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trenéin

SPRAVA
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti Utvaru hlavného kontroléra
Trencianskeho samospravneho kraja za Il. polrok 2011

A/ Sprava sa predklada

vzmysle § 19¢ ods. (1) pismeno e) ziakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov ana ziklade uznesenia Zastupitel’stva TSK ¢&. 148/2006, hlavny
kontrolor Trencianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282/20A, Tren¢in.

V hodnotenom obdobi mesiacov jil — december 2011 sa Utvar hlavného kontroléra
Trenéianskeho samospravneho kraja (dalej len UHK TSK) riadil vo svojej &innosti
dokumentom ,,Zasady kontrolnej ¢innosti TSK®, ktoré schvalilo ZastupiteI'stvo TSK svojim
uznesenim ¢. 720/2009 zo dna 24. 6. 2009 s ucinnost'ou od 1. 7. 2009, zakonom ¢. 302/2001
Z. z. o0samosprave vysSich uzemnych celkov v zneni zakona ¢. 369/2004 Z. z., ktory
nadobudol U¢innost’ diiom 1. jula 2004 a zdkonom &. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite. Pri plneni svojich tiloh UHK TSK vychadzal z ,,Planu kontrolnej &innosti
UHK TSK na obdobie jiil — december 2011, ktory bol schvaleny uznesenim Zastupitel'stva
TSK €. 246/2011 zo dna 29. 6. 2011.

Kontrolné akcie boli zamerané najmid na kontrolu cCerpania beznych a kapitdlovych
vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, dodrziavania zasad
verejného obstardvania tovarov, prac a sluzieb, spravnost pouzitia poskytnutych dotacii
anendvratnej financnej vypomoci s dorazom na hospodarnost, efektivnost' a ti¢elovost
¢erpania verejnych prostriedkov.

UHK TSK vo svojej &innosti v druhom polroku 2011 nadviazal na predchadzajuce
vysledky svojej kontrolnej ¢innosti, pricom zvySeni pozornost’ venoval kontrole plnenia
opatreni prijatych kontrolovanymi subjektmi na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in
ich vzniku, ktoré boli zistené predchadzajucou kontrolnou ¢innostou. Sucasne bola pozornost’
venovana najma organizaciam, v ktorych bol zisteny vacsi poc€et nedostatkov, pri zachovani
principu vykonania néslednej financ¢nej kontroly v kazdej organizacii v zriad'ovatel'skej
pdsobnosti TSK v ¢asovom horizonte troch rokov. TaktieZ pri svojej ¢innosti vychadzal UHK
TSK z podnetov na vykonanie kontrol a povinnosti spracovania zaviznych stanovisk
k jednotlivym ¢innostiam samospravneho kraja.



B/ Kontrolované subjekty

1. Jazykova Skola, Jesenského 256/9, Povazska Bystrica — komplexna kontrola
2. Urad TSK, K dolnej stanici 7282/20A, Tren¢in— prijimanie, evidencia, preSetrovanie,
vybavovanie st’aZnosti a peticii, plnenie prijatych opatreni

3. Gymnazium M. R. Stefanika, Sportova 41, Nové Mesto nad Vahom — kontrola opatreni

4, TOS v Trencine, K dolnej stanici 7282/20A, Trencin — kontrola opatreni

5. Sportové gymnazium, KoZusnicka 2, Tren¢in — kontrola opatreni

6. Hornonitrianske mizeum v Prievidzi, KoSovska cesta 9, Prievidza — komplexna kontrola

7. DSS — Pachov - Nosice, Nosice 57, Pichov — kontrola opatreni

8. Stredna odborna skola, Rastislavova 332, Novaky — kontrola opatreni

9. Gymnazium, Rastislavova 332, Novaky — kontrola opatreni

10. CSS — Domov Javorina, Bzince pod Javorinou ¢. 344, Bzince pod Javorinou — komplexna
kontrola

11. NsP Prievidza so sidlom v Bojniciach, Nemocni¢na 2, Bojnice — komplexna kontrola

12. CSS Domino, Veterna 11, Prievidza — komplexna kontrola

13. SPS, Ul Slovenskych partizanov 1132/52, Povazska Bystrica — komplexn4 kontrola

14. Urad TSK, K dolnej stanici 7282/20A, Trenéin — tematicka — podmienky prijatia viveru

15. CSS Lipa, Kostolna - Zariecie ¢. 10, Kostolna — ZarieCie — komplexna kontrola

16. Obchodné akadémia, Jesenského 259/6, Povazska Bystrica — komplexna kontrola

17. Stredna zdravotnicka Skola, Ul. Odborov 244/8, Povazskd Bystrica — komplexna
kontrola

18. CSS — Bérik, ZIta 319/25, Nitrianske Pravno — komplexna kontrola

19. Trenc¢ianske muzeum v Trencine, Mierové namestie €. 46, Trencin — komplexna kontrola

20. Centrum tradi¢nej kultira v Myjave, Partizdnska 290/17, Myjava — kontrola opatreni

21. Gymnazium, Jablonska 5, Myjava — kontrola opatreni

22. Stredna odborna $kola, Trokanova 3, Myjava — kontrola opatreni

23. Stredna odborna $kola, Starova 1388/23A, Dubnica nad Vahom — komplexna kontrola

24. Stredna odborna Skola, Pod Sokolicami 14, Tren¢in — kontrola opatreni

25. CSS — Dostojnost’, Hornd Marikova 37, Horna Marikova — komplexna kontrola

26. Stredna odborna Skola Juraja Ribaya, Partizanska cesta 76, Banovce nad Bebravou —
komplexna kontrola

27. Hornonitrianske kniznica v Prievidzi, Hviezdoslavova 3, Prievidza — kontrola opatreni

28. Gymnazium Ivana Bellu, Novomeského 15, Handlova — kontrola opatreni

29. CSS Trencin — Juh, Liptovska 10, Tren¢in — kontrola opatreni

30. Obchodné akadémia Milana HodZzu, M. Razusa 1, Trenc¢in — kontrola opatreni

Vysledky uskutocnenych kontrol — kontrolné zistenia podl'a jednotlivych kontrolovanych
subjektov st uvedené v tabul’kovej prilohe tejto spravy.

C/ Pocet vykonanych finan¢nych kontrol

Podla planu kontrolnej ¢innosti mal UHK TSK vykonat’ v druhom polroku 2011 celkom
29 kontrolnych akcii, pricom dosiahnutd skuto¢nost” predstavuje 30 kontrol. Z toho bolo
planovanych a aj vykonanych 14 komplexnych kontrol — naslednych finanénych kontrol.
Dalej bolo planovanych 14 kontrol opatreni, ¢o sa aj rovna dosiahnutej skuto¢nosti. Oproti
planovanej jednej tematickej kontroly boli vykonané dve tematické kontroly. Z tematickych



kontrol boli obe vykonané na Urade TSK (jedna zamerana na vybavovanie staznosti a peticii
a druha ako podklad pre prijatie navratnej finan¢nej vypomaoci - Gveru).

Nasledné finan¢né kontroly a kontroly plnenia opatreni z vykonanych komplexnych
kontrol sa uskutociiovali v organizaciach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti Trencianskeho
samospravneho kraja. Najviac komplexnych kontrol bolo vykonanych v oblasti $kolstva, kde
je najviac organizacii z hl'adiska odvetvovej Struktiry TSK. Uskuto¢nené kontroly boli
zaradené v plane a nésledne aj realizované v nadvéznosti na zasadu vykonanie komplexne;j
kontroly v zriad'ovatel'skej pdsobnosti TSK jedenkrat za tri roky. Kontrola plnenia prijatych
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku bola realizovana do doby
cca jedného roka po vykonani komplexnej kontroly v prislusnej organizacii.

Vykonané kontroly % %

Odvetvie Plan plnenia | zastipenia

Nasl. fin. | Kontrola | Temat. | Spolu | planu odvetvi

kontrola | opatreni | kontroly
Skolstvo 15 6 9 0 15 100,00 50,00
Kultira 5 2 3 0 5 100,00 16,67
Soc. pomoc 7 5 2 0 7 100,00 23,33
Zdravotnictvo 1 1 0 0 1 100,00 3,33
Urad TSK 1 0 0 2 2 200,00 6,67
Ostatné 0 0 0 0 0 : 0
Spolu 29 14 14 2 30 103,45 100,00

Z hradiska vykonnosti Utvaru hlavného kontrolora mozno na zaklade dosiahnutych
vysledkov konStatovat’, ze pri 29 planovanych kontrolnych akcidch dosiahnutd skuto¢nost
predstavuje 30 vykonanych kontrol, ¢o je plnenie na 103,45 %. Z pohl'adu $truktiry kontrol je
zastipenie jednotlivych odvetvi v podstate na urovni Struktary organizacii v zriad’ovatel'skej
posobnosti TSK a zdmerom vykondvania kontrol v postupnosti vykonanych komplexnych
kontrol v predchadzajucich obdobiach. Nad uroven planu bola vykonana jedna tematicka
kontrola na Urade TSK — stanovisko k splneniu podmienok na prijatie navratnych zdrojov
financovania.

D/ Kontrolné zistenia

1. Porusenie rozpoctovej discipliny

Porusenie rozpoctovej discipliny — podla zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov bolo zistené celkom v 12
organizaciach, pricom celkovy pocet zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 20,
v ¢om nie su zapocitané viackrat sa opakujuce nedostatky v jednom kontrolovanom subjekte —
Vv prilohe je uvadzany len jedenkrat.

2. Kontrolné zistenia oznamené organom c¢innym v trestnom konani, alebo inym
organom prisluSnym podl’a osobitnych predpisov




Na zaklade vysledkov vykonanych naslednych finan¢nych kontrol nebolo v hodnotenom
obdobi jul — august 2011 podané oznamenie o skuto¢nostiach nasvedcujticich tomu, Ze by bol
spachana trestny ¢in, resp. neboli dané podnety inym organom na presetrenie v pripadoch
porusenia zékonov v oblastiach nimi obhospodarovanymi.

3. Nevykonanie predbeZnej a priebeZnej financ¢nej kontroly, alebo nedodrZanie postupu
ustanoveného zakonom pri ich vykonavani

Porusenie zasad a principov vykonavania predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly, resp.
vypracovanie internych smernic na ich vykondvanie, podla zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite bolo zistené celkom v 10 kontrolovanych subjektoch,
z toho v jednom pripade bol nedostatok zisteny pri kontrole plnenia prijatych opatreni.

4. PorusSenie povinnosti podl’a osobitnych ziakonov pri vedeni u¢tovnictva

Pri kontrolach bolo zisten¢ porusenie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve u¢inného od
1. 1. 2003 celkom v 14 organizaciach, z toho Vv jednej organizacii bolo zistené poruSovanie
tohto zakona pri kontrole plnenia opatreni.

5. PorusSenie povinnosti podla osobitnych zikonov pri obstariavani tovarov, prac
a sluzieb

PorusSenie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani bolo v prvom polroku 2011
zistené celkom v 8 organizaciach, pricom v jednom pripade bolo zistené porusenie tohto
zéakona pri kontrole plnenia opatreni.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uloZenych na ziklade preukazanych kontrolnych zisteni predchadzajicimi
finanénymi kontrolami

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in
ich vzniku bolo v Il. polroku 2011 zistené, Ze prijaté opatrenia neboli splnené v dvoch
organizaciach, z toho v jednej organizacii boli zistené Styri nedostatky a v druhej boli zistené
dva nedostatky (nesplnené opatrenia).

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6

Porusenie zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace vratane jeho zmien a doplnkov bolo
zistené v deviatich organizaciach.

PoruSenie zékona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme bolo zistené v piatich organizaciach.

Porusenie zakona ¢. 595/2003 o dani z prijmov bolo zistené celkom v 1 kontrolovanom
subjekte.

Porusenie ustanoveni zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde bolo zistené celkom v 3
organizacidch.



Porusenie zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach bolo zistené 4 kontrolovanych
subjektoch.

Porusenie Smernice ¢. 2/2007 predsedu TSK na verejné obstaravanie bolo zistené celkom
V 7 organizaciach.

PoruSenie Zasad hospodarenia S majetkom TSK bolo zistené celkom v piatich
organizacich.

PoruSenie zakona ¢. 50/1976 Zb. Stavebny zakon bolo zistené spolu v jednom
kontrolovanom subjekte.

PoruSenie zékona ¢&. 446/2001 Z. z. o majetku vy$Sich Gzemnych celkov bolo zistené
U dvoch organizacii.

V deviatich organizaciach bolo zistené porusenie vlastnych internych smernic.

Porusenia nariadeni vlady o postupoch i¢tovania bolo zistené celkom v Styroch subjektoch
kontroly.

Najviac poruseni bolo zistenych pri naslednych finanénych kontrolach — komplexnych
kontrolach vykonanych v CSS Domino Prievidza, kde bolo zistenych celkom 28 nedostatkov
a CSS — Borik Nitrianske Pravno, kde bolo zistenych 22 nedostatkov. Vo vykonanych 14
komplexnych kontrolach bolo zistenych celkom 183 druhov nedostatkov, ¢o v priemere
predstavuje 13,07 nedostatku na jednu komplexnt kontrolu za obdobie II. polroka 2011.
Pritom priemerny pocet nedostatkov na jednu komplexnt kontrolu za hodnotené obdobie II.
polroka 2010 predstavoval 19,06 nedostatku a za I. polrok 2011 to bolo 12,69 nedostatku na
jednu vykonanti komplexnt kontrolu. Pri 2 vykonanych tematickych kontrolach neboli zistené
nedostatky (vybavovanie staznosti na TSK a dodrZanie podmienok prijatia Gveru).

Pri komplexnych kontrolach nebola ani jedna organizacia bez zistenych nedostatkov. Nad
dosiahnuty priemerny pocet nedostatkov sa dostalo celkom 5 organizacii.

Pre postdenie trendu vyvoja kontrolnych zisteni je mozné uviest, Ze v hodnotenom obdobi
Il. polroka 2011 bolo vykonanych celkom 30 kontrolnych akcii, z toho 14 komplexnych
kontrol, 14 kontrol opatreni a 2 tematicky zamerané kontroly. Spolu pri vSetkych kontrolach
bolo zistené 189 druhov nedostatkov, ¢o predstavuje v priemere 6,3 nedostatku na jednu
kontrolnu akciu. V prvom polroku 2011 bolo vykonanych celkom 34 kontrol, z toho bolo 16
komplexnych kontrol, 12 kontrol opatreni a 6 tematickych kontrol. Spolu pri tychto
kontrolach bolo zistenych 228 druhov nedostatkov, ¢o predstavuje v priemere 6,71 nedostatku
na jednu kontrolnu akciu. V obdobi Il. polroka 2011 bolo vykonanych 32 kontrolnych akcii,
z toho 16 komplexnych kontrol, 10 kontrol opatreni a 6 tematickych kontrol, pri ktorych bolo
zistené 317 nedostatkov, ¢o predstavuje priemer 9,91 nedostatku na jednu kontrolnu akciu.
Z uvedenej Statistiky vyplyva postupné zniZovanie poctu nedostatkov na jednu kontrolni
akciu, resp. ustalenie stavu, ¢o je vysledkom S$truktiry kontrolovanych subjektov (rozsah
a narocnost’ realizovanych ¢innosti kontrolovanych subjektov) a hlavne vysledok preventivnej
funkcie vykonavanych kontrol (stale zniZovanie opakujucich sa nedostatkov v kontrolovanych
organizaciach).



Pri hodnoteni vysledkov kontrolnej ¢innosti uvadzanim poctu zistenych nedostatkov treba
upozornit’ na skuto¢nost’, ze mnohé nedostatky sa v jednotlivych organizaciach vyskytli vo
vac¢Som pocte (taky isty nedostatok opakujuci sa viackrat), priCom v prilozenom prehl'ade su
uvedené ako jedno zistenie. Zo ziskanych poznatkov vyplyva, Ze najvyssi pocet zistenych
nedostatkov bol zisteny v nedodrziavani ustanoveni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve,
kde bolo zistené celkom 69 druhov nedostatkov.

E/ Opatrenia prijaté na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku

Na zéklade vykonanych naslednych finan¢nych kontrol, vypracovanych sprav z kontrol
a naslednych zapisnic bolo organizacidm v zmysle zdkona ukladané:

a) prijat’ konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou
kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku a predlozit’ ich organu kontroly

b) predlozit’ organu kontroly pisomnt spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou ana odstranenie pricin ich
vzniku

c) vsulade s § 8 pismeno d) a § 14 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢ne;j
kontrole a vnutornom audite uréit’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené
naslednou finan¢nou kontrolou, uplatnit voc¢i nim opatrenia podla osobitnych
predpisov a uvedené ozndmit’ na adresu UHK TSK

Kontrolou bolo zistené, ze prijaté opatrenia neboli splnené v dvoch organizaciach, pricom
V jednom pripade boli zistené Styri nedostatky a v druhom pripade dva nedostatky — neboli
splnené opatrenia prijaté kontrolovanymi subjektmi.

F/ Informacia o plneni opatreni na napravu nedostatkov a na odstranenie
pricin ich vzniku

Utvar hlavného kontroléora TSK v drunom polroku 2011 vykonal celkom 14 kontrol
zameranych na plnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku zistenych vykonanou néaslednou finan¢nou kontrolou v predchédzajucom obdobi. Pri
kontrole bolo zistené, Ze prijaté opatrenia neboli splnené v dvoch kontrolovanych
organizacidch, a to v Strednej odbornej Skole, Pod Sokolicami Tren¢in — zistené celkom Styri
nedostatky av CSS Tren¢in — Juh, Liptovska Trencin — zistené dva nedostatky. Popis
neodstranenych nedostatkov je uvedeny v tabul’kovej prilohe tejto spravy.

Napriek skutocnosti, ze sa stale vyskytuju pripady neplnenia prijatych opatreni, mozno
zaznamenat® Stabilizovanie stavu Vv tejto oblasti, pretoze nesplnenia predstavuju v niektorych
pripadoch neplnenie len Casti prijatého opatrenia.



G/ Spolupraca so Zastupitel’stvom TSK a komisiami Zastupitel’stva TSK

Hlavny kontrolér sa pocas druhého polroka 2011 pravidelne =zucastioval na vsetkych
zasadnutiach TSK. V sledovanom obdobi, v podstate na kazdom zasadnuti Zastupitel'stva
TSK aktivne informoval predlozenymi materialmi jednak o plneni uzneseni uloZenych
predchadzajiicim zasadnutim Zastupitel'stva TSK , ako aj o jednotlivych ¢innostiach UHK
prostrednictvom sprav , resp. odborného stanoviska k zdkonnym dokumentom. Taktiez bola v
sledovanom obdobi splnena zakonna povinnost hlavného kontroléra, ked predlozil na
Zastupitel'stvo TSK plan ¢innosti UHK na d’alsie obdobie, t.j. prvy polrok 2012.

Hlavny kontrolér, sa okrem tejto ¢innosti spontanne stretaval s poslancami Zastupitel'stva
TSK za ucelom konzultacie na spolo¢né nazory aj v oblasti poznatkov o celkovej ¢innosti
organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK ziskanych z kontrolnej prace. Hlavny kontrolor
nad’alej vyhl'adaval zdroje a nasledne informoval poslancov o povinnostiach a moznostiach
v oblasti transformacie nemocnic v zriad’ovatel'skej pdsobnosti TSK.

Hlavny kontrolor sa pravidelne zucastiioval, podla casovych moznosti, na vSetkych
zasadnutiach komisii Zastupitel'stva TSK.

V zmysle Zasad o kontrolnej ¢innosti TSK pravidelne informoval predsedov komisii
ZastupiteI'stva TSK zasielanim sprav o vysledkoch néaslednych finanénych kontrol v
jednotlivych organizaciach podla odvetvovej Struktury, ktoré sa vykonali v sledovanom
obdobi.

Rovnako ako predsedov komisii Zastupitel'stva TSK informoval hlavny kontrolor
0 vysledkoch komplexnych kontrol a vlastne vsetkych kontrol aj predsedu Trencianskeho
samospravneho kraja atiez spolu s nim aj riaditela Uradu Trendianskeho samospravneho
kraja.

H/ Koordinacia vykonu kontrolnej ¢innosti a stretnutia UHK ostatnych
vUC

V obdobi druhého polroka 2011 sa uskuto¢nilo viac mens$ich, ale aj vdésich porad
hlavnych kontrolérov VUC, predmetom ktorych bola ako vzdy predovietkym vymena
skusenosti z praktického vykonu kontrolnej ¢innosti, ale na kazdej z nich boli znovu vel'mi
podrobne rozdiskutované a rozobrané stale aktualne témy novely zakona NR SR ¢. 446/2001
Z. z. 0 majetku vysSich tzemnych celkov, hlavne v ¢asti predaja majetku hodného osobitného
zretela, d’alej témy novely zdkona NR SR €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a jej zostladenie so zédkonom & 302/2001 Z. z. o samosprave VUC. Mozno
konstatovat, ze problematika verejného obstaravania je uz automaticky vo vicésej, alebo
mensej miere sucastou programu kazdého stretnutia, pretoze v tejto oblasti sa stale vyskytuje

dost’ zistenych nedostatkov.

Dlhodobo, v podstate na kazdom spolocnom stretnuti sa vzhl'adom k jednej z najvacsich
poloziek rozpoc¢tu kazdého samospravneho kraja zaobera porada hlavnych kontrolérov
finanénymi prostriedkami poskytovanymi z rozpoctov samospravnych krajov na dotacie pre
verejny zaujem v primestskej autobusovej doprave. Tato téma bola sucast'ou kazdej spoloénej
porady, za ucelom skvalitnenia vykonu kontroly v tejto oblasti. ( okrem TSK, kde sa tato
otazka riesi objednavkou vonkajSej kontroly).



Do popredia zvyseného zaujmu v spolupraci hlavnych kontrolorov sa dostala otazka
zalozenia stavovskej organizacie ,,HK 8. Na stretnuti hlavnych kontrolérov usporiadanym
Vv gescii bratislavského hlavného kontrolora boli predlozené stanovy obcianskeho zdruzenia
v zmysle zdkona 83/1990 Zb.z. a po spolo¢nej dohode bol dany suhlas na registraciu tohto
zdruZenia.

Taktiez je dolezité uviest, Ze V uplynulom obdobi bola znovu nadviazand spolupraca
s NKU SR, ked na spolo¢nej porade s vedenim NKU SR konanej v decembri 2011 boli
naznacené a dohodnuté ramce a formy moznej spoluprace.

Stale plati, ze nepravidelné vymeny skusenosti, resp. konzultdcia dané¢ho problému
prostrednictvom e-mailu, alebo telefonického rozhovoru st beznou praxou medzi hlavnymi
kontrolormi samospravnych krajov.

I/ VSeobecné zavery vyplyvajuce z poznatkov z vykonanych kontrol

Pri podrobnejsom hodnoteni vysledkov kontrolnej ¢innosti UHK za sledované obdobie
konstatujem, Ze pri vykonani uz spominanych 30 kontrol bolo spolu zistenych 189
nedostatkov v ¢innostiach  organizacii v zriadovatel'skej pdsobnosti  Tren¢ianskeho
samospravneho kraja.

Ak sa znovu vratime na porovnanie s uplynulym obdobim a zoberieme do pozornosti
hodnotené obdobia od druhého polroka 2009, kedy boli nasledovné pocty kontrolnych zisteni
— v II. Q 2009 bolo 316 nedostatkov, I. Q 2010 bolo 349 nedostatkov, II. Q 2010 bolo 317
nedostatkov 1. Q 2011 bolo 228 nedostatkov a Il. Q 2011 bolo 189 nedostatkov — je zrejmé,
7ze druhy polrok 2011 potvrdzuje poctom kontrolnych zisteni doterajSi trend smerom
k lepsiemu vyvoju t.j. niz§iemu vyskytu nedostatkov.

Je mozné doslova zopakovat, Ze preukézatelnejSie tito skutocnost’” naznacuje vyvoj
kontrolnych zisteni vo vykonanych komplexnych kontrolach, pretoZze vo vykonanych
kontrolach opatreni by sa nemali nedostatky vyskytovat vobec, ale ako je uvadzané
Vv predchadzajucom texte sa tieto pravidelne vyskytuju, ale v minimalnom mnoZstve na to, aby
ovplyvnili celkovy priemer zistenych nedostatkov, ale pocet kontrol takéhoto druhu vyzname
ovplyviiuje celkovy priemer zistenych nedostatkov. Z toho dovodu je objektivnejSie uvadzat
priemer z Kkomplexnych kontrol, kedy za rovnaké obdobie bol priemerne na jednu komplexnu
kontrolu tento stav — 1. Q 2009 priemer 18,4 nedostatkov/kontrola, 1. Q 2010 priemer 21,18
nedostatkov/kontrola , 1. Q 2010 priemer 19,06 nedostatkov/kontrola 1. Q 2011 priemer
12,69 nedostatkov/kontrola a 1. Q 2011 priemer 13,0

Ked’ berieme na zretel’ nielen druhy polrok 2011, ale cely rok 2011 skuto¢nost’ potvrdzuje
dobre nastupeny trend a bude velmi dolezité tento udrzat' aj v nasledujucich obdobiach.
Znovu je ale potrebné pripomentt, ze tato Statistika obsahuje vSetky druhy kontrolnych
zisteni a na jej rozsah vplyva vel’a faktorov .

Dlhodoby ciel’ zostdva nezmeneny, t.j. preventivnou Cinnostou stdle tento Statisticky
prehl'ad vylepSovat'.



Uvedeny trend vyvoja poctu zistenych nedostatkov neznamend, ze kontrolné skupiny
UHK sa s takymto vyvojom stotoZnia, ale prave naopak bude velmi dblezité zvysit' déraz na
kontrolu tych nedostatkov, u ktorych je stale vysSie percento vyskytu ako je priemer. Su to
oblasti uctovnictva, ale tiez poruSenia v oblasti rozpoctovej discipliny. Takyto druh
nedostatkov sa vyskytol skoro v kazdej kontrolovanej organizacii, ¢o nie je dobry jav
a nasvedcuje nedostatont financnu disciplinu viacerych riaditelov naSich organizacii.

Vzhladom k horeuvedenému som ponukal a stile doporucujem vedeniu néasho
samospravneho kraja vyuzitie spitnej vizby a to tak, Ze po realizovanych kontrolach urobit’
analyzu konkrétnych zisteni a podla tejto spresnit’ obsahové — konkrétne zameranie d’alSich
kontrol.

Pocas sledovaného obdobia sa hlavny kontrolér zucastnil iba jednej porady s riaditel'mi
organizécii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti TSK a to na odbore $kolstva. Ostatné odbory Uradu
TSK bud’ takéto porady neorganizovali, alebo hlavny kontrolér neobdfzal pozvanku. Ugast’ na
takomto podujati je vitand, lebo je to moznost’ informadcie, pripadne diskusie naraz va¢siemu
poc¢tu managerov o najéastejich ale tiez o zavaznejSich nedostatkoch, ako aj poukazania na
obdobia, kedy dochddza k CastejSiemu vzniku nedostatkov.

Z hladiska poctu zistenych nedostatkov v jednej organizacii, mozno konStatovat, Ze
V tejto oblasti bola jedna organizacia s najvyS$sim poc¢tom nedostatkov v poéte 28 a jedna
organizdcia s poctom 22 nedostatkov. Ostatné boli pod tUrovilou tohto mnoZstva. Této
skutocnost’ tiez dokazuje v porovnani predchadzajicimi obdobiami, ze trend znizovania
vyskytu nedostatkov nie je nahodny. V predchadzajucich obdobiach sa vyskytovali pripady so
60 — 90 nedostatkami Vv jednej organizacii. V tomto sledovanom obdobi priemerny pocet
zistenych nedostatkov na jednu vykonant kontrolu t.j. 13,0 prekrocili $tyri kontrolované
organizacie.

Ani jedna kontrolovana organizacia v sledovanom obdobi neskoncila so zdznamom t.j. bez
kontrolnych zisteni.

Z hl'adiska odvetvovej Struktiry samospravneho kraja sa najviac nedostatkov v prepocte na
jednu kontrolu prejavilo v odbore zdravotnictva — 19 , v odbore socialnej pomoci 12,1 ,
Vv odbore kultury 4,2 a v odbore $kolstva 4,3 nedostatkov.

Pri zaverecnom bilancovani zistenych nedostatkov z pohl'adu platnej legislativy a smernic
treba uviest, Ze napriek vyraznému zniZeniu poctu zistenych nedostatkov sa pravidelne
opakuji nedostatky v oblasti Gctovnictva — 69 zisteni, v oblasti rozpoctovej discipliny — 20
zisteni a stale tiez v oblasti verejného obstaravania — 12 zisteni. Znizil sa pocet zistenych
nedostatkov pri vykonavani predbeznej financnej kontroly — 14 zisteni, ¢o je dobre, pretoze
vykon prave tejto kontroly mé zna¢ny vplyv na kvalitu narabania s verejnymi prostriedkami.
Tak ako vzdy sa samozrejme zistili nedostatky aj v inych oblastiach legislativy, ale mnozstvo
a zavaznost nemali vplyv na finan¢ny majetok Trencianskeho samospravneho kraja.

Je velmi zlym vysved¢enim pre riaditelov naSich organizécii, ked’ si nimi riadena
organizacia neplni svoje opatrenia prijaté na odstranenie zistenych nedostatkov napriek tomu,
7e na UHK posle spravu o ich splneni. Uvedeny stav pretrvava aopakuje sa Vv kazdom
hodnotenom obdobi, aj v tomto obdobi su to dve organizacie.



Druhy polrok 2011 ukoncuje tretie obdobie trojroéného cyklu vykonavanych kontrol na
Tren¢ianskom samospravnom kraji. Z horeuvedené¢ho hodnotenia poslednych polrokov je
mozné konStatovat’, ze realizaciou kontrolnych procesov sa dost’ zvysila kvalita finan¢no-
organizacnej urovne hospodarenia naSich organizacii. Pod klesajici pocet zistenych
nedostatkov sa podpisala nielen zodpovednost’ ( samozrejme nie vSetkych ) riaditelov naSich
organizacii, ale aj vylep§ovanie metodiky vnttornych noriem UHK, zodpovedné zostavovanie
planov ¢innosti UHK podla miery rizikovosti hospodarskej ¢innosti organizacii, o ako
sucast’ prevencnej ¢innosti ma svoj vyznam na danej skutoc¢nosti.

Zotrvavam v nazore a zdoraznujem, Ze prevencna Cinnost’ v akejkol'vek vhodnej forme
vyznamne ovplyvituje kvalitu a Groven nardbania s verejnymi prostriedkami. Preto zastdvam
nazor, ze pravidelné, alebo aspont sporadické stretnutia s pracovnikmi kompetentnymi
V oblasti nardbania s verejnymi zdrojmi si nevyhnutné a je ich treba realizovat’.

Trencin, 18. januara 2012

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor
Trencianskeho samospravneho kraja
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