Dévodova sprava

|. VSeobecna cast’

Protest prokuratora je pravnym prostriedkom, ktorym prokurator vykonava
dozor nad zachovavanim z&konnosti orgdnmi verejnej spravy. Opravnenie
prokuratora na vydanie protestu a podmienky vydania protestu upravuje zakon o
prokurature (€. 153/2001 Z. z.).

V zmysle ustanovenia § 22 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o prokuratire v zneni neskorSich predpisov, pravnymi prostriedkami, ktorymi
prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim z&konov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy, je protest prokuratora.

Protestom prokurator upozorfiuje organ verejnej spravy, ze nim vydany pravny
predpis, rozhodnutie alebo opatrenie je v rozpore s pravnymi predpismi (resp.
pravnymi predpismi vysSej pravnej sily). Ak dotknuty organ verejnej spravy, resp.
jeho nadriadeny organ neodstrani nesulad s pravnymi predpismi (vydanim
rozhodnutia, opatrenia alebo predpisu, ktoré su v sulade s pravnymi predpismi),
moze sa prokurator obratit na sud. Sud méze zruSit napadnuté rozhodnutie alebo
opatrenie, v pripade pravneho predpisu moéze sud vyslovit jeho nesulad s pravnymi
predpismi vySSej pravnej sily.

Protest mbéze smerovat proti:

a) opatreniu (smernice, uznesenia, Upravy, opatrenia a iné pravne akty vydané
na zabezpecenie plnenia uloh v oblasti verejnej spravy),

b) rozhodnutiu,

c) 1. vyhlaske, vynosu a opatreniu ustredného organu Statnej spravy, statneho
organu alebo inej pravnickej osoby, ktorl osobitny zakon splnomocnil na
vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu,
2. vdeobecne zavaznému nariadeniu Uzemnej samospravy (obce a VUC),
3. vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu organu miestnej Statnej

spravy,

ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis.

v

Zakonom ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zakon
o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov sa urCuje postavenie
samospravneho kraja ako samostatného sprdvneho celku Slovenskej republiky.
Samospravny kraj je pravnickd osoba, ktora za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari so svojim majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje
a chrani zaujmy a prava svojich obyvatelov.



Pri vykone samospravy sa stara o vSestranny rozvoj svojho Uzemia
a o potreby svojich obyvatelov. Zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia,
ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii vysSieho uzemného celku v prisluSnom
rozpocCtovom roku, je rozpocet vySSieho uzemného celku. RozpocCet je vyjadrenim
samostatného hospodarenia VUC.

VyS8Si uzemny celok méze vo veciach Uzemnej samospravy vydavat
vSeobecne zavazné nariadenia.

V sulade s ustanovenim § 8 ods. 5 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o rozpoctovych pravidlach“) mbéze vyssi
uzemny celok poskytovat dotacie pravnickej osobe, ktorej nie je zriadovatelom
a fyzickej osobe — podnikatelovi, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na uzemi
vySSieho samospravneho celku, alebo ktori pésobia, vykonavaju €innost na uzemi
vysSSieho uzemného celku, alebo poskytuju sluzby obyvatelom vysSieho uzemného
celku. Dotacie mézu byt poskytované za podmienok ustanovenych vSeobecne
zavaznym nariadenim vysSieho Uzemného celku ato len na podporu vSeobecne
prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na
podporu podnikania a zamestnanosti a volnoCasovych a vzdelavacich aktivit deti
a mladeze, obyvatelov kraja v Sportovych, kultarnych a vzdeldvacich aktivitach/
projektoch. Ich poskytnutim nemozno zvysit celkovy dlh vysSieho uzemného celku.

Il. Osobitna ¢ast’

Podmienky a postup poskytovania dotacie zrozpo€tu Trencianskeho
samospravneho kraja, nalezitosti pri predkladani Ziadosti o dotaciu, moznosti jej
pouzitia, spdsob pridelovania a postup pri vyuctovani dotacie upravuje VSeobecne
zavazné nariadenie TrenCianskeho samospravneho kraja €. 13/2014 o poskytovani
dotacii z rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja a VSeobecne zavazné
nariadenie ¢. 31/2016, ktorym sa meni VSeobecne zavazné nariadenie

TrencCianskeho samospravneho kraja ¢. 13/2014 o poskytovani dotéacii z rozpoctu
TrenCianskeho samospravneho kraja.

Tymto VSeobecne zavaznym nariadenim sa umoznuje poskytovat dotacie
z rozpocCtu Trencianskeho samospravneho kraja aj pravnickej a fyzickej osobe —
podnikatefovi, ktori na uzemi TrenCianskeho samospravneho kraja pdsobia alebo
vykonavaju cinnost alebo poskytuju sluzby, pricom nemaju sidlo alebo trvaly pobyt
na uzemi TrenCianskeho samospravneho kraja.

TrenCianskemu samospravnemu kraju bol dha 11.9.2017 doruCeny protest
prokuratora proti ¢l. 3 bod 2 a 3, ¢l. 6 bod 13 prva veta a¢l. 7 bod 1 prva veta
VSeobecne zavazného nariadenia Tren€ianskeho samospravneho kraja €. 13/2014 o
poskytovani dotacii z rozpoltu TrenCianskeho samospravneho kraja, ktoré



zastupitel'stvo Trencianskeho samospravneho kraja schvalilo uznesenim ¢. 203/2014
na svojom zasadnuti konanom dria 24. novembra 2014 v platnom zneni (dalej len
~VZN").

Uvedené ustanovenia VZN su podla nazoru prokuratora v rozpore s § 8 ods. 5
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, v rozpore
s § 2 ods. 2 zakona €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby, v rozpore s § 2 ods. 3 zakona ¢. 34/2002 Z. z. o
nadaciach a v rozpore s § 11 ods. 2 pism. k) zadkona ¢. 302/2001 Z. z. o
samospravnych krajoch.

Prokurator vidi rozpor VZN so zakonom v danom pripade v tom, Ze napadnuté
VZN v €l. 3 bod 2 a 3 definovalo pojmy ,vSeobecne prospesné sluzby" a
,verejnoprospedné ucely" napriek tomu, Ze tieto pojmy su definované odkazmi na
pravne predpisy uvedené v § 8 ods. 5 zakona ¢ 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, pricom definicie tychto pojmov v ¢l. 3 bod 2 a 3
VZN nezodpovedaju a su v rozpore s definiciou tychto pojmov uvedenou v 8§ 8 ods. 5
zdkona ¢ 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy resp. v
odkazoch na dalSie pravne predpisy.

VSeobecne zavazné nariadenie TrenCianskeho samospravneho kraja ¢.
13/2014 o poskytovani dotacii z rozpoc€tu TrenCianskeho samospravneho kraja v €l. 3
bod 2 a 3 ma byt v rozpore so zakonom, nakolko definovalo pojmy ,vSeobecne
prospesné sluzby" a ,verejnoprospesné ucely" odliSne od zakonnej definicie tychto
pojmov uvedenej v § 8 ods. 5 zakona ¢ 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy resp. v § 2 ods. 2 zakona €. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby a v § 2 ods. 3 zakona C.
34/2002 Z. z. o nadéaciach.

Prokurator taktieZ vidi rozpor VZN so zakonom v danom pripade v tom, Ze v
zmysle predmetného zakonného ustanovenia teda pravomoc zriadovat komisie a
volit a odvolavat ich predsedov a dalSich Clenov je vyhradené zastupitelstvu
samospravneho kraja Zastupitelstvo samospravneho kraja neméze toto vyhradné
opravnenie Ziadnym spdsobom preniest na inu osobu, a to ani na predsedu
samospravneho kraja.

VSeobecne zavazné nariadenie TrenCianskeho samospravneho kraja ¢.
13/2014 o poskytovani dotacii z rozpoctu TrenCianskeho samospravneho kraja v Ci 6
bod 13 prva veta a 7 bod 1 prva veta je v rozpore so zakonom, nakolko pravomoc
zriadit komisiu a menovat’ a odvolavat jej predsedu a dalSich Clenov preniesla na
predsedu Trencianskeho samospravneho kraja, hoci toto opravnenie je podla § 11
ods. 2 pism. k) zadkona ¢ 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch vyhradené
zastupitel'stvu samospravneho kraja.



Nakolko protestom prokuratora boli vytknuté len formalne nedostatky VZN tak,
ako su opisané vysSie, Zastupitelstvu TSK je predloZzeny na prerokovanie a
schvélenie navrh VZN ¢. 5/2018, ktorym sa meni VSeobecne zavazné nariadenie
TrencCianskeho samospravneho kraja ¢. 13/2014 v zneni VSeobecne zavazného
nariadenia TrenCianskeho samospravneho kraja &. 31/2016 o poskytovani dotacii
zrozpoCtu TrenCianskeho samospravneho kraja. Tymto VSeobecne zavaznym
nariadenim ¢&. 5/2018 sa ¢l. 3 bod 2 a 3, ¢l. 6 bod 13 prva veta a ¢l. 7 bod 1 prva veta
VSeobecne zavazného nariadenia Trencianskeho samospravneho kraja davaju do
suladu s protestom prokuratora zo dnha 11.8.2017, doru¢eného dna 11.9.2017, ato
odstranenim rozporu zakladnych pojmov uvedenych v €l. 3 bod 2 a 3 VZN s § 8 ods.
5 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, v
rozpore s § 2 ods. 2 zakona €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, v rozpore s § 2 ods. 3 zakona C.
34/2002 Z. z. o nadaciach tym, Zze sa v €l. 3 bod 2 a 3 VZN prepisala zakonna Uprava
pojmov  vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesného a
verejnoprospesného ucelu spolu so odkazom na prislusné zakonné ustanovenie,
a Vv Cl. 6 bod 13 prva veta a ¢l. 7 bod 1 prva veta VZN sa slovo komisia v prislusnom
gramatickom tvare nahradila slovami ,pracovna skupina“ v prislusnhom gramatickom

tvare.

V pripade, ak Zastupitelstvo TSK schvali navrh VZN €. 5/2018, ktorym sa
meni VSeobecne zavazné nariadenie TrenCianskeho samospravneho kraja C.
13/2014 v zneni VSeobecne zavazného nariadenia Trencianskeho samospravneho
kraja €. 31/2016 o poskytovani dotacii z rozpo€tu Tren€ianskeho samospravneho
kraja v predkladanom zneni, d6jde k vyhoveniu protestu prokuratora, a to spésobom
napravy prokuratorom vytknutého stavu.

TaktieZ v zaujme prevencie pred protestom prokuratora v buducnosti, je
Zastupitelstvu TSK predloZeny na prerokovanie a schvalenie navrh VZN €. 4/2018,
ktorym sa meni VSeobecne zavazné nariadenie Trencianskeho samospravneho kraja
€. 8/2014 o poskytovani dotacii z rozpo¢tu TSK na podporu rozvoja vidieka na uzemi
TSK a navrh VZN ¢&. 6/2018, ktorym sa meni VSeobecne zavazné nariadenie
TrenCianskeho samospravneho kraja €. 27/2016 v zneni VSeobecne zavazného
nariadenia TrencCianskeho samospravneho kraja €. 34/2017 o poskytovani grantov na
podporu environmentalnych projektov na Uzemi Trendianskeho samospravneho
kraja, a to tak, Zze sa slovo komisia v prisluSnom gramatickom tvare nahradila slovami

~pracovnd skupina“ v prislusnom gramatickom tvare.



