Doévodova sprava

l. VSeobecna cast’

TrenCiansky samospravny kraj bol zriadeny v zmysle zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vyssSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov
ako pravnicka osoba, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s
vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani prava a zaujmy svojich
obyvatelov. Po skonceni rozpoctového roka je TSK povinny suhrnne spracovat udaje o
rozpo¢tovom hospodareni do zavere¢ného ucCtu a v nadvaznosti na ustanovenie § 11
ods. 2 pism. d) zakona o samospravnych krajoch tento predlozit na schvalenie v
Zastupitelstve Trencianskeho samospravneho kraja.

Navrh Zavere¢ného uctu TSK vychadza z uctovnej zavierky TrenCianskeho samospravneho
kraja za rok 2022 overenej auditorom a je spracovany v sulade s ustanovenim § 16 zakona
€. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Obsahuje najma komplexny prehlad o
hospodareni kraja za rok 2022 v ¢leneni na rozpocCet a jeho zmeny, plnenie resp. Cerpanie
rozpoctovanych prijmov, vydavkov a finanénych operacii, bilanciu aktiv a pasiv, zu¢tovanie
finanénych vztahov so $tatnym rozpoétom a prehlad o stave a vyvoji dlhu TSK. Dalej
obsahuje udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v zriadovatelskej pdsobnosti TSK
a prehfad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 a podla § 8 ods. 5 zakona &. 583/2004
Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov v ¢leneni podfa jednotlivych prijemcov. Sucastou
zaverecného uctu je aj hodnotenie rozpoctu v jeho programovej Strukture.

Zaverecny ucet TrenCianskeho samospravneho kraja za rok 2022 je zaviSenim
rozpoctoveho procesu a vyjadruje vysledky hospodarenia za sledované obdobie na useku
Dopravy, Zdravotnictva, Kulturnych sluzieb, Vzdelavania, Socialneho zabezpecenia, ako aj
na Urade TSK. Hodnotenie pInenia prijmov a &erpania vydavkov je uvadzané v eurach.

Il. Osobitna cast’

V ramci hodnotenia roka 2022 je nevyhnutné konsStatovat, Ze hospodarenie
TrenCianskeho samospravneho kraja ako celku prebiehalo v postupne sa zotavujucom
ekonomickom prostredi. Slovenska ekonomika zacCala sice zaciatkom roka ozivovat
sviznejsim tempom, no stale tu bola obava z dal$ich vin Sirenia virusu, ktoré sa mohli pretavit
do opatovného obmedzenia ekonomickej aktivity. V tom Case eSte nikto netusil, Zze obdobie
pandémie vystrieda 24.2.2022 invazia Ruska na Ukrajinu. Vojensky konflikt a sankcie
namierené proti Rusku spomalili dynamiku exportov a priniesli vysoku inflaciu v désledku
rastucich cien energii. Na zaklade danovo-odvodovych progndz Institutu finanénej politiky sa
predpokladalo, Zze inflacia dosiahne v roku 2022 uroven 11,6 % a slovenska ekonomika
porastie tempom medziro¢ne o 1,9 %. Napokon aj napriek dvojcifernej inflacii na urovni 12,8
% posilnila slovenska ekonomika v roku 2022 o 1,7 %. Dblezité vSak bolo, Ze aj napriek
pomalSiemu ekonomickému rastu zostal trh prace stale v dobrej kondicii, ¢o bola
vzhladom na darnové prijmy uzemnych samosprav mimoriadne dobra sprava. Vojna na
Ukrajine nezabrzdila vyvoj na trhu prace. Ten pokraCoval v postcovidovom zotaveni.
Okrem silného rastu zamestnanosti v prvej polovici roka prispeli k zamestnanosti aj odidenci
z Ukrajiny. Ti obsadili kvOli jazykovej bariére predovSetkym nizko kvalifikované
pracovné miesta v priemysle, o ktoré domaci pracovnici dlhodobo nejavili zaujem. O¢akavalo



sa, ze nasledne bude znizovanie nezamestnanosti podporené aj investiciami z Planu
obnovy a odolnosti, silnejSim zotavenim priemyslu a taktiez prijatym balikom opatreni rodinnej
politiky, ktory mierne podpori jednak rast dani zo spotreby, ale Ciasto¢ne aj z trhu prace vdaka
vySSej ekonomickej aktivite nizkoprijmovych skupin obyvatelstva.

Plnenie prijmov a CcCerpanie vydavkov TrenCianskeho samospravneho kraja k
31.12.2022 mozno v skratke zhrnut’ nasledovne:

Bezné prijmy boli k 31.12.2022 plnené vo vyske 188 231 949,04 eur, Co v
percentualnom vyjadreni predstavuje 98,76 % z rozpoctovanej sumy 190 600 328,00 eur a
medzirocny narast priblizne o 14 629 tis. eur. Rozhodujuci podiel na tejto skutocnosti mala
hlavna kategoria 100 Darové prijmy s medziroénym narastom podielovych dani o
takmer 10 263 tis. eur. Daflové prijmy tak zostali najvyznamnejSou hlavnou kategdriou
beznych prijmov. Ich podiel na celkovych beznych prijmoch predstavoval 60,7 %, preto aj
v roku 2022 boli pre Trenciansky samospravny kraj rozhodujucim zdrojom financovania
potrieb regiénu. Narast aj ked v ovela menSej podobe, a to na urovni 1 608 tis. eur
zaznamenala aj hlavna kategoria 200 Nedanové prijmy, kde dosiahnuté hodnoty plnenia v
celkovej vyske 10 697 251,98 eur prekrocili uroven spred koronakrizy, t. j. uroven roku 2019.
Stalo sa tak napriek stale neutichajucemu boju s pandémiou, avSak uz s
miernejSimi dbésledkami ako v predchadzajucich dvoch rokoch. Tento priaznivy vyvoj bol
navyse posilneny vysledkami dosiahnutymi v ramci hlavnej kategérie 300 Granty a transfery,
kde bol vykazany medziroCny narast v plneni prijmov o takmer 2 758 tis. eur. Zasluhu na tejto
skuto€nosti mal vysSi objem transferov prijatych v ramci verejnej spravy zo Statneho
rozpoétu a $trukturalnych fondov EU v podobe  poskytnutych zalohovych platieb na
implementaciu  neinvesti¢nych projektov, ¢i v podobe refundacie opravnenych vydavkov
vynalozenych v minulom obdobi pri realizacii projektov z vlastnych zdrojov, ako aj vysSi objem
ucCelovo urCenych prostriedkov prijatych zo Statneho rozpoCtu na uhradu nakladov
preneseného vykonu Statnej spravy na useku Vzdelavania.

BezZné vydavky boli k 31.12.2022 Cerpané vo vySke 172 210 994,30 eur, ¢o predstavuje
v percentualnom vyjadreni 94,77 % z rozpoc¢tovaného objemu 181 719 816,00 eur a narast
oproti rovhakému obdobiu predchadzajuceho roka takmer o 12 931 tis. eur. I1Slo na jednej
strane o planovany medziro€ny narast, ktory bol zaroven predmetom schvalovacieho procesu
v ramci predkladania Navrhu Rozpoc¢tu TSK na roky 2022 - 2024 a odrazom sviznejSieho
tempa oZivovania slovenskej ekonomiky po nepriaznivom obdobi poznac¢enom
globalnou pandémiou koronavirusu SARS — CoV-2. Na druhej strane bol vSak ovplyvneny aj
neCakanou skutocnostou, ktorou bola uz spominana invazia Ruska na Ukrajinu. Vojnovy
konflikt zahajeny diia 24.2.2022 a nasledné sankcie namierené proti Rusku spomalili
dynamiku exportov a priniesli vysoku inflaciu v désledku rastucich cien energii. V dosledku
vySSie uvadzanych skutoCnosti bol najvyraznejSi narast v Cerpani beznych vydavkov
zaznamenany na useku Dopravy, a to medziroCne takmer o 4 580 tis. eur. Z uvedeného
objemu 1 146 tis. eur tvorila vyS$Sia Uuhrada nahrady predpokladanej straty u zmluvnych
dopravcov v primestskej autobusovej doprave, za ktorym bola vzajomna dohoda oboch stran
pokraCovat vo zvySeni priemernej mzdy vodiCov a technickohospodarskych zamestnancov,
ktori priamo vykonavaju Cinnost v primestskej autobusovej doprave, ale najma vysSia
priemerna cena nafty, ktora ovplyvnila naklady na spotrebu pohonnych hmét. Podstatne
vacsi objem finanénych prostriedkov z vlastnych zdrojov ako v minulom obdobi bolo
potrebné nasmerovat’ aj pre prispevkovu organizaciu SC TSK, ktorej hlavnym predmetom
¢innosti je sprava a udrzba ciest Il. a Ill. triedy. Priblizne o 3 434 tis. eur vy$Si objem bezZnych



transferov bol ur€eny predovSetkym na opravy a udrzbu ciest Il. a lll. triedy dodavatel'skym
spoésobom. Hlavnym dbévodom tohto zvySenia bol medziroChe neumerny narast cien
vstupnych nakladov, a to predovSetkym cien asfaltovych zmesi, ktoré tvoria hlavnu zlozku
stavebnych materialov. Treba vSak podotknut, ze k zvySenému Cerpaniu beznych vydavkov
v priebehu roka 2022 nedoslo len na useku Dopravy. Kazdy jeden oddiel, resp. usek vykazal
medziroény narast Gerpania beznych vydavkov (Urad TSK o 1 702 tis. eur, oddiel
Zdravotnictvo o 207 tis. eur, oddiel Kulturne sluzby o 459 tis. eur, oddiel Vzdelavanie o 3 159
tis. eur a napokon oddiel Socialne zabezpecenie o 2 824 tis. eur), pritom hlavnym dévodom
bol spoloény menovatel:

- vysoka miera inflacie naprieC celou eurozénou v dbsledku neumerného rastu cien
energetickych surovin, a to v suvislosti s ruskou invaziou na Ukrajine, ale aj

- povinnost Trend&ianskeho samospravneho kraja vyplatit zamestnancom Uradu TSK a
zamestnancom vSetkych organizacii v zriadovatelskej pdsobnosti TSK vo vyplatnom termine
za mesiac marec 2022 odmenu vo vyske 350,00 eur a v druhej polovici roka odmenu vo
vySke 500,00 eur. Tato odmena mala byt vyplatena vo vyplatnom termine za mesiac
august 2022, najneskér vSak do 31. decembra 2022. Realizacia oboch vySSie uvedenych
opatreni si v praxi vyZiadala medziroCny narast beznych vydavkov na uhradu miezd a
odvodov do poistovni,

- valorizacia platovych tarif zamestnancov verejnej spravy od 1.7.2022 vo vyske 3 %, a
to v sulade s Kolektivnhou zmluvou vySSieho stupna pre zamestnavatelov, ktori pri
odmenovani postupuju podla zakona ¢&. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov,

- ukoncCenie platnosti zmluvy na dodavku elektrickej energie a zemného plynu
pre Urad TSK a vSetky organizacie v zriadovatelskej pdsobnosti TSK k terminu
31.12.2021, Co viedlo k potrebe vysutazenia nového dodavatela. Vysledkom ukonceného
procesu verejného obstaravania bol nielen novy dodavatel na obdobie dalSich troch rokov,
ale aj nové podstatne vysSie ceny.

Kapitalové prijmy boli k 31.12.2022 plnené vo vySke 10934 237,90 eur, ¢o
v percentualnom vyjadreni predstavuje 25,67 % z rozpoc&tovanej sumy 42 595 512,00 eur.
Sucastou kapitalovych prijmov je hlavna kategdéria 200 Nedanové prijmy a hlavna kategoria
300 Granty a transfery. VysSie plnenie prijmov sa podarilo dosiahnut’ len v jednej z nich. Uz
v minulom roku priaznivo hodnoteny podiel hlavnej kategérie 200 — Nedaroveé prijmy a
v ramci nej predovSetkym prijem 2z predaja kapitdlovych aktiv a prijem z predaja
pozemkov eSte viac posilnil svoju poziciu na uroven spred tzv. koronakrizy a dosiahol
percento plnenia 153,13. Naproti tomu rozhodujuca hlavna kategoria 300 — Granty a
transfery, v ktorej su zahrnuté vSetky planované projektové aktivity TrencCianskeho
samospravneho kraja v ramci jednotlivych operaCnych programov Partnerskej dohody
2014 - 2020, zaznamenala podobne ako v minulom obdobi nizke percento plnenia, a to na
arovni 22,78 %. Na nenapifianie prijmovej, a tym aj vydavkovej asti rozpodtu, tykajlcej sa
implementacie projektov financovanych zo zdrojov Eurdpskych Strukturalnych
investiCnych fondov a Statneho rozpocdtu mali okrem globalnej pandémie vplyv aj
neprimerane dlhé lehoty administrativnych procesov pri uzatvarani zmluv o poskytnuti
nenavratnych finan¢nych prispevkov.

Kapitalové vydavky boli k 31.12.2022 Cerpané v celkovom objeme 31 309 132,53 eur,
¢o predstavuje 36,81 % z rozpoc¢tovaného objemu 85 046 307,00 eur a medziro¢ny pokles
takmer 0 9 813 tis. eur. Ten bol zaznamenany tak v oblasti projektov implementovanych



v ramci eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov, ako aj v oblasti realizacie
investiénych akcii Uradu TSK a OvZP. Aj napriek vykdzanému medziroénému poklesu
hodnotime dosiahnutu uroven Cerpania kapitalovych vydavkov na urovni okolo 40 % ako
uspokojivu. Z uvedeného celkového objemu cCerpanych kapitalovych vydavkov tvorili
vydavky na realizaciu investi¢nych projektov objem 10 831 621,91 eur, €o predstavuje 20,75
% z rozpocCtovanej sumy 52 209 448,00 eur a vydavky na realizaciu investicnych akcii
Uradu TSK a OvZP objem 20 477 510,62 eur, o predstavuje 62,36 % z rozpo&tovanej sumy
32 836 859,00 eur. Pri realizovani investiénych akcii Uradu TSK a OvZP zostalo pritom Usilie
Trencianskeho samospravneho kraja nasmerované nielen na dokoncenie investicnych akcii
zapocatych na jednotlivych usekoch eSte v rozpoCtovom roku 2021, ale aj na realizaciu
novych investiénych zamerov. Najviac finanénych prostriedkov sa podarilo preinvestovat v
oblasti Vzdelavania a Zdravotnictva.

Po vyluceni finanénych prostriedkov plnenych resp. ¢erpanych na tzv. samostatnych
uctoch rozpoctovych organizacii, ktoré nevstupuju do suhrnnej bilancie pre vypocet
rozpoctového vysledku hospodarenia, predstavoval bezny rozpocet TSK k 31.12.2022
prebytok v Ciastke 15 932 781,24 eur a kapitalovy rozpocet schodok v Ciastke 20 374 894,63
eur. Schodok rozpoc¢tového hospodarenia TSK v objeme 4 442 113,39 eur bol upraveny o
zostatok finanénych operacii, ktorym bol prebytok v objeme 24 841 916,87 eur. Po
usporiadani zostatku finanénych operacii a po vyluéeni nevycerpanych ucelovo uréenych
prostriedkov poskytnutych v predchadzajucom rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu a z
rozpoctu Eurdpskej tnie v zmysle § 16 ods. 6 zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov v celkovom objeme 3 881 897,72 eur, ako aj po vyluceni rozdielu
prijatych a vratenych finanénych zabezpek (klasifikovanych na ekonomickej podpoloZzke) v
celkovom objeme 344 451,03 eur a vyluceni nevyerpanych navratnych zdrojov financovania
Z Rozvojovej banky Rady Europy v objeme 1 812 004,06 eur bol zostatkom financnych
prostriedkov Trencianskeho samospravneho kraja k 31.12.2022 prebytok v objeme 16 517
905,76 eur. V sulade s ustanovenim § 150ds. 1a § 16 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskor§ich predpisov bude tento zostatok finanénych prostriedkov za rok 2022 pouZity
na tvorbu rezervného a periazného fondu.

Trenciansky samospravny kraj usporiadal:

» svoje hospodarenie vratane financnych vztahov k zriadenym a zalozenym pravnickym
osobam, k fyzickym a pravnickym osobam, ktorym poskytol prostriedky zo svojho
rozpoctu,

» finan¢né vztahy k Stathemu rozpoctu a statnym fondom.

Navrh ZavereCného uctu Trenlianskeho samospravneho kraja za rok 2022 bol
predloZeny hlavnému kontrolérovi za u¢elom vypracovania odborného stanoviska a v sulade
s platnou legislativou bol v stanovenej lehote 15 dni pred prerokovanim v zastupitelstve
samospravneho kraja verejne spristupneny, a to vyvesenim na uradnej tabuli, ako aj
zverejnenim na webovom sidle TSK. Navrh Zavere¢ného ucétu Trenlianskeho
samospravneho kraja za rok 2022 bol zarovenn prerokovany vo vSetkych komisiach
zriadenych pri zastupitelstve samospravneho kraja.






