TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ
Utvar hlavného kontroléra

K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trencin

STANOVISKO

hlavného kontroldra Tren¢ianskeho samospravneho kraja k navrhu Rozpocétu
Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2019 — 2021

Navrh Rozpoctu Trenéianskeho samospravneho kraja pre roky 2019 - 2021 bol v zmysle
zakona NR SR ¢. 369/2004 §19e ods. 1 pismeno c) avzmysle zdkona NR SR ¢. 302/2001
posudeny z Grovne hlavného kontroléra a predklada sa k nemu nasledovné stanovisko.

Stanovisko vo svojom obsahu pri hodnoteni navrhu Rozpoc¢tu Trencianskeho samospravneho
kraja pre roky 2019 — 2021 porovnava dany navrh rozpoc¢tu so vSeobecne platnymi pravnymi
normami, vlastnymi smernicami na zostavovanie a spracovanie Udajov tvorby rozpoctu, ako aj
naznacuje pripadné mozné rizika v celkovej tvorbe rozpoctu pre rok 2019.

l. Vseobecna ¢ast’

Navrh Rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja pre roky 2019 — 2021 sa vytvéral na
zaklade vSetkych vSeobecne platnych noriem a principov . To znamena, Ze ustanovenia zakonov
523/2004 Z.z, 583/2004 Z.z, 597/2003 Z.z, , ale aj zakon 291/2002 Z.z a 582/2004 Z.z , 538/2007
Z.z , 564/2004 .z ,493/2011 Z.z. ako aj ostatné pravne normy, t.j. metodické usmernenia MF SR
nevyhnutné pri tvorbe rozpocétu atiez metodické usmernenia MF SR k tvorbe programového
rozpo¢tu boli v tomto navrhu rozpoctu zohladnené.

Hned’ v uvode tohto stanoviska k navrhu Rozpo¢tu pre rok 2019 sa neda inak, ako zopakovat
to, Ze sa stalo uz tradiciou , Ze navrh rozpoctu Tren¢ianskeho samospravneho kraja ma vysoké
ambicie, ako v oblasti beZznych prijmov, tak aj v oblasti beZznych vydavkov, samozrejme za
dodrZania predovsetkym zakonnosti, ale aj i¢elovosti a hospodarnosti.

Navrh Rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja pre rok 2019 sa tentokrdt vyznacuje
vyraznymi narastami, oproti predchadzajucemu roku vo vSetkych oblastiach rozpo¢tu, t.j. v prvom
rade prijmoch a v nich najviac v danovych prijmoch, ktoré si determinujtce pre tvorbu rozpoétu
vydavkov a nasledne tiez v rozpocte kapitalovych vydavkov. Takisto hospodarsky vysledok —
prebytok beZzného rozpoctu v sume 22 067 317 € zodpoveda predchadzajicej vete, ked’ tento
vzrastol 0 14% . Mozno teda konstatovat, ze na dosiahnutie takéhoto ambiciézneho prebytku
bezného rozpoctu bude treba vynalozit znac¢né usilie nielen vedenia Trencianskeho
samospravneho kraja, ale vSetkych zamestnancov.



Uvadzanym ambiciéznym vyvojom sa uberaju aj celkové prijmy t.j. bezné aj kapitalové, ked’
medziro¢ny rozdiel tejto poloZzky predstavuje vysSiu sumu o 20 556 169 € a ich celkova vyska je
188 394 360 € . Tato situacia v oblasti celkovych prijmov je charakteristicka a spbsobena nielen
rozpo¢tovanymi beznymi prijmami, ale v tomto roku aj s rozpo¢tovanymi kapitalovymi prijmami,
ked’ tieto st v navrhovanom rozpocte vyssie oproti rozpoctu roka 2018 o sumu 7 721 114 €. Na
zaklade predchadzajucich skusenosti v cerpani prostriedkov v tejto oblasti stale plati , Ze hlavne
v oblasti kapitadlovych prijmov — granty atransfery vsume 34191 038 €, je stale vyrazné
potencialne riziko celkového naplnenia tejto polozky vplyvom Statnej metodiky, ako aj ostatnych
faktorov / VO/ vplyvajlcich na ¢erpanie tychto prostriedkov.

Porovnavat’ a zhodnotit’ navrh Rozpo¢tu Tren¢ianskeho samospravneho kraja pre rok 2018
s rozpoc¢tom na rok 2019 je tentoraz pomerne jednoduchsie , nakol’ko viac menej vSetky polozky
t.j. prijmovych a vydavkovych oblasti navrhu rozpoétu 2019 maju oproti roku 2018 s urcitymi
menSimi odchylkami nérasty. Vzhl'adom k navrhovanej tvorbe beZznych prijmov v spojitosti
s vySkou prebytku bezného rozpoctu — je zrejmé, Ze bola zachovana vysoka Uc¢elovost’, ale tiez
hospodarnost’ v tvorbe ¢erpania beznych vydavkov.

V zmysle platnej metodiky zékona o rozpocétovych pravidlach je Uplne samozrejmé, Ze od
takéhoto prebytku 22 067 317 € sa mohol odvijat’ kapitalovy rozpocet, pretoze jeho schodok , vo
vySke 26 978 446 € je Ciasto¢ne vykryvany prebytkom finanénych operacii v sume 4 911 129 €,
ale hlavne uvadzanym prebytkom bezného rozpo¢tu.

Z celkového pohladu na navrh rozpoétu / podla grafického znazornenia / pre rok 2019
vidiet, ze tento sa znovu nesie v znameni dopravy a vzdelavania ako najdoélezitejSich oblasti
spolo¢nosti, samozrejme spolu so zdravotnictvom. Najvacsia pozornost’ pri tvorbe rozpoctu je
venovana V kapitalovej c¢asti kontinualne vydavkom v oblasti  cestnej siete ato ploSnym
rekonStrukciam a cyklistickej infrastruktire.  V beznych vydavkoch je zasa je najvicsia
proporcionalita venovana vzdelavacim procesom, ale tiez socialnej sfére, Co treba vysoko
vyzdvihnat, nakolko tato oblast’ si vyzaduje skuto¢ne velka pozornost’ z dévodov stale sa
zvysujucich problémov hlavne v mzdovom vybaveni .

Tabulkové prilohy sa uz tradiéne svojim obsahom prehl'adné, vypovedajice a
koreSpondujuce s platnou metodikou MF SR. Poskytuju dostato¢ny prehl'ad o vyvoji rozpoctov
Trencianskeho samospravneho kraja za jednotlivé roky predchadzajuceho obdobia.

BeZny rozpocet na rok 2019, ale aj na roky 2020 a 2021 je zostaveny ako prebytkovy v
sulade s § 10 ods. 7 zakona 583/2004 Z.z rovnako v sulade s touto legislativou je kapitalovy
rozpocet, ktory je aj v roku 2019 schodkovy. Schodok kapitalového rozpoctu je plne vykryty, ako
uz bolo uvadzané zdrojmi z prebytku bezného rozpoctu atiez prebytkom rozpoétu finanénych
operacii. Celkovy rozpocet 2019 je tvoreny tieZ v sulade s platnou legislativou ako vyrovnany.

V dalsich rokoch 2020 a 2021 je kapitalovy rozpocet tieZz schodkovy, ale zaroven ma
v tychto rokoch uZz umierneny trend oproti predchddzajucim obdobiam. Schodok tychto
kapitalovych rozpoctov spolu so schodkom finan¢nych operacii je v obidvoch rokoch tiez
vykryvany prebytkom beznych rozpoctov.

Kapitalove vydavky v roku 2019 predstavuju ¢iastku 63 015 634 €, ¢o je 30,6 % z celkovych
vydavkov t.j. zo sumy 193 305 489 €. V absolutnom vyjadreni je to zna¢ny narast kapitalovych
vydavkov v medziro¢nom rozpo¢tovom porovnani o sumu 13 581 066 € oproti roku 2018. Neda
sa inak, nez znovu zopakovat, ze Vzhl'adom k viacroénym skuto¢nostiam Cerpania kapitdlovych
vydavkov (okolo 50%) daného rozpocétu arok 2018 / predpoklad Cerpania 57%/ zase nie je
vynimkou, pokladdm uvedené cerpanie kapitdlovych vydavkov v roku 2019 za znaéne vysoké
atym aj za vel'mi neisté z pohl'adu vycerpania vSetkych rozpoctovanych akcii. Na zmiernenie
tohto stavu vSak treba uviest, Ze na takomto navrhu mé znacny podiel uz hore spominana
metodika poskytovania Statnych prostriedkov.

Rok 2019 v oblasti prijmov sa ukazuje v zmysle predloZzeného navrhu rozpoétu, v celkovych
prijmoch tentokrat ako znacne progresivny oproti predchadzajucemu roku, ked’ v celkovych
prijmoch je narast v sume 20 556 169 €, ale aj v beznych prijmoch predstavuje progres a to narast
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sumu 12 835 028 € a tieZ v kapitalovych prijmoch je vyrazny narast o sumu 7 721 141 € . Hlavnou
poloZzkou beZznych prijmov su ako vzdy danové prijmy, Vv kapitalovej oblasti tato polozku
predstavuju kapitalové prijmy — granty a transfery .

Z predlozeného predpokladu rozpoctu kapitdlovych prijmov sa nedd inak hodnotit’ tato
poloZka , ako v minulom stanovisku , ¢o znamena, Ze ak kvOli progresivnemu vyvoju prijmovej
kapitalovej poloZzky boli v minulom rozpocte vyslovené obavy na jej realizaciu, tak aj terajSiemu
navrhu, vezmtc do zretel'a ofakavanu skuto¢nost, musim vyslovit' znovu obavu o naplnenie
poloZky granty a tansfery z dévodov negativnych skisenosti z predchadzajicich rokov, ked’ platby
z tychto zdrojov znaéne zaostavali za ¢asovym vyuétovanim overenych dokladov .

Na druhej strane vSak mozZno konStatovat, Ze vySka prijmov z predaja kapitalovych aktiv
v sume 1846 150 € je aj tento rok nastavend , bertic na zretel’ o¢akavant skutoc¢nost’, Vysoko
objektivne, ¢o zrealiiuje tato Cast’ rozpoCtu a preukazuje zodpovednu pracu s prebytoénym
majetkom.

Rozhodujuci ukazovatel’ prijmovej polozky rozpo¢tu — Dan z prijmov a kapitdlového majetku
je pre tento rozpoctovy rok 2019 uz Strukturalne staly. Z informacie od Vyboru pre danové
prognozy pri MF SR, by mal Trenciansky samospravny kraj V rozpoétovanom roku 2019
dosiahnut’ sumu 99 556 000 €.

Na rozdiel od minulého roka teraz konStatujem, Ze pri rozpoctovani tejto polozky je sice
chvélihodnd urcita obozretnost’ vedenia Trenéianskeho samospravneho kraja, ked” do navrhu
rozpoctu aplikovalo sumu 98 000 000 € , ¢iZze nizsiu o 1 556 000 € oproti progndze MF SR z titulu
principu opatrnosti. Som vSak toho nazoru, Ze tato obozretnost’ sa mohla prejavit’ aj vo vyssej
Ciastke, ak zoberieme do Uvahy, ze minuloro¢na suma tejto opatrnosti a prezieravosti bola
podstatne vysSia.

V polozke nedanovych prijmov spolu predstavuje medziroéné navysenie sumu 591 561 € a to
hlavne v prijmoch z ¢innosti rozpoétovych organizacii vzdelavanie a socialne zabezpecenie a to
vplyvom novely zak. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach, ktorej podstata tkvie v tom, Ze boli
zruSené tzv. mimorozpoc¢toveé ucty a ich napln sa stava sucastou rozpoctu.

V oblasti nedanovych prijmov TSK , je medziro¢ny narast U tejto polozky o sumu 55 765 €,
oproti predchadzajucemu roku. Tato suma je v podstate u podpolozky iné nedanové prijmy ajedna
sa 0 vratky rozpoc¢tovych organizacii.

Nedanové prijmy rozpoétovych organizacii si navySené hlavne v socialnom zabezpeeni
0 sumu 419 120 € ako uz bolo uvedené maju urcity narast oproti rozpo¢tu roka 2018 aj z dévodu
tieZ uZ spominanej novely zakona o rozpoc¢tovych pravidlach platnej od 1.1.2018 .

Granty a transfery su druhd najvysSia poloZzka rozpoctovanych prijmov a pre rok 2019 a
predstavuju cCiastku 44 361 095 €, o je sice minimalny, ale predsa len narast oproti roku 2018
0 sumu 243 467 €. Transfery na thradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy predstavuju
podstatu poloZky grantov atransferov, si odvodené od poctu ziakov v Trenéianskom
samospravnom kraji. Podl'a stavu k 15.9.2018 je pocet ziakov v naSich strednych Skolach nizsi
0 659 oproti Skolskemu roku 2017/2018 aich celkovy pocet je 16 366 Ziakov. Tomuto vel'mi
nepriaznivému vyvoju Vv pocte Studentov bude treba stale venovat’ mimoriadnu pozornost’ nielen
zo strany samospravneho kraja ajeho SkO6l, ale aj ostatnych institacii pésobiacich v oblasti
Skolstva v kraji.

Pri celkovom pohl'ade na planované cerpanie vydavkov pre rok 2019 mozno vidiet, ako uz
bolo spominané na zaciatku tohto stanoviska, Ze vyvoj aj tejto polozky navrhu rozpoc¢tu ma
adekvatny trend k celkovym prijmom, ked’ suma celkovych vydavkov vo vyske 193 305 489 € je
vysSia 0 23 612 986 €.

V oblasti beznych vydavkov v8ak vyrazny medziro¢ny narast prijmovych zdrojov umoznil
podstatne vysSie Cerpanie ato osumu 10031 920 €, ale vramci efektivneho hospodarenia
S touto Castou rozpoctu bude mozné dosiahnut’ potrebny uvadzany prebytok bezného rozpoctu
na pIne vykrytie schodku v kapitalovom rozpocte.

Vzhl'adom k uverovej zatazenosti kraja, ktora k 30.9.2018 predstavuje sumu 44 689 338,39 €
je treba znovu vel'mi kladne hodnotit’ rozpo¢tovia politiku vedenia kraja, ked” potrebu kapitalovych
vydavkov riesi len z vlastnych zdrojov a grantov . Pre uplnost’ informacie o narabanim s cudzimi
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zdrojmi treba spomenut’, ze Tren¢iansky samospravny kraj chce v tomto rozpoctovom roku pouzit’
cudzie navratné prostriedky prostrednictvom finanénych operacii v sume 3 963 400 €. Jedna sa
0 nevy¢erpané zdroje zroku 2018 na financovanie projektov podporovanych nenavratnym
finanénym prispevkom zo Strukturadlnych fondov Eurépskej tinie a zo Statneho rozpoctu. Vyska
tychto zdrojov — Uveru nevstupuje v zmysle platnej legislativy do stavu celkovej dlhovej sluzby
a neovplyvni teda iverovu zatazenost’ Trencianskeho samospravneho kraja.

Tieto kratkodobé navratné finan¢éné zdroje budi znovu pouZité na financovanie akcii
snazvom ,, Tre(BuCHET ¢o znamena Trenc¢in, Bucovice, Chranime Eurdpske Tradicie, d’alej Na
bicykli po stopéch histdrie a na akciu s nazvom Zlepsenie dostupnosti Myjavska a Horiiacka

Samotny Urad Trend&ianskeho samospravneho kraja zvysil svoje vydavky z rozpoétovane;
sumy 10 712 921 € roka 2018 na sumu 11 398 210 € ciZze o sumu 685 289 € . Uvedenu situéciu
hodnotim vysoko kladne, ked’ vedenie kraja zvySuje mzdové vydavky pre nizkoprijmove skupiny,
kde okrem zakonnej valorizacie pracovnikov verejnej spravy zapracovalo do navrhu rozpoétu pre
rok 2019 aj zvySenie osobnych priplatkov a zvySenie po¢tu pracovnikov najma v socialnej oblasti,
kde tato problematika motivacie zamestnancov ma mimoriadnu dolezitost’ arovnako aj pre
zamestnancov v Sprave ciest TSK.

Z predlozZenej Struktary beznych vydavkov je zrejmé, ze navécsie finanéné prostriedky su uz
tradi¢ne rozpocétované v oblasti Skolstva v sume 50072 682 €, ¢o vyplyva z poctu §kol aich
zariadeni , ale sa pocita aj s navySenim mzdovych prostriedkov, d’alej oblast’ dopravy v sume
37 770 145 €, vyrazny narast financnych prostriedkov je v socidlnej oblasti v sume 26 038 983 €
, ¢o povazujem z dovodov objektivnej nutnosti za vel'mi pozitivny jav a oblast’ kultiry v sume
4144 969 € . Zdravotnictvo je Specifické vo financovani beznych vydavkov tym, Ze nie je
financované cez samospravny kraj, ale cez zdravotné poistovne.

Ako v kazdom svojom stanovisku Kk navrhu rozpoctu samospravneho kraja, tak aj teraz
povazujem za spravne uviest’ urcité pohl'ady na mozné neisté oblasti, ktoré m6zu mat’ vplyv na
plynulé cerpanie navrhovaného rozpo¢tu. Musim konstatovat’, tak isto ako v predchadzajdcich
stanoviskach sa jednd o viacmenej rovnaké neisté oblasti, ktoré su v sac¢asnom navrhu rozpoctu
nasledovné:

- rozpoctované kapitalové prijmy — granty a transfery v sume 34 191 038 € su stéle v polohe
nepredvidatelnych komplikdacii vzhladom ku moznostiam a skisenostiam refinancnej
politiky zodpovednych ministerstiev, coho dokazom je aj minulorocny rozpocet
a ocakavana skutocnost 2018

- rozpoctované kapitilové vydavky Vv ciastke 63 015634 € predstavuju svojou vyskou fazko
mozné docerpanie tejto sumy, berGc do Gvahy celu pripravu investicnych akcii a
tieZ postupy zakona o verejnom obstaravani

- urdité, ani nie tak riziko, ako skér potreba zniZenia je poloZzka dotacii pre SAD, ktord ma
narastajuci charakter pri rovnakom pocte objedndavanych km. Na tuto oblast’ poukazujem
uz viac rokov, ale samotny kraj je sice odkazany na Upravu Statnej metodiky v legislative
primestskej dopravy, ale tiez bude musiet’ uplatnit vo zvysenej miere svoje kompetencie
v oblasti EON.

- kedZe predlozeny navrh rozpoctu neobsahuje mozné vlastné zdroje prispevkovych
organizdcii na oblast kapitalovych potrieb tychto organizacii, vytvara sa tu urcita rezerva
v celkovych zdrojoch vykryvania kapitalovych potrieb tohto rozpoctu, nakolko podla
platnej legislativy su takéto organizacie povinné prednostne pouzivat vlastné zdroje na
krytie svojich kapitalovych potrieb

Pri posudzovani nédvrhu rozpo¢tu TSK na roky 2019 — 2021 v spojitosti s vnatornymi
smernicami konStatujem, Ze na jeho zostavenie bol vydany Prikaz predsedu Trencianskeho



samospravneho kraja ¢. 2/2018 zo dna 19. 6. 2018, ako aj Smernica ¢. 5/2015 — Rozpoctovy
proces Trenc¢ianskeho samospravneho kraja.

Prikaz predsedu obsahuje v prilohe podrobny harmonogram aj so zodpovednostnym ako aj
Casovym zabezpeCenim vypracovania navrhu rozpoctu, vratane tabulkovych foriem a tla¢iv na
zmeny a upravy rozpoctu .

1. Zhodnotenie vzt’ahu navrhovaného rozpo¢tu TSK so zakonom ¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

Vzhladom ktomu, Ze hlavnou ulohou Stanoviska hlavného kontrolora k predlozenemu
ndvrhu Rozpoétu Trencianskeho samospravneho kraja je jeho postdenie z hladiska dodrzania
rozpoCtovych pravidiel zdkona 583/2004 Z.z. a jeho noviel bol tento posudzovany z hl'adiska
stladu s horeuvedenym zakonom, ako aj inych noriem platnych pre tvorbu rozpoctu vyssich
uzemnych celkov.

PredloZeny rozpoéet obsahuje a spiiia nasledovné predpisané néleZitosti:

- je zostaveny na obdobie troch rokov ( 89 zak. 583/2004)

- kazdy rozpoctovany rok je zhodny s kalendarnym rokom ( 84 ods.2 zak. 583/2004)

- ndvrh rozpoctu obsahuje financéné vztahy kpravnickym osobadm ainym subjektom
a tiez financéné vztahy ku Statnemu rozpoctu ( §4 ods. 3 zak. 583/2004 )

- Struktura ndavrhu rozpoctu sa vnutorne cleni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet
a na financné operdcie ( § 10 ods.3 zak.583/2004 )

- navrh bezného rozpoctu je zostaveny ako prebytkovy, obsahuje len beZné prijmy
a bezné vydavky ( 86 a 88 zak. 583/2004

- kapitdalovy rozpocet je zostaveny ako nevyrovnany stym Ze schodok je vykryty
prebytkom bezného rozpoctu a prebytkom financnych operacii

- celkovy rozpocet je zostaveny ako vyrovnany ( 810 ods. 7 z4k.583/2004 )

- navrh rozpoctu plni ustanovenie §10 0ds. 4 , ked jeho sucastou je aj programovy
rozpocet

I1l.  Zhodnotenie vzt’ahu navrhovaného rozpoctu so zakonom €. 302/ 2001 Z.z
o0 vysSich uzemnych celkoch v zneni neskorsich predpisov

Podmienke 0 zverejneni navrhu rozpoétu asponi 15 dni pred jeho schvélenim v zmysle §9 ods.
3 zakona ¢. 302/2001 Z.z. o samospravnych krajoch bude vyhovené, ak navrh rozpoétu TSK bude
prerokovany v Zastupitel'stve Tren¢ianskeho samospravneho kraja diiom 26.11.2018 a predtym
bude vyveseny na Uradn( tabulu Trené¢ianskeho samospravneho kraja najneskor diiom
11.11.2018.



V. Zaver

PredloZeny navrh Rozpodtu Tren¢ianskeho samospravneho kraja spifia vietky zakonné
ustanovenia.

Cely navrh Rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja pre rok 2019 je nastaveny ako uz
bolo uvedené v ambiciéznom trende prijmov aj vydavkov oproti roku 2018, ale hlavne tcelne,
¢oho dokazom je prebytok bezného rozpoétu v sume 22 067 317 €.

Je nutné zopakovat’, ze vzhl'adom k terminu schvalovania ndvrhu Rozpocétu Trencianskeho
samospravneho kraja na roky 2019 — 2021 v Zastupitel'stve Tren¢ianskeho samospravneho kraja,
konaného dna 26.11.2018 je nutné zobrat’ do Uvahy, Ze predloZeny navrh rozpoétu méze byt
vystaveny este uréitym tpravam, ktoré buda zavisiet’ od schvalovacich procesov SR SR .

Na zéklade horeuvedeného odporiéam poslancom Zastupitel'stva Trenéianskeho
samospravneho kraja rozpocet na roky 2019 — 2021

schvalit

Trenéin, 23. okt6bra 2018

Ing. Richard Horvéath
hlavny kontrolor
Trenc¢ianskeho samospravneho kraja



