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A/ Spravu predklada

vzmysle § 19¢ ods. (1) pismeno e) ziakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
Uzemnych celkov a na zaklade ustanovenia ¢lanku 5 ods. 1 Zasad kontrolnej ¢innosti
Trencianskeho samospravneho kraja, ktoré schvalilo Zastupitel’stvo Trencianskeho
samospravneho kraja uznesenim ¢&. 359/2016 zo diia 21.marca 2016, hlavny kontrolor
Trencianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282/20A, Trencin.

V hodnotenom obdobi roka 2018 sa Utvar hlavného kontroldéra Trendianskeho
samospravneho kraja (d’alej len UHK TSK) riadil vo svojej ¢innosti prislusnymi
ustanoveniami zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Uzemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov, zakonom ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, zakonom ¢.
307/2014 Z. z. oniektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enske;j
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a Smernice ¢. 4/2015 — vnuatorny systém
prijimania, preverovania a evidencie podmetov pri oznamovani protispolocenskej ¢Cinnosti
v podmienkach Tren¢ianskeho samospravneho kraja a na zaklade ustanoveni Zasad
kontrolnej c¢innosti Tren¢ianskeho samospravneho kraja, ktoré schvalilo zastupitel'stvo
Trencianskeho samospravneho kraja uznesenim ¢. 359/2016 zo dia 21.marca 2016.

Kontrolné akcie boli zamerané najmid na kontrolu éerpania beznych a kapitalovych
vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, dodrZiavania z&sad
verejného obstaravania tovarov, prac asluzieb, spravnost pouzitia poskytnutych dotacii
anenavratnej financnej vypomoci Sdorazom na hospodarnost’, efektivnost aucelovost
cerpania verejnych prostriedkov.

B/ Kontrolované subjekty

UHK TSK vo svojej &innosti v roku 2018 nadviazal na predchadzajlce vysledky svojej
kontrolnej ¢innosti, priom pozornost’ venoval okrem komplexnych kontrol v jednotlivych
organizéciach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti TSK i kontrole plnenia opatreni, prijatych
kontrolovanymi subjektmi na odstranenie zistenych nedostatkov a pric¢in ich vzniku, ktoré
boli zistené predchadzajicou kontrolnou ¢innost'ou. Sti€asne bola pozornost’ venovana najma
tym organizdciam, v ktorych bol zisteny vacsi pocet nedostatkov, pri zachovani principu
vykonania finan¢nej kontroly v kaZzdej organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti TSK
v ¢asovom horizonte troch rokov. TaktieZ pri svojej innosti vychadzal UHK TSK z podnetov
na vykonanie kontrol a povinnosti spracovania zavaznych stanovisk k jednotlivym ¢innostiam
samospravneho kraja.
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Cislo | Druh N&zov organizacie
kontroly
1. Tematicka | Urad TSK, K dolnej stanici 7282/20A,
kontrola 911 50 Trenéin
2. Komplexna | SOS Pruské, Pruské 294, 018 52 Pruské
kontrola
3. Komplexna | Centrum  socidlnych  sluzieb CSS
kontrola SLOVEN SLAVNICA Slavnica 68,
01854, Slavnica,
4. Komplexna | Centrum socidlnych sluzieb LUC
kontrola Pruské, Pruské 399, 018 52
5. Komplexnad | Gymnazium Partizanske, Komenského
kontrola 2/1074, Partizanske
6. Komplexna | Stredna odborna Skola, Namestie SNP
kontrola 5, Partizanske
7. Komplexnd | Gymnazium Dubnica nad Vahom,
kontrola Skolska 2, 018 41, Dubnica nad VVdhom
8. Komplexna | Gymnazium Puchov, Ul 1. Mja 905,
kontrola 020 15 Pachov
0. Komplexna | CSS Chmelinec Puchov, Hostinska 1620,
kontrola 02001, Puchov
10. Tematickd | SAD Trenéin, a. s., Zlatovska cesta 29,
kontrola 911 37 Trencin
11. | Tematicka | SAD Prievidza a.s., Ciglianska cesta 1,
kontrola 971 36 Prievidza
12. Tematickd | Urad TSK, K dolnej stanici 7282/20A,
kontrola 911 50 Trenéin
13. | Tematicka | Gymnazium  Vavrinca  Benedikta
kontrola Nedozerského Prievidza, Matice
slovenskej 16, 971 01 Prievidza
14. Komplexné | Stredna zdravotnicka Skola Celestiny
kontrola Simurkovej, Trenéin, Velkomoravska
14,911 34, Trencin
15. Komplexné | Stredné priemyselna Skola Myjava, UL.
kontrola SNP 413/8, 907 01, Myjava
16. Komplexné | Hornonitrianska kniZnica v Prievidzi, F.
kontrola Madvu 2, Prievidza
17. Komplexné | Strednd odborna 3kola, Vansovej 32,
kontrola 971 01 Prievidza
18. Kontrola SUS Trenéin, Stani¢na 8, 911 05, Trenéin
opatreni
19. Kontrola CSS LIPA Kostolna Zariecdie, Kostolna-
opatreni ZarieCie €. 10, 91304, Kostolna-Zariecie
20. Kontrola Hvezdarenn Partizanske, Malé Bielice
opatreni 177, 95804, Partizanske
21. Kontrola Obchodna akadémia Prievidza, F.
opatreni Madvu 2, Prievidza
22. Kontrola Sprava ciest TSK, Brnianska 3, 911 05
opatreni Trenc¢in
23. Kontrola Nemocnica s poliklinikou Povazska
opatreni Bystrica, Nemocni¢na 986, 01726,

PovaZzska Bystrica
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24. Kontrola CSS JUH Tren¢in, Liptovska 10
opatreni
25. Kontrola Stredna odborna Skola Pruské, Pruské
opatreni 294, 018 52, Pruské
26. Kontrola CSS - AVE Dubnica nad Véahom,
opatreni Sportovcov 671/23, 01841, Dubnica nad
Vahom
217. Kontrola Trencianske muzeum v Trendine,
opatreni Mierové namestie 46, Trencin
28. | Kontrola Krajské centrum volného c¢asu
opatreni v Trenéine, Pod Sokolicami 14, 911 01,
Trencin
29. | Kontrola Gymnizium Ludovita Stiira v Trenéine,
opatreni 1. méja 2,911 35, Trencin
30. Kontrola Stredna odborna Skola strojnicka
opatreni Banovce nad Bebravou, Partizanska
cesta 76, 957 01, Banovce nad Bebravou
31. | Tematicka | Obchodna akadémia Milana Hodzu
kontrola Trené¢in, M. Rézusa 1, 911 29, Trencin
32. | Tematickd | Sukromné centrum pedagogicko-
kontrola psychologického poradenstva a prevencie,
Bojnicka cesta 47, 971 01 Prievidza
33. Komplexnd | Galéria M.A. Bazovského Trenéin,
kontrola Palackého 27, 91101, Trencin
34. | Komplexna | Povazska kniznica v Povazskej Bystrici,
kontrola Ulica Starova 41/14, 017 45 Povazska
Bystrica
35. | Komplexna | DSS Adamovske Kochanovce,
kontrola Adamovské Kochanovce 122
36. Komplexné | Povazskeé osvetové stredisko
kontrola v PovaZskej Bystrici, Ulica slovenskych
partizanov 1132/52, 01701 PB
37. | Tematicka | Gymnazium  Vavrinca  Benedikta
kontrola Nedozerského Prievidza, Matice
slovenskej 16, 971 01 Prievidza
38. | Tematicka | Nemocnica s poliklinikou Prievidza so
kontrola sidlom v Bojniciach, Nemocni¢na 2, 972
01 Bojnice
39. Tematickd | Urad TSK, K dolnej stanici 7282/20A,
kontrola 911 50 Trencin
40. Kontrola Jazykova $kola Trencin, Ul. 1. mija 2,
opatreni 911 35, Trenéin
41. | Kontrola SZS Povazska bystrica, Skolska 230, 017
opatreni 01 PovaZska Bystrica
42, Kontrola SOS Dubnica nad Vahom, Bratislavska
opatreni 439/18, 018 41 Dubnica nad Vahom
43. | Kontrola SOS Stara Tura, Sportova 675, 916 01
opatreni Stara Turd
44, Kontrola Stredné odborna Skola Puchov, 1.
opatreni Krasku 491, 02032 Puchov
45. | Komplexna | CSS — BYSTRICAN Povaiska Bystrica,
kontrola ZakvaSov 1935/453, 01701 Povazska

Bystrica
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46. | Komplexna | Regionalne kultdrne centrum
kontrola v Prievidzi, Zahradnicka 19, Prievidza
47. Komplexnd | DSS Zemianske Podhardie, Zemianske
kontrola Podhradie ¢. 4, 91307, Zemianske
Podhradie
48. Kontrola Strednd odbornd Skola PovaZska
opatreni Bystrica, Ul. Slovenskych partizanov
1129/49, 017 01 PovaZské Bystrica
49. | Kontrola Obchodné& akadémia PovaZzskéa Bystrica,
opatreni Jesenského 259/6, 017 44 PovaZzska
Bystrica
50. | Komplexna | Centrum socialnych sluzieb Puchov-
kontrola Kolonka, Ul. J. Smreka 486, 02001
Puchov
51. Kontrola Centrum socialnych sluzieb - DOMOV
opatreni JAVORINA, Bzince pod Javorinou ¢.
344,916 11
52. Kontrola Centrum socialnych  sluzieb -
opatreni DOMINO, Veterna ¢. 11, 971 01
Prievidza
53. | Tematicka | Spréava ciest TSK - cestmajsterstvo
kontrola Nitrianske Rudno
54. | Tematickd | Sprava ciest TSK - cestmajsterstvo
kontrola Prievidza
55. | Komplexna | SOS 0OaS Prievidza, Nabrezie J.
kontrola Kalinéiaka 1, 971 01, Prievidza
56. Komplexna | SOS Handlova, Lipova 8, 972 51,
kontrola Handlova
57. | Komplexna | Strednd odbornd S$kola strojnicka,
kontrola Sportovcov 341/2, 017 49  Povazska
Bystrica
58. Kontrola Nemocnica s poliklinikou Prievidza so
opatreni sidlom v Bojniciach, Nemocni¢na 2,
972 010 Bojnice
59. | Kontrola HUMANITY-CSP Velka Lehotka,
opatreni Vini¢na 17, 071 01 Prievidza, cast’ Velka
Lehotka
60. | Kontrola Gymnazium  Vavrinca  Benedikta
opatreni Nedozerského Prievidza, Matice
slovenskej 16, 97101 Prievidza
61. | Tematickd | Trikostrav, s.r.o. Prievidza, L.
kontrola Ondrejova 38, P.0.Box 186, 971 01
Prievidza
62. | Komplexna | Gymnazium Janka Jesenského,
kontrola Radlinského  665/2, Banovce nad
Bebravou
63 Kontrola Strednd priemyselna Skola, PovaZska
opatreni Bystrica, Ul slovenskych partizanov
1132/52, 017 01, PovaZska Bystrica
64 Kontrola Hornonitrianske muzeum v Prievidzi
opatreni KoSovska cesta ¢. 9, 97101, Prievidza,
65 Tematickd | Zdena Melicherikova, Rozkvet 2039/77-
kontrola 10, 017 10 PovaZskéa Bystrica
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66 Kontrola Stredna odborna skola Handlova,
opatreni Lipova 8, 972 51, Handlova

67 Kontrola Centrum socialnych sluzieb - Borik,
opatreni Nitrianske Pravno, ZIta 319/25, 97213,
Nitrianske Pravno

68 Kontrola Gymnéazium Myjava, Jablonska 301/5,
opatreni 907 01 Myjava

69 Kontrola Centrum socidlnych sluZzieb DEMY,

opatreni Biskupicka 46, 911 04 Trenc¢in
70 | Tematicka | Rehola piaristov na Slovensku -
kontrola Centrum vol'ného Casu pri Piaristickom
gymnaziu Jozefa Braneckého v Trencine
,M-Centrum*
71 Kontrola Verejna kniZznica Michala ReSetku
opatreni v Trendine, Hasiéska 1, 911 82, Trencin

C/ Pocet vykonanych finan¢nych kontrol

Podla schvéleného planu kontrolnej ¢innosti na rok 2018 mal UHK TSK vykonat v roku
2018 celkom 61 kontrolnych akcii, pricom dosiahnuta skuto¢nost’ predstavuje 71 vykonanych
kontrol. Z toho bolo planovanych 25 komplexnych kontrol, pricom vykonanych bolo 24.
Dalej bolo planovanych 30 kontrol prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov, vykonanych
bolo 32 kontrol. Z planovanych 6 tematickych kontrol bolo vykonanych 15 tematickych
kontrol v stlade s prijatym uznesenim Zastupitel'stva TSK a prijatymi podnetmi. Planovany
a skuto¢ny pocet jednotlivych druhov kontrol je znazorneny v grafe ¢.1.
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Komplexné kontroly a kontroly plnenia opatreni z vykonanych komplexnych kontrol sa
uskutociiovali v organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti Tren¢ianskeho samospravneho
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kraja. Najviac komplexnych kontrol bolo vykonanych v oblasti Skolstva, kde je najviac
organizacii z hl'adiska odvetvovej struktary TSK. Kontrola plnenia prijatych opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku bola realizovana v termine cca jedneho
roka po vykonani komplexnej kontroly v prislusnej organizacii. Planovany a skuto¢ny pocet
kontrol v jednotlivych odvetviach ¢innosti a pésobnosti TSK je spracovany v tabulke ¢.1
a Vv grafe ¢.2.

Tabulka ¢é.1

Vykonané kontroly % %
Odvetvie Plan | Kompl. | Kontrola | Temat. plnenia | zastdpenia

kontrola | opatreni | kontroly | Spolu | Planu | odvetvi
Skolstvo 27 12 15 3 30 1111 42,25
Soc. pomoc 16 7 9 0 16 100
Kultdra 10 5 5 0 10 100 14,08
Zdravotnictvo | 2 0 2 1 3 150 4,23
Doprava 2 0 1 4 5 250 7,04
Urad TSK 3 0 0 3 3 100 4,23
Ostatné 4 0 0 4 4 100 5,63
Spolu 61 24 32 15 71 116,4
Graf. ¢.2

% zastupenia odvetvi
4,23
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4,23 7,04 Skolstvo
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Z hladiska vykonnosti Utvaru hlavného kontroléora mozno, na zaklade dosiahnutych
vysledkov konstatovat, ze pri 61 planovanych kontrolnych akciach dosiahnuta skuto¢nost
predstavuje 71 vykonanych kontrol, ¢o je plnenie na 116,4 %, vratane dodrZania planovanej
Struktary kontrol. Z pohl'adu Struktary kontrol je zastipenie jednotlivych odvetvi v podstate
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na urovni Struktary organizacii v zriad’'ovatel'skej posobnosti TSK a zdmerom vykonavania
kontrol v postupnosti vykonanych komplexnych kontrol v predchéadzajucich obdobiach.

D/ Kontrolné zistenia

Pocet kontrolnych zisteni v roku 2018 bolo 310. V porovnani z predchadzajucim rokom
2017 doslo k poklesu tak, ako je uvedené v grafe ¢.3. V obdobi, ktoré je znazornené v grafe
a bolo Statisticky sledovaneé od roku 2012 ide o najniz$i pocet kontrolnych zisteni za
kalendarny rok.

Graf ¢.3 — pocet kontrolnych zisteni 2012 - 2018
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Z uvedenej Statistiky vyplyva, Ze pocet zistenych nedostatkov je v podstatnej miere dany
Struktarou kontrolovanych subjektov, ako je napriklad velkost organizacie, prevadzkované
¢innosti, podnikatel'ska ¢innost’ organizacie a pod., ale i pristupom vedenia kontrolovanych
organizacii pri nakladani ahospodareni s majetkom TSK apridelenymi finané¢nymi
prostriedkami zo strany zriad’ovatel’a.

PrehPad o poruseniach zakonov, predpisov, vyhlasok, vnutroorganizaénych predpisov
a inych zavaznych dokumentov, zistenych v roku 2018 a porovnanie s rokom 2017 a
2016 je uvedeny v tabul’ke ¢.2
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TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Tabulka &.2
A. VSeobecne zavaznych pravnych predpisov 2016 2017 | 2018
Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve 210 139 80
Zakon ¢.502/2001 Z. z. a 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole 55 37 34
Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 23 22 14
Zakon ¢. 25/2006 Z. z. a ¢.343/2015 o verejnom obstaravani 28 21 5
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace 29 15 10
Zakon ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani zamestnancov 38 16 13
Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach 26 15 11
Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 39 47 28
opatrenia prislusnych ministerstiev 4 13 6
Iné VZPP 33 32 33
Spolu 485 357 234
B. Internych predpisov, smernic a. i.
Zasady hospodarenia s majetkom TSK 18 18 21
Smernica predsedu TSK na verejné obstaravanie 16 13 2
- nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov 6 11 12
- interné predpisy kontrolovanych subjektov 60 37 29
- interné predpisy TSK (platné v kontrolovanych sub.) 25 18 12
Spolu 125 97 76
Spolu (A+B) 610 454 310

1. Kontrolné zistenia oznamené organom <{innym v trestnom konani, alebo inym

organom prisluSnym podl’a osobitnych predpisov

Na zaklade vysledkov vykonanych kontrol bolo v hodnotenom obdobi roka 2018 podané

jedno oznamenie o skuto¢nostiach nasvedéujucich tomu, Ze bol spachany trestny ¢in.

2. Porusenie zakona o rozpoétovych pravidlach

Porusenie zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, bolo zistené celkom v 9 organizaciach, pricom celkovy pocet

zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 14.

3. Nevykonanie predbeznej a zakladnej finan¢nej kontroly, alebo nedodrZanie postupu

ustanoveného zdkonom pri ich vykonavani
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PoruSenie zasad a principov vykonavania predbeznej a zakladnej finan¢nej kontroly, resp.
vypracovanie internych smernic na ich vykondvanie, podla zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finanénej kontrole a vnutornom audite a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
sa zistilo celkom v 13 kontrolovanych subjektoch. Celkovy pocet kontrolnych zisteni v tejto
oblasti bol 34.

4. PoruSenie povinnosti podl’a osobitnych zakonov pri vedeni uctovnictva

Pri kontrolach bolo zistené porusenie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o ctovnictve celkom v 22
organizaciach. Pritom celkovy pocet zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 80.

5. Porusenie povinnosti podla osobitnych zakonov pri obstardvani tovarov, prac
a sluzieb

Porusenie zakona ¢. 25/2006 Z. z. a ¢.343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani bolo v roku
2017 zistené celkom v 5 organizéciach a celkovy pocet nedostatkov za hodnotené obdobie bol
5.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich
vzniku uloZenych na zaklade preukazanych kontrolnych zisteni predchadzajucimi
finanénymi kontrolami

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin
ich vzniku bolo v roku 2018 zistenych 12 pripadov, kedy kontrolovana organizacia nesplnila,
neplnila, resp. nezabezpeCovala prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.
Podrobnejsie skutocnosti o tejto oblasti su uvedeneé v Casti E/ tejto spravy.

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6

PoruSenie Opatrenia MF SR ¢ MF/16786/2007-31 bolo zistené v 13 organizéciach
s celkovym poctom 28 kontrolnych zisteni.

PoruSenie zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace vratane jeho zmien a doplnkov bolo
zistené v 4 organizaciach s celkovym poctom 10 kontrolnych zisteni.

PoruSenie zakon ¢. 553/2003 Z. z. vratane jeho zmien adoplnkov 0 odmenovani
zamestnancov bolo zistené v 9 organizaciach s celkovym poctom 13 kontrolnych zisteni.

PoruSenie zakon ¢&. 283/2002 Z. z. vratane jeho zmien a doplnkov o cestovnych nahradach
bolo zistené v 7 organizaciach s celkovym poc¢tom 11 kontrolnych zisteni.

Poru$enia inych vSeobecne zavaznych predpisov, ktoré nie s Specifikované v uvedenej
tabul’ke bolo zistenych v 20 organizaciach s celkovym poc¢tom 33 kontrolnych zisteni. Boli
porusené ustanovenia napriklad:

§ 76, ods. 1 zakona & 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(Stavebného zékona)
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§12 ods. 4 Nariadenia vlady ¢&. 296/2010 Z. z. oodbornej spésobilosti na vykon
zdravotnickeho povolania, spoésobe d’alSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov,
sustave Specializacnych odborov a sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti

§ 54 Zakona ¢&. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon), vzneni neskorSich zmien adoplnkov, podla ktorého stavby, ich zmeny a
udrziavacie prace na nich sa mézu uskutoc¢novat’ iba podla stavebného povolenia alebo na
zaklade ohlasenia stavebnému turadu, d’alej ustanovenia § 76, ods. 1 stavebného zakona,
podrla ktorého dokoncent stavbu, pripadne jej Cast’ sposobilil na samostatné uzivanie alebo ta
Cast’ stavby, na ktorej sa vykonala zmena alebo udrziavacie prace, pokial tieto stavby
vyzadovali stavebné povolenie, mozno uzivat’ len na zaklade kolaudacného rozhodnutia

§ 5b ods.1 pism. b) zakona ¢. 211/2000 Z. z o slobodnom pristupe k informaciam -
Povinna osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, v Strukturovanej
a prehl’adnej forme najmaé udaje o faktlre za tovary, sluzby a prace

Nariadenie vlady ¢. 341/2004 Z. z. ktorym sa ustanovuju katalogy pracovnych ¢innosti

Nariadenie vlady ¢&. 423/2009 Z. z. ktorym sa menilo a nahradzalo nariadenie vlady SR ¢.
341/2004

§ 7 Zakona ¢&. 116/1990 Zb. o najme a podnajme nebytovych priestorov - Ak vyska
nadjomného alebo Uhrada za podndjom nie je upravena vSeobecne zavdaznym pravnym
predpisom, urci sa dohodou

§ 5 b) odsek 2 zakona & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam - Udaje
podla odseku 1 pism. a) povinna osoba zverejni do desiatich pracovnych dni odo dia
vyhotovenia objednavky tovarov, sluZieb a prac; to neplati, ak objednavka savisi s povinne
zverejiiovanou zmluvou, ktord nadobudla G¢innost podl'a zikona. Udaje podla odseku 1
pism. b) povinné osoba zverejni do 30 dni odo dia zaplatenia faktary

§ 7 odsek 1 pism. a) zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde - zamestnavatel’ v ramci
realizacie svojej socialnej politiky poskytuje zamestnancom z fondu prispevok stravovanie
zamestnancov nad rozsah ustanoveny osobitnymi predpismi

Zékon ¢&. 79/2015 Z. z. oodpadoch - spravca je povinny postupovat’ podla zakona
0 odpadoch

§ 6 ods. 2 ziakona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich izemnych celkov — spravca je
opravneny a povinny majetok vys$sieho tizemného celku drzat’, uzivat’ na plnenie Gloh v rdmci
predmetu ¢innosti alebo v suvislosti s nim, brat’ z neho Uzitky a nakladat’ s nim v sulade s
tymto zakonom a so z&sadami hospodarenia s majetkom vysSieho tzemného celku.

§ 21, ods. 2 pismeno h.) apismeno j.) zakona €. 725/2004 Z. z. o podmienkach
prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikéaciach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
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Prislusne ustanovenia Vyhlasky ¢. 508/2009 Z. z., ktora ustanovuje podrobnosti na
zaistenie bezpecnosti, ochrane zdravia pri praci a podrobnosti odbornej

Vo vykonanych 24 komplexnych kontrolach bolo zistenych celkom 271 nedostatkov, ¢o
v priemere predstavuje 11,29 nedostatku na jednu komplexnu kontrolu za obdobie roka 2018.

Najviac poruseni bolo zistenych pri komplexnych kontrolach vykonanych v SPS Myjava
kde bolo zistenych celkom 39 nedostatkov, v Hornonitrianskej kniznici v Prievidzi, kde bolo
zistenych celkom 28 nedostatkov a v Strednej zdravotnickej §kole Trenéin a SOS strojnickej
v Povazskej Bystrici s celkovym po¢tom 22 nedostatkov.

Najmenej poruSeni bolo zistenych pri  komplexnych kontroldch vykonanych
v Gymnazium Puchov, kde nebol zisteny ani jeden nedostatok, v CSS Bystrican v PovaZzskej
Bystrici, kde bol zisteny jeden nedostatok a v Povazskej kniZnici v PovaZzskej Bystrici, kde
boli zistené 2 nedostatky.

E/ Opatrenia prijaté na nidpravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich
vzniku

UHK TSK v hodnotenom roku 2018 vykonal v zmysle schvaleného planu ¢innosti Z TSK
celkom 32 kontrol zameranych na plnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na
odstranenie pricin ich vzniku zistenych vykonanou komplexnou kontrolou v predchadzajicom
obdobi.

Na zaklade vykonanych komplexnych kontrol a vypracovanych sprav z kontrol bolo
organizaciam v zmysle zakona odporucané a nasledne ukladané:

a) prijat’ konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych komplexnou kontrolou
a na odstranenie pricin ich vzniku a predlozit’ ich orgénu kontroly

b) predlozit’ organu kontroly pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych komplexnou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku.

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin
ich vzniku boli v roku 2018 zistené dva pripady, kedy kontrolovana organizécia nesplnila,
neplnila, resp. nezabezpeCovala prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.
Jednalo sa o nasledovné kontrolované organizécie :

- Stredna umelecka Skola v Trencine, kde kontrolné organy zistili, Ze 10 opatreni organizacia
nesplnila

- NsP Prievidza so so sidlom v Bojniciach, kde kontrolné organy zistili, Ze 2 opatrenia
organizécia nesplnila

Tato oblast’ vykonu kontroly /plnenie prijatych opatreni na zistené nedostatky/ je
analyzovana v kazdej sprave o ¢innosti UHK a musim KkonStatovat’, Ze napriek mojej
kritike a upozoriovaniu veducich pracovnikov nasich organizacii na poradach resp. na
metodickych diioch sa negativny vyvoj opakuje. Je zrejmé, Ze zistené nesplnenia
prijatych opatreni poukazuju na stéle nedostatoéni pozornost’ menovanych organizacii,
venovanu zlepSeniu stavu pri nakladani s majetkom a hospodareni s prostriedkami
Trencianskeho samospravneho kraja. Tato skuto¢nost’ jasne preukazuje, Ze napriek

12



TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trenéin

pisomnej sprave o splneni prijatych opatreni podpisanou riaditePom danej organizacie a
zaslanej na UHK sa vedenie uvedenych organizacii venovalo danej oblasti nedostato¢ne.
Bude preto mojim zaujmom takéto skutocnosti UZ rieSitt na urovni vedenia
Trenc¢ianskeho samospravneho kraja.

F/ Spolupraca so Zastupitel'stvom TSK a komisiami pri Zastupitel’stve
TSK

V tejto Gasti spravy o ¢innosti UHK a hlavného kontroléra si dovolim konstatovat, Ze
hlavny kontrolér sa stale, teda aj poCas roka 2018 pravidelne zOcCastiioval na vSetkych
zasadnutiach Zastupitel'stva TSK. Predkladal a oboznamoval zastupitel'stvo s materialmi,
ktoré boli spracované na Utvare hlavného kontroléra a tvorili su¢ast programu zasadania
vSetkych Zastupitel'stiev TSK, konanych v hodnotenom obdobi.

Hlavny kontrolor sa v ramci svojich kompetencii zacastiioval aj nepravidelnych stretnuti
s poslancami Zastupitel'stva  TSK, ktorych ucelom boli konzultacie na pripravované
majetkové presuny prebytoéného majetku do spravy Uradu TSK, hlavne v oblasti 3kolstva
a zdravotnictva. Spolupraca s poslancami sa realizovala tiez formou ucasti hlavného
kontroléra na podujatiach, ktoré boli nimi organizované v spolupraci so samospravnym
krajom a nakoniec v individualnych konzultaciach, tykajucich sa komplexnej problematiky
UHK, alebo Uradu TSK

V zmysle Zasad o kontrolnej ¢innosti TSK pravidelne informoval predsedov komisii pri
Zastupitel'stve TSK zasielanim sprav o vysledkoch kontrol v jednotlivych organizaciach
podrla odvetvovej struktary, ktoré sa vykonali v sledovanom obdobi.

Hlavny Kkontrolor sa pravidelne zGcasthoval na vSetkych zasadnutiach komisii pri
Zastupitel'stve TSK.

G/ Koordinacia vykonu kontrolnej &innosti a stretnutia UHK ostatnych
vUC

Hlavny kontroldr sa v priebehu sledovaného obdobia, ¢ize roka 2018 z(castnil na Styroch
pracovnych poradach hlavnych kontrolorov, ktoré sa konali v PreSovskom, KoSickom,
Tren¢ianskom a nakoniec v Bratislavskom Kkraji. Predmetom tychto stretnuti st vzdy aktualne
témy, bud’ k priprave noviel legislativy pouzivanej pri vykone kontroly, d’alej nepostradatel'na
vymena skusenosti z praktického uplatiiovania aktualnych a vSeobecne zavdznych noriem
vykonu kontrolnej Cinnosti medzi vSetkymi kontrolérmi samospravnych krajov. Velka
pozornost’ tychto, ale aj niektorych inych diel¢ich stretnuti bola venovana workshopom
a prednaSkam na témy rozpoctu a vykonu kontroly.

Dominantnou témou na porade hlavnych kontrolérov v PreSove boli predovsetkym
otazky suvisiace so zakonom 18/2018 Z.z. o ochrane osobnych udajov, novela zékona
369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni a tiez zakon finan¢nej kontrole z hl'adiska aplika¢nej praxe
atiez otazky neustale aktualneho zéakona o verejnom obstaravani a nakoniec skusenosti
a poznatky suvisiace soznamovanim protispolocenskej Cinnosti a pripadnej Gcasti na
pripomienkovom konani k novelizacii tohto zakona smerom k nazvosloviu.
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Osobitna pozornost’ zo strany hlavnych kontrolorov VUC bola venovana delegovaniu
zastupcu HK-8 do pracovnej skupiny pri Ministerstve vnatra SR Kk rieSeniu institutu hlavného
kontrolora v pripravovanej novele zakona o kontrole ako takej — organiza¢né zmeny, nie
finan¢na kontrola.

V mesiaci jali sa uskuto¢nila porada hlavnych kontrolérov v Trenéianskom kraji, kde
predmetom porady boli témy z oblasti registratiry, kontroly SAD, etického kodexu
zamestnancov UHK.

Okrem hore uvedeného boli predmetom porady aj skdsenosti so smernicami o ochrane
osobnych Gdajov, ako aj spolupraca a samotny vykon kontroly s existujucimi oddeleniami
vnutornej kontroly vytvorenych predsedami samospravnych krajov. Pri vymene skisenosti na
kontrolu v SAD bolo konstatované, Ze samotna kontrola je realizovana individualne podla
krajov, ale nikde sa tato nevykonava Stvrtrocne, iba v Trencine.

V Kosickom kraji sa porada hlavnych kontrolorov uskuto¢nila v septembri a jej obsahom
bola problematika VO — so zameranim na register partnerov verejného sektora, kompetencie
a vykon kontroly u pravnickych oséb zalozenych VUC, vel'mi vazne a podrobne sa rozoberal
problém porusSenia financnej discipliny, ako aj kompetencia na vykon spravnych konani a na
uloZenie sankcii na VUC. Taktiez forma vykonu kontroly v stvislosti s procesnou strankou
zverejiiovania informacii o kontrole v pésobnosti zdkona o ochrane osobnych udajov mala
Svoj priestor na tejto porade.

Prezentacia fy. PosAm o informaénych systémoch kontroly pre UHK , ktora bola
predmetom rokovania Vv predchadzajicom obdobi, bola podrobend zo strany kolegov
z Banskej Bystrice a Ziliny praktickej ukazke, na zéklade ktorej bolo konitatované, Ze
predmetny informacény systém je zna¢ne byrokraticky a neprakticky pre potreby nasho
vykonu kontroly a z toho dévodu zostdvame v rovine excelovskych tabul’kovych foriem.

Posledna porada hlavnych kontroléorov VUC sa uskutoénila v oktobri v Bratislavskom
kraji, ktora mala Specificky charakter, nakol’ko tejto sa zcastnili vSetci zamestnanci utvarov
hlavného kontroléra . Porada sa konala v zmysle dvojro¢ného cyklu tejto formy a jej cielom
bola predndSka komplexnej problematiky verejného obstaravania anasledna spolo¢na
diskusia a hlavne vymena skisenosti a poznatkov z vykonu kontrolnej ¢innosti. Okrem tejto
prednasky boli so svojou prezentdciou pozvani hostia z Rakiska a to riaditel’ u¢tovného dvora
Vieden a Dolného Rakuska. Cielom tohto bodu porady bolo poznat' v Sirokej baze vykon
kontrolnej ¢innosti v zahrani¢i.

Okrem hore uvedeného obsahu stretnuti boli medzi hlavnymi kontrolormi diskutovane
a rozobrané otazky stvisiace so spolupracou kontroldrov miest a obci, na zaklade ¢oho sa aj
dvaja zastupcovia hlavnych kontrolorov VUC zaéastnili stretnuti s vedenim ZdruZenia
hlavnych kontrolérov miest a obci s cielom iniciovat’ tvorbu samostatného zakona o kontrole.

TaktieZ bola na stretnutiach konzultovana situacia spracovanych vnatornych predpisov
k oznamovaniu protispolocenskej ¢innosti v zmysle zakona 307/2014 Z. z., ako aj reélne
vyhodnocovanie podnetov z tejto problematiky. ZdruZenie hlavnych kontrolérov HK-8 po
viacerych konzultaciach s rakuskymi partnermi poslalo prihldSku do medzinarodnej
organizacie kontrolérov Eurorai za ¢lena —pozorovatel'a. Cielom tejto iniciativy je ziskat
d’alSie poznatky 0 rozsahu a kvalite kontrolérskej legislativy, ako aj kontrolérskej ¢innosti.

Neoddelitelnou sucast'ou ¢innosti hlavnych kontrolérov su stale vymeny sktsenosti,
resp. konzultacie akéhokol'vek problému prostrednictvom e-mailu, alebo telefonického
rozhovoru, alebo podl'a vdznosti problému aj formou osobnej navstevy.

H/ VSeobecné zavery vyplyvajuce z poznatkov z vykonanych kontrol
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Tak, ako v predchadzajdcich spravach o ¢innosti UHK, tak aj tentoraz sa nebudem zaoberat
Statistickymi ukazovatel'mi, nakolko tieto si dostato¢ne a preukazne analyzované v Gvode
tejto spravy. Som toho ndzoru, Ze kazdé, vicsie medzirocné porovnanie zistenych
nedostatkov poskytne lepSi obraz o vyvoji tejto rozhodujicej ¢asti kontrolnej prace.

Ako vidiet' v predchadzajucej Casti tejto spravy, kde je uvedeny prehlad zistenych
nedostatkov od roku 2012 do roku 2018 je mozné znovu konstatovat, Ze poéty zistenych
nedostatkov zase osciluju okrem rokov 2013 a 2016 viac menej v jednej priamke.

Stale sa musime vracat’ k tomu, ze tato skuto¢nost’ je determinovana dvomi zakladnymi
pohladmi. A to jednak vyberom kontrolovanych organizécii /vel'kost’ rozpoctu, podnikatel'ska
Cinnost’ atd’./ a jednak pristupom /zodpovednost’/ pri praci s narabanim s verejnymi zdrojmi.
Kazdy dalsi rok kontroly v danych organizaciach moze naznacit’, ktory pohlad by bol
realnejsi, ale zase je treba zobrat’ do zretela, Ze existuju aj iné faktory, ktoré pdsobia na vznik
nedostatkov /napr. aj vykon kontrolného organu/.

Z tohto pohladu je poteSujuca skutocnost’ roku 2018 /310 zisteni/ v porovnani s rokom
2017 /454 zisteni/ , ked’ pocet zistenych nedostatkov vyrazne klesol , takmer o jednu tretinu ,
¢o predstavuje 144 zisteni. Na spresnenie a pre objektivnost’ treba uviest’, ze z uvedeného
mnoZstva zistenych nedostatkov predstavuje 234 nedostatkov porusenie platnej legislativy
a 76 nedostatkov porusenie internych smernic.

V predchadzajucej cCasti tejto spravy bolo uvadzané, Ze pocas sledovaného obdobia boli
organizacie, kde sa zistilo 28 az 39 nedostatkov, ale tiez organizécie, kde boli nedostatky iba
1 alebo 2. Je spravne uviest, Ze existuje aj taka organizécia, ktora preSla komplexnou
kontrolou bez nedostatku a to dokonca dva krat — Gymnéazium Puchov.

Pri vS8eobecnom hodnoteni uplynulého obdobia mozno povedat’, Ze chybovost pri narabani
s verejnymi prostriedkami v naSich organizaciach méa v porovnani s obdobim minulého roka,
ale tieZz aj predchadzajdcich rokov vyrazne klesajuci trend / vid’. grafické znazornenie
v predchadzajtcej Casti /. Vel'mi rad konStatujem, Ze tento hodnoteny rok prislo k poklesu
zisteni vo vSetkych oblastiach hospodarenia s majetkom a to nie v zanedbatel'nej vyske, ale
dost’ vyrazne. Toto je jav velmi Zziaduci a potrebny, na ktory mézu mat’ pozitivny vplyv
aj doterajSie opatrenia vyplyvajuce z vykonanych kontrol, ako aj prevencia zo strany hlavnéeho
kontroléra.

Tabulka vyjadrujuca porusenia jednotlivych zakonov v medziro¢nej podobe jednoznacne
podava obraz otom, Ze stale sa opakuje rovnaka situdcia v zistenych nedostatkoch ¢o do
Struktary platnej legislativy a to, Ze najviac nedostatkov bolo zistenych v oblasti G¢tovnictva
/80/, v oblasti zdkona o finan¢énej kontrole  /34/ asamozrejme v oblasti verejného
obstaravania /5/, ale tiez v rozpoctovych pravidlach /14/ a v neposlednom rade v odmenovani
/13/. Je vel'mi chvalyhodné, Ze v tak zloZitej oblasti ako je zdkon o verejnom obstaravani bol
najvyraznejsi pokles zistenych nedostatkov.

Napriek tomuto dobrému vyvoju v oblasti zistenych nedostatkov ma mrzi, Ze
niektoré zistenia boli tak zavazného charakteru, Ze bola povinnost’ posunit’ tieto na
rieSenie organom ¢innym v trestnom konani. V tejto stvislosti este uvadzam, ze UHK
bol na poziadanie tychto organov sucinny aj v d’al§ich dvoch pripadov a to poskytnutim
¢asti sprav z vykonanej kontroly v naSich organizéciéch.

Pri tejto skuto¢nosti znovu zdoraziiujem, ¢ UHK nehodnoti zistené nedostatky podla
zavaznosti, ale predsa je iny nedostatok v oblasti cestovnych prikazov, alebo v poruseni
vnutornej smernice, ako nedostatok v rozpoctovych pravidlach, verejnom obstaravani, alebo
v odmenovani, ba dokonca, ako som uviedol mat’ taky nedostatok, ktory musel hlavny
kontrolor oznamit’ organom ¢innym v trestnom konani.

PovaZzujem za spravne uviest, aj ked’ som tato situéciu uz spominal, Ze zistené nedostatky
Z predchadzajucich kontrol by sa uz nemali opakovat, tak ako bolo zistené pri kontrole
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prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a zakryvat’ tGto nepriazniva situaciu
tym, Ze kto robi, robi aj chyby.

Dovolim si vyslovit’ nazor, Ze neustalou preven¢nou ¢innost’ou prejavujicou sa v réznych
podobach, ako napriklad pravidelnych Stvrtro¢nych poradach, alebo inych foriem, sa
dosiahla lepsia informovanost’ a zodpovednost’ v plneni vSetkych povinnosti vyplyvajucich
z platnej vonkajSej a vnatornej legislativy, atym aj spominané vyrazné znizenie zistenych
nedostatkov za rok 2018.

Hlavny kontroldr aj so svojimi pracovnikmi pravidelne uskutocituje prevencéntl ¢innost’ uz
tradi¢ne formou ,, Metodickych dni*.  Cielom stretnutia boli tak ako vzdy konzultacie v
odborno—organizacnej oblasti hospodarenia s finanénymi prostriedkami TSK. V sledovanom
obdobi sa tato forma prevencie uskuto¢nila v druhom polroku 2018 a vel'mi ma tesi, Ze Gi¢ast’
na tomto podujati bola 150 ucastnikov, ¢o je viac ako v predchadzajdcom roku a preto chcem
Vv danej forme prevencie pokracovat’ aj nad’ale;.

Hlavny kontrolér TSK je v zmysle zakona 307/2014 Z. z., ako aj v zmysle vndtornej
smernice ¢. 4 zroku 2015 tzv. zodpovednou osobou na rieSenie podnetov prislichajucich
tomuto zakonu.

V priebehu roka 2018 boli hlavnému kontrolorovi v zmysle prislusnych ustanoveni
zakona ¢. 307/2014 Z. z. dorucené celkovo 3 podania z toho dve boli podané prostrednictvom
elektronickej posty a jedno bolo doruc¢ené postou. Vsetky tri podania mali formu anonymného
podania. Jeden podnet ¢. 2/2018 bol z dévodu jeho obsahu konzultovany s vySetrovacim
organom PZ SR Prievidza ana zéklade tohto jednania bol odloZeny, nakolko obsah
anonymu je v rieSeni prokuratdry a PZ SR. Podnet ¢. 3 bol vyhodnoteny ako nenapliujici
znaky daného zakona a bol Setreny formou tematickej kontroly.

Podnet &. 1/2018 na zéklade vydaného poverenia &. 01/2018 — UHK TSK  vykonali
zamestnanci UHK TSK preverenie uvedeného podnetu. Na zéklade predloZenych dokladov
a pisomnosti zo strany kontrolovanej organizacie neboli zistené nedostatky a podnet bol
povazovany za neopodstatneny.

Podnet ¢. 3/2018 bol teda Setreny ako tematicka kontrola a na zéklade predlozenych
dokladov a pisomnosti zo strany kontrolovanej organizacie boli zistené nedostatky, ku ktorym
boli zo strany kontrolovanej organizécie prijaté opatrenia.

V kazdej mojej sprave o &innosti UHK uvadzam, Ze je stale mojou snahou napomahat
na$im organizaciam akoukol'vek informacnou ¢innost'ou o jednotlivych nedostatkoch a
pri¢inach ich vzniku. V tomto sledovanom obdobi som sa zGcastnil stretnuti a porad
riaditelov naSich organizacii Tren¢ianskeho samosprdvneho kraja s cielom dokladného
oboznamenia tychto riaditel'ov s najCastejSie sa opakujucimi nedostatkami v dodrZiavani
zakonnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami. Pri takychto stretnutiach som chcel
upozornit’ riaditel'ov naSich organizacii hlavne na zarad’ovanie zamestnancov do platovych
tried vramci platnej legislativy, ¢o v pripade niektorych poruSeni ma priamy suvis
s poruSenim nielen rozpoctovych pravidiel, ale aj so sadnym konanim.

Musim konStatovat’, ze ani v roku 2018 sa napriek mdjmu stretnutiu s p. predsedom
NKU Ing. Karolom Mistrikom nepodarilo nadviazat’ na spolupracu v oblasti vzdelavania s
NKU SR zdévodu organizaéno-metodickych rozdielov, ako aj zrejme z ddvodov
zaneprazdnenosti, alebo inych dévodov. Naprick tejto skutoénosti povazujem za potrebné
znovu oslovit' vedenie NKU a pokUsit’ sa nadviazat na spolupracu hl. kontrolérov a NKU
tak, ako to bolo v predchadzajucich obdobiach.

Podla platnej legislativy je hlavny kontrolér povinny sledovat’ pocas rozpoctového roka
stav a vyvoj dlhu v TSK. Porusenie podmienok na prijatie navratnych zdrojov t.j. dosiahnutie
prekrocenia stanoveného limitu citovaného v uvedenom zakone je hlavny kontrolor povinny
bezodkladne nahlasit’ Ministerstvu financii SR.
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TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trenéin

Monitoring dlhu TSK je realizovany na Stvrtrocnom zaklade zudajov uctovnictva —
finan¢ny odbor Uradu TSK. K 31.12.2018 bol celkovy dlh vo vy3ke 44 148 916,26 € , ¢o
predstavuje 32,12%.

TeSi ma, Ze v zavere svojej spravy mbézem znovu skonstatovat’ vel'mi dobrd spolupracu
s vedenim samospravneho kraja, poslaneckym zborom, ale aj so vSetkymi veducimi
pracovnikmi naSich organizacii pri rieSeni spolocnych problémov samospravneho kraja.
Akakol'vek komunikacia medzi hore uvedenymi organiza¢nymi zlozkami a hlavnym
kontrolorom je zakladnym predpokladom na dosahovanie transparentnosti a objektivnosti

hospodarenia s verejnymi prostriedkami.

Trenéin, 5. februara 2019

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor TSK
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