Dévodova sprava

l. Vsieobecna cast’

Rozpocty vyssich tzemnych celkov, miest a obci su sucast'ou rozpoctu verejnej spravy
arovnako vysledky hospodarenia regionalnej akomunalnej samospravy su sucastou
vysledkov rozpoctového hospodarenia Slovenskej republiky. Rozpocet samospravneho kraja
je zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie tloh a funkcii
Vv prislusnom rozpoctovom roku a vyhl'adovo aj na obdobie d’alSich dvoch rokov. Rozpocet
samospravneho kraja sa zostavuje aj ako programovy, ¢im sa zvySuje jeho informacna
hodnota.

Navrh Rozpo¢tu Trenc¢ianskeho samospravneho kraja na roky 2016-2018 je zostaveny
v sulade s platnymi, vladou a parlamentom schvalenymi legislativnymi predpismi. Cielom
predlozeného navrhu rozpoCtu je zabezpeCit plynulé financovanie Uloh vo vSetkych
oblastiach stanovenych zakonom ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
v zneni neskorsSich predpisov a nad’alej pokracovat’ v konsolidacii verejnych financii v zmysle

pravidiel rozpoctovej zodpovednosti.

11 Osobitna ¢ast’

Faktory ovplyvitujuice rozpocet prijmov:

Pre rozpoctovy rok 2016 vychadza Trenciansky samospravny kraj pri planovani
vynosu dane z prijmov fyzickych oséb z pripravovanej legislativy Ministerstva financii
Slovenskej republiky, ktord meni vySku prerozdelenia vynosu dane pre samospravne kraje
229,2% na 30,0% a zo septembrovej progndzy poradneho organu Ministerstva financii
Slovenskej republiky - Vyboru pre danové prognézy. Ide o progndzu na hotovostnej baze,
hodnotent ako realistickd, podla ktorej by mal podiel z celkovo odhadovaného vyberu
vynosu dane z prijmov fyzickych os6b uréeny pre Trenciansky samospravny kraj dosiahnut’
pri 30% - nej vyske prerozdelenia objem finan¢nych prostriedkov vo vyske 73 673 000 Eur.
Z principu opatrnosti viak Trenc¢iansky samospravny kraj uplatnil alternativu rozpoc¢tovania
niZSieho objemu vynosu dane z prijmov fyzickych osdb, a to vo vyske 73 080 619 Eur.

V oblasti nedaiiovych prijmov je vo vacSom objeme ako po minulé roky rozpoctovany
prijem 309 770 Eur za prenajom nebytovych priestorov. Ten okrem prijmu za prendjom
priestorov v administrativnej budove TSK zahfiia aj prijem za prendjom ostaného
prebytocného nehnute'ného majetku TSK, vynatého zo spravy OvZP.

V prijmovej Casti rozpoCtu je premietnuty dalej predpokladany vyvoj v plneni
prijmov z ¢innosti rozpoctovych organizacii na Useku socidlneho zabezpecenia, priamo
umerne zavisly od rastu ekonomicky opradvnenych nakladov. Rozpoétovany objem 7 353 626
Eur je sthrnom predpokladanych prijmov od prijimatel'ov socialnych sluZieb za poskytovane
sociélne sluzby v zavislosti ich od druhu a formy, a to vo vySke od 35% do 42% priemernych
ekonomicky opravnenych nakladov urcenych v sulade s 8 72 ods. 2 aods. 5 zakona ¢.
448/2008 Z. z. o sociélnych sluzbéach v zneni platnych predpisov, ¢o v porovnani s rozpo¢tom
na rok 2015 predstavuje zvySenie 0 123 658 Eur.

Sucastou rozpoctu prijmov TSK je aj planovany objem finan¢nych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu 42 740 292 Eur, uréeny na Uhradu nékladov spojenych s prenesenym
vykonom S§tatnej spravy na useku vzdelavania, ktory je kazdoro¢ne niz8i oproti navrhu
rozpo¢tu predchadzajuceho roka v doésledku poklesu poctu ziakov v strednych Skolach
v zriad’ovatel'skej posobnosti TSK. Pre rozpoctovy rok 2016 je vsak tento pokles nahradeny
miernym narastom, ato vdosledku vladou schvéleného zvysenia tarifnych platov
zamestnancov Vv Statnej a verejnej sprave o 4% a v dosledku uspokojenia narastu poziadaviek



na rozpoctové krytie kreditovych priplatkov pedagogickych zamestnancov. Pokles poctu
Ziakov v strednych Skolach v zriad’'ovatel'skej posobnosti TSK vSak pokracuje. Podl'a stavu
k 15.9.2015 bol tento 18 649, ¢o je o 885 ziakov menej ako v Skolskom roku 2014/2015.
Pokles Ziakov pod hranicou 20 000 sa tak znova prehibil, o ma vplyv aj na vysku dotacie z
MSVVaS SR, ktori kazdoroéne obdrzi Trendiansky samospravny kraj na zabezpeenie
miestnej Statnej spravy v regionalnom $kolstve — na ¢innost VUC pdsobiacich ako $kolské
Urady. Kym v minulom obdobi boli zo $tatneho rozpoétu financované tri pracovné miesta,
v rozpo¢tovom roku 2016 rovnako ako v roku 2015 z doévodu poklesu poétu Ziakov pod
hranicu 20 000, budi financované len dve pracovné miesta.

Navrh Rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2016-2018 obsahuje
opat, tak ako v predchadzajucom roku maximalne mozné zrealnenie rozpo¢tovaného objemu
na ekonomickej polozke 230 Prijem z predaja kapitalovych aktiv. Tren¢iansky samospravny
kraj vzh'adom na optimalizaciu siete $kol a Skolskych zariadeni vplyvom demografického
vyvoja disponuje prebyto¢nym nehnutelnym majetkom, odpredaj ktorého je planovany
v objeme 600 000 Eur, ¢o predstavuje v porovnani s rokom 2015, kde je dosiahnuté plnenie
k 31.10.2015 vo vyske takmer 80%, narast o 295 000 Eur.

Plnenie prijmov Tren¢ianskeho samospravneho kraja by mal v roku 2016 pozitivne
ovplyvnit’ proces implementacie investi¢nych projektov Cerpanych zo Strukturdlnych fondov
Europskej Unie a zo Statneho rozpoctu. Tieto sU zapracované Vv prijmovej ¢asti kapitdlového
rozpoétu v celkovom objeme 17 589 227 Eur. Pomerne vysoky objem rozpoctovanych
transferov v ramci verejnej spradvy — zo Statneho rozpo¢tu vroku 2016 v porovnani
s predchadzajucim obdobim je prirodzenym obrazom naStartovania nového programového
obdobia 2014-2020, v ramci ktorého Tren¢iansky samospravny kraj v predchadzajucom roku
sustredil v3etko Usilie na pripravu aspracovanie podkladov k vyzvam na predkladanie
Ziadosti 0 poskytnutie nendvratného finan¢ného prispevku a v roku 2016 planuje vo vazbe na
vyhlasenie vyziev rozbehnit' proces samotnej implementacie investi¢nych projektov, a to
vramci takych strategickych programov ako si Operaény program Kvalita Zivotného
prostredia, Integrovany regionalny operaény program a Operaény program Cezhrani¢na
spolupraca SR — CR.

Vzhladom na v poslednom obdobi zaznamenany rast celkového vykonu ekonomiky
a zamestnanosti Slovenskej republiky veduci k zvySeniu danovych prijmov, atym aj k
zvyseniu rozhodujuceho prijmu, ktorym je pre samospravny kraj vynos dane z prijmov
fyzickych 0s6b, vytvarajuci v&acsi priestor pre financovanie investi¢nych akcii
a spolufinancovanie projektov zo Strukturalnych fondov EU z vlastnych zdrojov, pristdpil
Trenciansky samospravny kraj k rozhodnutiu ustipit’ v rozpoctovom roku 2016 od prijatia
nového bankového Uveru, ato aj vzhl'adom na vySku tverovej zat'azenosti, ktora je stale
pomerné vysoka a k 1.1.2016 bude predstavovat’ sumu 50 854 981,39 Eur.

Fabktory ovplyvitujuce rozpocet vydavkov:

Kvantifikdcia navrhu rozpo¢tu vydavkov TSK na roky 2016-2018 zohladiuje
zdrojové moznosti v oblasti prijmov a obsahuje v roku 2016 vyssi objem rozpoc¢tovanych
vydavkov v porovnani s predchadzajucim rokom celkom o 26 367 553 Eur, z toho objem
beznych vydavkov je vyssi 0 3 127 542 Eur a objem kapitalovych vydavkov je vyssi o0 23 240
011 Eur.

Rozpoétovany objem beznych vydavkov na prevadzku Uradu TSK 9588 779 Eur
predstavuje v porovnani s rokom 2015 zvySenie vydavkov o 263 620 Eur, ¢o v percentualnom
vyjadreni znamena narast o0 2,8%. Hlavnymi skuto¢nostami podiel’ajiicimi sa na tomto
naraste su:



- zvySenie tarifnych platov zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme o 4%
v zmysle platnej legislativy, ktoré si vyZiadalo rozpoc¢tové krytie v objeme takmer 150
tis. Eur,

- vynatie ur¢ené¢ho prebytocného majetku TSK zo spravy OvZP, o zat'azilo rozpocet
beZznych vydavkov o priblizne 380 tis. Eur,

- rozpoctovanie objemu takmer 127 tis. Eur, ktory predstavuje mesacné splatky dlhu
TSK vedeného voéi Uradu pre verejné obstaravanie v celkovom objeme 496 414,33
Eur ako pokuta za chyby vo verejnom obstaravani pri vystavbe administrativnej
budovy TSK v roku 2006,

- zabezpeCenie rozpoctového krytia vo vyske takmer 116 tis. Eur, ktoré predstavuje
splatku riadiacim organom pre ROP vyrubenej korekcie vo vyske 25% z ceny celého
predmetu obstardvania za chyby vo verejnom obstardvani pri implementacii
investi¢ného projektu ,,Rekonstrukcia objektu kasarni Trenc¢ianskeho hradu®.

Odhliadnuc od sumarizacie objemu poslednych troch uvadzanych skuto¢nosti mozno
konstatovat’, Ze nastoleny trend v Setreni verejnych prostriedkov na prevadzku Uradu TSK
pokracuje. Jeho objem by v porovnani s rokom 2015 predstavoval vySku takmer 360 tis. Eur.
Pozitivny vplyv na udrziavani tohto trendu ma aj elektronickou formou vykonédvany proces
verejneho obstaravania tovarov, prac a sluzieb. Zasluhou virtualnej aukcnej siene PROebiz
uSetril Trenciansky samospravny kraj a organizacie V jeho zriad’'ovatel'skej pOsobnosti za
obdobie od 1.1.-30.9.2015 takmer 526 tis. Eur a zasluhou elektronického kontraktaéného
systému takmer 1 176 tis. Eur.

Na Useku cestnej dopravy je pre SC TSK rozpoctovany bezny transfer v objeme 10
020 000 Eur, ktorého stcastou je uz tradicne ucelovo urcena Ciastka na opravu ciest II. a Ill.
triedy dodavatel'skym spésobom. Pre rok 2016 je planovana vo vyske 3560 000 Eur t.j.
0 560 000 Eur viac ako v rozpoc¢tovom roku 2015.

Prispevok v podobe bezného transferu pre kultirne zariadenia Trencianskeho
samospravneho kraja rozpoc¢tovany na rok 2016 v celkovom objeme 3 481 938 Eur je tiez
v porovnani s predchadzajucim rokom vyssi, ato o 105 880 Eur z titulu vladou schvaleného
zvySenia tarifnych platov zamestnancov v Statnej averejnej sprave 0 4%, ucinného od
1.1.2016.

Vyssi je aj rozpoctovany objem vlastnych zdrojov na financovanie originalnych
kompetencii na useku vzdelavania o 609 066 Eur t.j. celkom 3 723 212 Eur, ato z titulu uz
spominaného vladou schvaleného zvysenia tarifnych platov a z titulu rozpo¢tovania vy3sSieho
objemu prostriedkov v strednych Skolach v zriad’ovatel'skej posobnosti TSK na ekonomickej
poloZke 635, uréenej na financovanie rutinnej a Standardnej Gdrzby.

Pre  zabezpecenie  poskytovania jednotlivych  druhov  socidlnych  sluZieb
prostrednictvom organizécii v zriadovatel'skej posobnosti TSK je v navrhu rozpoctu na rok
2016 vycleneny objem prostriedkov vo vySke 18388492 Eur, ¢o v porovnani
s predchadzajacim rokom predstavuje zvySenie beznych vydavkov 0370868 Eur
a v percentudlnom vyjadreni narast 02,06 %. Aj tento je spOsobeny zabezpeCenim
rozpoctového krytia vladou schvaleného zvySenia tarifnych platov zamestnancov o 4%.
Okrem uvedenej skuto¢nosti dochadza v rozpoctovom roku 2016 vo vSetkych zariadeniach
poskytujucich socialne sluzby aj k narastu miezd odbornych zamestnancov, a to v objeme 15
Eur na jedného odborného zamestnanca. Uvedené rozhodnutie Trenc¢ianskeho samospravneho
kraja nebude znamenat medziro¢né zvySenie rozpoctu beznych vydavkov na useku
poskytovania socialnych sluzieb, nakol'ko finan¢né prostriedky na tento tcel budia ziskané
zruSenim zariadenia CSS - Javornik, Papradno k 31.12.2015.



Kapitalové vydavky predpoklada Trenciansky samospravny kraj ¢erpat’ v roku 2016
vo vySke 32687 611 Eur. Tato skuto¢nost je predovSetkym odzrkadlenim naStartovania
nového programového obdobia 2014-2020.

Navrh rozpoc¢tu TSK na roky 2016-2018 neobsahuje pouZitie vlastnych zdrojov
organizacii Vv zriad’'ovatel'skej pdsobnosti TSK na obstaranie hmotného anehmotného
majetku. Tie budl zapracované do rozpo¢tu TSK v priebehu roka 2016 na zéklade
organizaciami dosiahnutych vysledkov hospodéarenia za rok 2015.

Navrh rozpoc¢tu TSK na roky 2016 — 2018 je zostaveny ako vyrovnany. BeZzny
rozpocet roku 2016 je prebytkovy, kapitalovy rozpocet je schodkovy. Finan¢né operécie,
ktorymi sa vykonavaju prevody prostriedkov petiaznych fondov a realizujd sa navratné zdroje
financovania a ich splacanie su tiez schodkoveé. Schodok kapitalového rozpoctu a finanénych
operdcii je vykryty prebytkom bezného rozpo¢tu. Rozpocet TSK na rok 2016 je zavézny,
prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2017 a 2018 nie su zavazne.

Sucast'ou predkladaného Navrhu Rozpoétu TSK na roky 2016-2018 je aj Programovy
rozpocet TSK na roky 2016-2018, ktory je odrazom vydavkovej €asti rozpoctu. Je zostaveny
V programovej Strukture, obsahuje 12 programov ¢lenenych na podprogramy a prvky, ktoré
zohl'adiiuju zamery a ciele TSK. Povinnost’ zostavovania programového rozpoctu pre vyssie
uzemné celky vyplyva zo Zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

V stlade sustanovenim § 19¢ ods. 1 pism. ¢) zdkona NR SR ¢&. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vysSich uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov bol Navrh Rozpoctu
TSK na roky 2016-2018 predloZeny utvaru hlavného kontrolora za tiéelom vypracovania
odborného stanoviska knavrhu rozpo¢tu pred jeho prerokovanim v zastupitelstve
samospravneho kraja. Zaroven v sulade s ustanovenim § 9 ods. 3 citovaného zékona bol
v stanovenej lehote 15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve samospravneho kraja verejne
spristupneny, ato vyvesenim na Uradnej tabuli ako aj zverejnenim na internetovej stranke
TSK. Navrh Rozpo¢tu TSK na roky 2016-2018 bol zaroven prerokovany vo VvSetkych
komisiach zriadenych pri zastupitel'stve samospravneho kraja.
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