TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontrolora
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trenc¢in

STANOVISKO

hlavného kontroléra Trencianskeho samospravneho kraja
k navrhu Zaverecného uctu

Tren¢ianskeho samospravneho kraja za rok 2016

l. Pravna povinnost’

W

Na zdklade zakona ¢. 583/2004 Z. z. § 16 ods. 1 orozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy je povinnostou VUC po skonceni kalendarneho roka stihrnne spracovat’ udaje
0 rozpoctovom hospodareni do navrhu Zavere¢ného tctu vyssieho uzemného celku.

Utelom Zavereéného Gétu je vyhodnotenie finanéného stavu medzi rozpoétovanymi a skutoéne
dosiahnutymi prijmami a vydavkami a vyhodnotenie finan¢no - majetkove;j situacie, ako aj stavu
pohladavok a zavdzkov.

Na zaklade znenia zakona ¢. 302/2001 Z. z a jeho noviel § 19e ods.1 pis. € je povinnostou
hlavného kontrolora vypracovat’ a predlozit’ Zastupitel'stvu TSK odborné stanovisko k navrhu
Zavere¢ného ctu Trendianskeho samospravneho kraja za rok 2016 ( d’alej len navrh Zavere¢ného
uctu TSK).

1. Podklady

Vychodiskové materialy pre spracovanie odborného stanoviska boli nasledovné:

- navrh Zavere¢ného Gctu za rok 2016

- Rozpocet Trencianskeho samospravneho kraja za 2016

- uctovné vykazy TSK k 31.12.2016

- zaverecny protokol inventarizacii k 31.12.2016

- sprava nezavislého auditora k ro¢nej uctovnej zavierke za rok 2016



Pred vypracovanim odborného stanoviska k navrhu Zavere¢ného uc¢tu TSK za rok 2016 bola
na Urade TSK vykonana nasledna finanéna kontrola tematicky zamerana na dodrZanie pravidiel
pouzivania navratnych zdrojov financovania, spravnost’ financovania beznych a kapitalovych
vydavkov a dodrzanie celovo uréenych finanénych prostriedkov.

Po skonceni tejto kontroly, ked’ze neboli zistené Ziadne nedostatky, bola kontrola uzatvorena
spravou.

I11.  Rozpocet TSK a jeho upravy

Rozpocet Trencianskeho samospravneho kraja ( d’alej len TSK ) pre rok 2016 bol schvaleny
Zastupitel'stvom TSK uz na novembrovom zasadnuti diia 23.11.2015 a to uznesenim ¢. 323 / 2015.

V priebehu roka 2016 prislo k viacerym upravam schvaleného rozpoétu v sulade s platnou
legislativou a tiez v sulade s uznesenim Z TSK ¢. 16/2014 -1l ato nasledovne:

- zmeny vykonané z titulu prijatia alebo prevodu ucelovo ur¢enych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu, z Eurdpskej unie a inych prostriedkov zo zahrani¢ia poskytnutych na konkrétny ucel
bolo ich 61
- zmeny rozpoctu v sulade s uznesenim Zastupitel'stva ¢.16/2014 - Il, ktorym bol predsedovi
TrenCianskeho samospravneho kraja schvaleny rozsah kompetencii na schvalovanie zmien
rozpo¢tu TSK bolo ich 49.

V porovnani s rokom 2015 bolo v roku 2016 0 270 menej realizovanych rozpoétovych opatreni,
¢o mozno povazovat za urCiti vyrovnanost’ schvaleného rozpoctu pre rok 2016.

Kone¢na podoba rozpoctu roka 2016 bola teda po upravach vykonanych predsedom TSK
nasledovna :

Prijmy celkom 145 847 669 €

z toho :

bezné prijmy 126 152 239 €
kapitalové prijmy 19695 430 €
Vydavky celkom 157 431 484 €

z toho :

bezné vydavky 109 850 204 €
kapitalové vydavky 47 581 280 €

Finan¢né operacie

Prijmy 13 825 967 €
Vydaje 2242152 €

Z hore uvedeného je teda vidiet, Zze bezny rozpocet TSK bol v konecnej podobe prebytkovy
v sume 16 302 035 €, kapitalovy rozpocet TSK bol zostaveny ako schodkovy v sume -27 885 850



€ a zostatok prijmov a vydavkov finan¢nych operacii bol v roku 2016 prebytkovy v sume 11 583
815 €. Celkovy rozpocet TSK k 31.12.2016 bol zostaveny ako vyrovnany.

Z hladiska medzirocného porovnania je mozné konstatovat’, Ze konstrukcia rozpoctu TSK pre
rok 2016 je oproti rozpoétu 2015 ¢o sa tyka prebytku bezného rozpoctu viac menej rovnaka,
s malym degresom v sume 438 401 € . Naopak je stav v kapitdlovom rozpocte, kde v 2016 je
schodok — 27 885 850 € av 2015 je schodok vyrazne niz§i v sume 14 498 384 € a tieZ naopak
finanéné operacie v 2016 st oproti roku 2015 vyrazne prebytkové v rozdielovej sume 9 341 763 €

Tento vyvoj znovu jednozna¢ne naznacuje snahu vedenia TSK na efektivne hospodarenia
S beznym rozpoc¢tom , ¢o umoznilo spolu s prebytkom finan¢nych operacii 11 583 815 € vykryt
pomerne znacny  schodok kapitdlového rozpoctu vsume - 27885850 € vyplyvajici
Z kapitalovych potrieb.

IVV.  Plnenie rozpoétu TSK

1. BeZzny rozpocet prijmov a vydavkov

Tak, ako po minulé roky, tak aj v tomto stanovisku znovu pouzijem rovnakt formu postdenia
jednotlivych oblasti navrhu Zavere¢ného uctu ako v minulom roku, ked’ navrh Zaverecného uctu
za rok 2016 uvadza porovnanie dosiahnutej skuto¢nosti na zavazny rozpocet roka 2016, budem vo
svojom stanovisku pre uceleny prehl'ad uvadzat porovnanie dosiahnutej skuto¢nosti 2016 na
dosiahnutu skuto¢nost’ roku 2015.

Skuto¢né plnenie rozpoctu beznych prijmov predstavuje k 31.12.2016 ¢iastku 129 542 518,40
€, Co je viac oproti skuto¢nosti roka 2015 07039 214,05 € avV percentualnom vyjadreni to
predstavuje koeficient 105 %. Rozhodujicou ¢iastkou, tak ako aj minulé roky sa na uvedenom
plneni prijmov podiel'ali dafiové prijmy, ktoré stile predstavuji najvyraznejSiu Cast’ prijmovych
poloziek rozpoctu a tieto prijmy sa splnili oproti roku 2015 na 112 % a predstavuju sumu
75997 759,81 €. Tento percentualny narast predstavuje sumu 8 458 766,39 €, ¢o je zvySenie
u dani z prijmov 0 9 754 168,75 €. Vel'mi pekny prehl'ad o plneni danovych prijmov predstavuje
tabul’ka od roku 2011 az sledovany rok 2016.

Ostatné prijmové polozky, ako s nedanové prijmy mali v porovnani s rokom 2015 Ciastocné
progresivne plnenie, ked’ oproti skuto¢nosti 2015 bolo ich plnenie na 102 % a rozdiel predstavuje
sumu 205 329,73 €. Uvedeny prirastok bol viac menej vo vSetkych podpolozkéach , ale najmi
v podpolozke prijmov z Cinnosti podnikania a z vlastnictva majetku v sume 57 709,51 €
a Vv polozke administrativne poplatky v sume 109 475,71 €. rozpoctovych organizacii ( socialne
zabezpeCenie ), kde narast predstavoval sumu 167 639,70 € . Granty a transfery maja vyvojovy
trend tento rok 2016 opaény, ako minuly rok 2015, ked’ nastal degres v sume 1624 882,07 €
Najvacsi ubytok je v oblasti transferov zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy
okrem transferu na thradu ndkladov preneseného vykonu Statnej spravy , ked’ skutocnost
k 31.12.2016 je suma 381 401,67 € a skutocnost’ 2015 je suma 1 640 123,73 €, ¢o predstavuje
sumu -1 258 722,06 € ako rozdiel plnenia a v ostatnych podpolozkach su minimalne narasty
oproti roku 2015.

Skuto¢né Cerpanie beznych vydavkov TSK k 31.12. 2016 v stlade s funkénou a ekonomickou
klasifikaciou predstavuje cCiastku 107 143 452,66 €, Co je oproti skutocnosti 2015 v sume
106 452 638,88 € viac o sumu 690 813,78 € aV percentudlnom vyjadreni to predstavuje
koeficient necelych 101 %.

Skutoné Gerpanie beznych vydavkov Uradu TSK za rok 2016 predstavovalo &iastku
7987416,59 € askutocné cerpanie za rok 2015 bolo 816580555 €, ¢ize Vv
medzirocnom porovnani ¢erpanie vydavkov na 97 %, ¢o predstavuje ¢iselny rozdiel — 178 388,96
€. Setrenie tychto vydavkov je znovu aj tento krat v polozke tovary a sluzby, ako aj v podpolozke
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bezné transfery a Ciasto¢ne aj na kultarnych sluzbach a vzdelavani. kde je medzirocné Cerpanie
tychto vydavkov tiez nizsie, ale nie az tak vyrazne ako v predchadzajucom roku.

Trend Setrenia, ktory nastupil Trenciansky samospravny kraj eSte v roku 2014 sa postupne
prejavuje aj v roku 2015 ale tiez aj v roku 2016 na mnohych oblastiach, ale predsa len v oblasti
mzdovych vydavkov bolo uz potrebné medziro¢ny vyvoj upravit’ na vyssie ¢erpanie hlavne z titulu
vyssej kolektivnej zmluvy a platnej legislativy. Vyssie Cerpanie tejto polozky sa prejavilo sumou
110 733,92 €. Oblast’ trokov je oproti roku 2015 nizSia, ¢o je dosledkom novej zmluvy
S bankovym tstavom.

V polozke Doprava sa nepodarilo v roku 2016 znizit' prispevok pre SAD Trenc¢in, a SAD
Prievidza, ako v roku 2015, ked’ za sledované obdobie vznikla vyssia medziro¢na potreba v sume
643 492 €. Uvedena skutocnost’ bola spdsobena hlavne ubytkom trzieb z dovodu nizs§ieho poctu
prepravovanych osob. V ostatnych polozkach, ako su Socidlne zabezpecenie a poistné prislo
k miernemu narastu vydavkov oproti roku 2015 , ¢o je vzhladom k potrebam tychto velmi
dolezitych oblasti — socialne zabezpecenie V podstate ziaduce.

K 31.12.2016 vykazoval Urad TSK 158 zamestnancov a ¢erpanie mzdovych prostriedkov vo
vySke 2173859,23 €. Uvedené cCerpanie predstavuje medzirocne tak ako je uZz uvedené
v predchadzajucej Casti narast o 110 733,92 € a tento aj ked nie celkom maly ndarast je urcitym
vyustenim nielen platnej legislativy, ale aj vyustenim Setriacich opatreni vedenia samospravneho
kraja v personalnej oblasti. Do buducnosti vzhl'adom k vyssej stabilizacii zamestnancov bude
potrebné postavit’ aj uréiti mieru motivacie zamestnancov . Sti¢astou vydavkov Uradu TSK bola
aj polozka — transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam, Ktora bola vy¢erpana vo
vyske 712 378,89 €, Co predstavuje sice vysSie Cerpanie tejto polozky oproti roku 2015 0 sumu
57793,14 € tento medzirocny vysledok je  spdsobeny stalym zamerom Trencianskeho
samospravneho kraja na dlhodobt a systematicki podporu rozvoja kultury a $portu v Kraji a v roku
2016 pribudol vydavok na ¢lenstvo TSK v krajskej organizacii cestovného ruchu.

2. Kapitalovy rozpodet prijmov a vvdavkov

Skutoéné plnenie kapitalovych prijmov za rok 2016 predstavuje Ciastku 2 348 274,60 € c¢o
oproti skuto¢nosti roka 2015, ked’ kapitalové prijmy predstavovali sumu 3 357 025,00 € znamena
znovu dost’ zna¢ny vypad a plnenie tohto ukazovatel'a vyjadreny v percentach len 69 %. Pre urcita
objektivnost’ tejto skutoCnosti treba vSak pripomenut, Ze tato polozka rozpoctu byvala
v predchadzajucich rokoch plnena eSte podstatne nizSie.  Rozpocet kapitadlovych prijmov
predstavuje jednak prijmy z predaja kapitalovych aktiv a z predaja pozemkov a tiez prijmy
z grantov a transferov , ako tuzemskych , tak aj zahrani¢nych.

Negativny trend vyvoja Vv kupyschopnosti majetkovych aktiv pravnickymi a fyzickymi
osobami, ktory vyznamne ovplyvioval predaj majetkovych aktiv TSK sa pomali¢ky vylepsuje, ¢o
sa prejavilo vroku 2016 podstatne vyssimi kapitdlovymi prijmami oproti roku 2015. Predaj
kapitalovych aktiv v sume 1 221 673,50 € bol oproti roku 2015 podstatne vyssi o 915 712,75 € .
Tato skutoCnost’ potvrdzuje , Ze je potrebné stale pokracovat v nezmenenom rozsahu s
vyhlasovanim satazi na predaj prebytoéného majetku. Uplne opaény trend medziroéného
porovnania je vSak u polozky Granty a transfery, ked dosiahnutd skuto¢nost’ roku 2016 bola
1126 601,10 € a oproti roku 2015 , kedy bol prijem tejto polozky v sume 3 051 064,25 €,
predstavuje len 40%. Tento skuto¢ne mimoriadny vypadok ma opakujici sa negativny vyvoj, ak
berieme do uvahy aj vSetky predchadzajice obdobia. Realne nastavenie tejto polozky rozpoctu je
dost’ komplikované, nakol'’ko samospravny kraj musi svoju potrebu tychto prostriedkov deklarovat
uz v rozpocte, ale v Cerpani je odkdzany na vyhlasenie vyziev na investicné projekty zo strany
Statu.



Tento kazdoro¢ne sa opakujuci jav vo vyvoji kapitdlovych prijmov, ale aj nasledne aj v ¢erpani
kapitalovych vydavkov avizuje potrebu ustrednych organov realizovat' hlbSiu analyzu tejto
situdcie a urobit’ opatrenia na eliminaciu tychto problémov.

Cerpanie kapitalovych vydavkov za rok 2016 bolo naplnené na sumu 12 495 485,71 €, &o
v porovnani s rokom 2015, kedy boli tieto vydavky v sume 6 621 861,79 € predstavuje kone¢ne
narast o pomerne zna¢ni sumu a to 5 873 623,92 €, Cize skoro celé cCerpanie tychto vydavkov
minulého roku. Samozrejme, ze plati rovnakd metodika pri Cerpani investicii hradenych zo
Statnych a europskych fondov, akéd je uvedena pri prijmovej Casti t.j. ze samospravny kraj je
odkazany na vyhlasenie vyzvy zo strany Stitu na moznu realizaciu planovanych kapitalovych
potrieb, ¢oho odrazom je aj hodnotenie Cerpania kapitalovych vydavkov na rozpocet 2016, ked’
toto predstavuje len 26,26 % .

Treba len zopakovat, ze vzhladom k sucasnému uverovému zatazeniu Trencianskeho
samospravneho kraja sa vedenie TSK spravne rozhodlo aj v roku 2016, pokracovat’ v nastupenej
ceste Setriaceho rezimu a generovat' uspokojovanie kapitalovych potrieb vylu¢ne z vlastnych
zdrojov a ciastoéne s vypomocou grantov a dotacii. NedoCerpanie moznosti financovania
kapitalovych vydavkov vroku 2016 do vysky kapitalovych zdrojov bolo znovu spdsobené
pravdepodobne nedostato¢nou pripravou projektovej dokumentacie, ale hlavne zlozitostou
zékona o verejnom obstaravani.

Ako vidiet' z navrhu Zaverecného Gc¢tu najvacsi podiel Cerpania kapitalovych vydavkov bol
tento krat v oblasti vzdelavania v sume 7619 455,99 €, ¢o je viac ako polovica celkovych
kapitalovych vydavkov roka 2016 a tiez v oblasti socialneho zabezpecenia v sume 1 143 247,34 € ,
¢o je oproti roku 2015 narast o sumu 815 663,93 €.

Plati stale a treba to zopakovat, ze na zaklade vyvoja skuto¢nosti predchadzajucich rokov, ked’
Cerpanie kapitalovych vydavkov stale osciluje maximalne okolo 50% , je aktualna potreba tvorby
ur¢itych zavaznych noriem, ktoré by kvalitnejSie zhodnocovali predovsetkym pripravu a potom
aj samotné Cerpanie a vyuzitie zdrojov v oblasti nakladania s kapitdlovymi vydavkami .

V. Majetok TSK

Trenéiansky samospravny kraj - urad podla vykazu Suvaha U¢ ROPO SFOV 1-01 spravoval
k 31.12.2016 aktiva Vv brutto vyjadreni v sume 214 128 405,97 € a v netto vyjadreni je bilan¢na
suma 194 401 954,48 € V porovnani so skuto¢nostou roka 2015 v sume 194 401 195,48 € je
V netto vyjadreni narast majetku v sume o 12 986 176,44 €. Podl'a bilancie aktiv a pasiv majetok
TSK t.j. Urad, RO a PO spolu predstavuje sumu 384 084 014 €, ¢o medziro¢ne predstavuje narast
0 sumu 17 670 709 €. V ekonomickej kategorii majetok spolu sa nachadza eSte aj prebytocny
majetok, Urad TSK zadal uz pracovat’ na vyhotoveni pasportizacie takéhoto majetku za u¢elom
jeho efektivnejsieho zhodnocovania. Pasportizacia zatial’ z dovodu rozsahu celkovej dokumentacii
do konca roka 2016 nebola ukoncena.

NajvyznamnejSie zmeny v Struktiure obezného majetku predstavujii zmeny financnych uctov
a zuctovania medzi subjektmi verejnej spravy.
a) Za ,Urad TSK*“ predstavuje prirastok na bankovych uétoch 10 852 095 € (rozdiel 27 475

tis. €/r.2016 — 16 623 tis. €/r.2015). Hodnota prirastku Kk sledovanému datumu v porovnani
s minulym rokom je Vv podstate skoro rovnaka a zodpoveda tieZ rovnako predovsetkym
prenosu prostriedkov z minulého roka, Setreniu na beznych vydavkoch a hlavnym zdrojom
tejto sumy bol zvySeny pridel z podielovych dani. Celkovo tento stav zodpoveda trendu
hospodarenia a finanénym opatreniam vedenia TSK.



b) Za ,prispevkové organizicie* predstavuje ubytok na bankovych uctoch sumu— 120 109 €
(rozdiel 6 846 585 €/1.2016 — 6 966 694 €/1.2015).

C) Za ., rozpoCtové organizacie* bol narast v sume 148 032 € ( rozdiel 3 111 344 €/r. 2016 —
2963312 €/r. 2015

Na zéklade hore uvedeného je zrejmé, Ze spominany narast finanénych uétov je cez Urad TSK,
nakol’ko PO a RO sa navzjom viac menej eliminuju / ibytok a prirastok /

Uvedené stavy finanénych uctov pozitivne vplyvali na okamzitu likviditu TSK. Okamzita
likvidita vyjadruje akou mierou dokdzu najlikvidnejsie aktiva — financny majetok kryt
kratkodobé zavizky.

Podstatou tohto ukazovatela je schopnost’ premienat’ v pripade potreby rézne formy majetku na
platobné prostriedky. Pomerové ukazovatele likvidity analyzuji schopnost’ samospravneho kraja
splacat’ svoje splatné zavizky. Standardne sa pouzivaji tri formy likvidity a to pohotova, bezna
a celkova. NajcastejSie aj najpruznejsSia je pouzivana likvidita bezna a predstavuje pomer medzi
finanénymi uctami a kratkodobymi zavézkami.

TSK RO PO Kosolid.spolu
opt | 2016 | 2015 | rozd. | 2016 | 2015 | rozd. | 2016 | 2015 |rozd.| 2016 | 2015 | rozd.
. fina.ucty) /
ohotova (. . 0,9
P kratkodobé CZ 954| 12,65| -3,111| 095| 0,94| 0,01 0,12| 0,14|-0,02| 058| 048| 0,10
TSK RO PO Kosolid.spolu
zadlZzenost’ 2016 | 2015 | rozd. | 2016 | 2015 | rozd. | 2016 | 2015 |rozd.| 2016 | 2 015 | rozd.

Cudzie zdroje + do
¢as.rozliSenie /

spolumajetok | 0% | 41% | 44%| -3%| 99% | 99% | 0% |123% |119% | 4% | 79% | 80% | -1%

bankové uvery +
fin.vypomoci /

spolu majetok 25% 28% 3% 0%| 0%| 0% 0% 0% | 0% | 13%| 14% | -1%

Finan¢né ukazovatele likvidity a zadlZenosti vykazujii v porovnani s minulym rokom minimalne
zmeny, t.J. nepriSlo k vyraznejSim Strukturdlnym zmendm aktiv a pasiv v stvislosti s danymi
ukazovatel'mi.
Z uvedeného vidiet, Ze TSK ma vybornu platobnu schopnost, ale prispevkové organizacie sa
v tomto posudeni eSte zhorsili, ked” oproti minulému roku vykazuju narast zavizkov a pokles
hotovostnych finanénych prostriedkov.

Podobny trend vykazuje aj ukazovatel' celkovéa zadlZenost’ aZ na prispevkové organizacie, kde
je ich vyvoj vyrazne ovplyvneny zdravotnickymi zariadeniami.

Za rok 2016 vykonal Urad TSK na zaklade prikazu predsedu TSK &5 / 2016 zo dna
14.10.2016 ajeho dodatku ¢.1 zo dna 16.12.2015 riadnu inventarizaciu majetku a zavizkov
prostrednictvom diel¢ich inventarizaénych komisii a Gistrednej inventarizacnej komisie. Ustredna
inventariza¢na komisia vo svojom zapise zo dna 3.2.2017 konstatovala, Zze porovnanim skuto¢ného
stavu majetku so stavom vedenym v uctovnictve bol zisteny jeden maly cenovy rozdiel 0,12 € v
zaokrthl'ovani. Ustrednd inventarizaéna komisia konstatovala, Ze bolo treba vysporiadat’ et 042
a na zaklade tejto skutocnosti boli zo strany ustrednej inventariza¢nej komisie navrhnuté potrebné
opatrenia aj S terminmi na splnenie navrhnutych opatreni.




VI.  Vlastné imanie a zavizky TSK

Viastné zdroje :

Situacia v $truktire vlastnych zdrojov krytia ( vlastné imanie ) sa vroku 2016 zlepsila
agregovane 08 117 908 € v porovnani s rokom 2015 . K uvedenému pozitivnemu vysledku
prispel predovietkym Urad TSK medziroénym rozdielom v sume 13 780 974 €. Tento kladny
vysledok vSak negativne ovplyvnili prispevkové organizacie, ktoré hospodarili opdtovne so
stratou, ktora sa vsak oproti roku 2015 este zvysila a prispevkové organizacie TSK prehibili svoju
stratu o d’alSich 6 568 115 €.

Na zéklade hore uvedeného treba znovu zopakovat a zvyraznit, ze sa eSte V organizaciach
v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK nachéadzaju stale také organizacie, ktoré svojim hospodarenim
vykazali zaporné vlastné imanie v dosledku zaporného vysledku hospodarenia. Bude treba
takymto venovat’ velku pozornost’, ale tieZ podrobnu analyzu, aj ked’ sa jednd predovSetkym
0 nemocnice, ktoré s takymto negativnym vyvojom speju k platobnej neschopnosti atym
Vv podstate k vel'mi vaznej existenénej situacii.

Cudzie zdroje :

Zavazky spolu za cely Trenciansky samospravny kraj t. j. aj za vSetky rozpoctové
a prispevkové organizacie predstavuju cCiastku 267 407 341 €, ¢o je bohuzial zase neZziaduci
jav narastu oproti roku 2015, ked’ tento narast predstavuje sumu 11 499 566 € . Tento narast je
ale skoro jeden krat vicsi, ako bolo porovnanie roku 2015 s rokom 2014 a to je vel'mi negativny
vyvoj , ¢im sa zhorSuje efektivnost’ vyuzivania disponibilnych finan¢nych zdrojov.

Trenciansky samospravny kraj - urad eviduje k 31.12.2016 zavizky v celkovom objeme
53 390 585 €. Medziro¢ne prislo k miernemu poklesu tohto ukazovatel'a o 488 537 €. Takyto, aj
ked aj ked’ mierny pokles treba hodnotit’ kladne, nakol’ko ovplyviiuje znizenie celkového dlhu.
Uvedena suma samozrejme obsahuje aj dlhodoby zavidzok — bankovy uver. Tato finanéna
kategoria je vSak podrobnejSie hodnotend v stati ,, Prehl’ad o stave a vyvoji dlhu ,,.

Samotné zdravotnictvo predstavuje k 31.12.2016 zavdzok vsume 74501 055 € (vratane
zaviazkov, ktoré zdravotnicke organizacie eviduji vo¢i TSK vo vySke zostatkovej hodnoty
majetku nadobudnutého zo zdroja TSK v zmysle platnej metodiky zédkona o G¢tovnictve), Co je
bohuzial’ dalsi vel'mi vysoky narast oproti roku 2015 o — 7 161 353 €, ked’ v roku 2015 bol dlh
resp. zaviazok vo vyske 67 339 702 €. Je znovu velmi zly vyvoj a prognoéza v pozicii nasich
nemocnic, ked’ sa znovu opakuje situacia z predchadzajuceho roka, ba dokonca sa vyrazne
zhorSuje. Napriek urcitej kompenzacii zavazkov s pohl'addvkami v sume 8 103 442 € su zavizky
naSich nemocnic velmi vysoké. Zial' je treba znovu zopakovat a zvyraznit, Ze vyhlad na
akukol'vek elimindciu tejto situacie nie je v dohladnom casovom horizonte, skor naopak za
suCasne stidle nezmenen¢ho platného systému financovania zdravotnictva prostrednictvom
zdravotnych poistovni /samospravny kraj nemd ziadne moznosti financovania beznych vydavkov/
sa budl nase nemocnice eSte vyraznejsie zadlZzovat.

VIl. PohPadavky TSK

Trenciansky samospravny kraj - urad eviduje k 31.12.2016 pohladavky v celkovom objeme
10 119 165 € v porovnani s rokom 2015 je to zase dost’ vel'ky narast o Ciastku 844 228 €, ¢o
negativne ovplyviiuje cash flow. Najvacsiu polozku pohladavok evidovanych na Urade TSK je
tvoria iné pohl'adavky v sume 38 017 €. Pohl'adavky za rozpoctové organizacie predstavuji narast
0 177 319 € a pohl'adavky za prispevkové organizacie predstavuji narast o 648 444 €.



Vzhl'adom na charakter zdrojov, ktorymi pohl'adavky su, je za daného vyvoja vel'mi dolezité

venovat’ tejto ekonomickej kategorii neustalu pozornost’, zvlast’ pri nezmenenom vyvoji celého
cash flowe, ktory je charakteristicky pre toto obdobie, ked’ skoro u vsetkych platieb sa posuva ich
splatnost’.
Stale sa opakuje situdcia, ba dokonca sa negativny trend prehlbuje, ked’ najvacsi podiel
pohladavok u prispevkovych organizacii je tradi¢ne v oblasti zdravotnictva. Tu je vyrazny priklad
negativneho trendu, ked’ sa zvySuje niclen dlh, ale aj pohl'adavky, ¢o znamena vel’ky prepad v cash
flow. Tento rok 2016 je narast tychto pohl'adavok o 585 403 € oproti roku 2015. Su to v podstate
dlhodobé pohl'adavky aich vymahanie hlavne od zdravotnych poistovni je stale komplikované
a treba uviest’, ze ich vyvoj sa vobec nemeni, ale zhorsuje.

Navrh Zaverecného uctu neobsahuje rozc¢lenenie pohl'adavok podla doby splatnosti ani podla
¢asového horizontu.

VIIl. Prehlad o stave a vyvoji dlhu TSK.

Do systému Statnej pokladnice presiel TSK spolu s organizaciami v jeho zriadovatel'skej
posobnosti dilom 1. 6. 2014. Od tohto datumu samospravny kraj nezobral Ziadne cudzie navratné
zdroje / Gver /

Vyska zaviazkov vyplyvajlcich zo splacania istiny navratnych zdrojov financovania (Gver) ku
koncu rozpoc¢tového roka 2016 predstavovala sumu 48 612 929,39 eur.

I. Aktualna uverova angaZovanost’ k 31.12.2016 : 48 612 929,39
eur
Po Men | Urokov Popis
r. | Druh bankového tiveru| Charakter a a Datum | Vyska
¢isl splatn zabezpece
o | Cislo iverovej zmluvy | bankového sadzba | osti vV eur nia
k uveru
uveru v % 31.12.2016
Ceskoslovenska 3M
1. obchodna banka, a.s. ucelovy Euribor
Zmluva ¢. 48 612 929 bez
0457/14/80468 uver eur + 2038 ,39 zabezpece
, ﬂlhOdoP y prefinancovan 1,49 % na
U¢innost: od ‘e Gveru D.a.
29.06.2014
1. Suma dlhu k 31.12.2016 : 48 631 037,71

eur

Celkova suma dlhu Tren¢ianskeho samospravneho kraja k 31.12.2016 je v stlade s § 17 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni vo vySke 48 612 929,39 Eur. V zmysle citovaného pravneho predpisu sa
do celkovej sumy dlhu nezapocitavaji zavéizky z navratnych zdrojov financovania prijaté na
zabezpeCenie predfinancovania realizdcie spolo¢nych programov Slovenskej republiky
a Eurdpskej unie. TSK k 31.12.2016 neeviduje takéto zavazky.

Celkova suma dlhu je navySena o ¢iastku trokov zuveru predpisanych v sulade
S Metodickym usmernenim MF SR ¢ MF/007847/2017-31 o uctovani tUverov, pdziciek



a navratnych finan¢nych vypomoci a trokov z nich za rok 2016 v hodnote 18 108,32 Eur, ktoré

budt uhradené z rozpoctu roku 2017.

Trenc¢iansky samospravny kraj splia vsetky ustanovenia o pouzivani ndvratnych zdrojov

v

financovania uvedené v § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v plathom zneni.

Prehl'ad o sume dlhu v TSK za roky 2015 — 2016

Vv eur

Ukazovatel Skutocnost’ Index
k 31.12.2015 | k31.12.2016 |2016/2015
Celkovy dlh VUC veur (§ 17 ods. 7 a 8 zakona &.
583/2004 Z. ) 50 140 141,28 | 48 631 037,71 0.97
Suma r(?cnyc’h s,,platok ’ navratnych  zdrojov 304553370 | 2999 730,37 «
financovania vratane uhrady vynosov v eur
Skuto&né bezné prijmy VUC za predchadzajuci rok v 114 263
122 4
eur 351,82 503 304,35 1,07
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z.* 43.88 39 69 X
b) § 17 ods. 6 pism. b) zékona ¢. 583/2004 Z. z.** 267 245 X
Dlh VUC spolu (FIN'5 —04) 50 854 981,39 | 48 631 037,31 | 0,96
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 591 233 591 233%** 1,00
Dlh VUC na 1 obyvatel’a v eur 86.02 82 26 X
I11. Splatky istiny v roku 2016 : 2 242 052,00
eur
VvV eur
Sledované obdobie 1. polrok 2016 2. polrok 2016 Spolu
Rok 2016 CSOB, a. s. CSOB, a. s.
Splatky istiny 1121 026,00 1121 026,00 2 242 052,00
IV. Zaplatené troky v roku 2016 : 757 678,37
eur
Vv eur
Sledované obdobie 1. polrok 2016 2. polrok 2016 Spolu
Rok 2016 CSOB, a. s. CSOB, a. s.
Splatky Grokov 385 154,64 372 523,73 757 678,37




IX. Vysledok hospodarenia TSK

Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia sa zistuje po zauctovani celkovych prijmov a vydavkov
ako vysledok ich suhrnnej bilancie. Vysledok rozpoctového hospodarenia Trencianskeho
samospravneho kraja za rok 2016 bol vzmysle § 10 ods. 7 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov vycisleny ako kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu
samospravneho kraja a predstavuje prebytok v objeme 12 251 854,63 eur. Prijmy a vydavky
rozpoctu samospravneho kraja predstavuju bezné prijmy a bezné vydavky — bezny rozpocet
a kapitalové prijmy a kapitalové vydavky — kapitalovy rozpocet. Do vysledku hospodarenia nie su
zaratané nerozpod&tované zdroje organizéacii v zriad’ovatel'skej posobnosti TSK a Uradu TSK.

Sucastou rozpoctu TSK st vzmysle § 10 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov aj financné operacie. Vykonavaju sa nimi prevody prostriedkov z penaznych fondov,
realizuji sa navratné zdroje financovania aich splacanie. Finan¢né operacie nie st sGcéastou
prijmov a vydavkov rozpoctu samospravneho kraja.

Prebytok rozpoctového hospodarenia TSK v objeme 12 251 854,63 eur bol upraveny o zostatok
finan¢nych operécii, ktorym bol prebytok 12 530 953,20 eur. Po usporiadani zostatku financnych
operacii a po vyluceni nevyCerpanych ucelovo urenych prostriedkov poskytnutych
Vv predchadzajiicom rozpo¢tovom roku zo $tatneho rozpoctu a z rozpoctu Eurdpskej tinie v zmysle
§ 16 ods. 6 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov v celkovom objeme 1 045 851,84 eur
a vyluéeni zostatku prijatych finanénych zabezpek v celkovom objeme 928 636,64 eur bol
zostatkom finanénych prostriedkov Trencianskeho samospravneho kraja k 31.12.2016
prebytok v objeme 22 808 319,35 eur. V stilade s ustanovenim § 15 ods. 1 a § 16 ods. 6 zakona
NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov st finanéné prostriedky v objeme
22 808 319,35 eur zdrojom penaznych fondov Trencianskeho samospravneho kraja v plnej
vyske.

v eur
+

Rozpotet TSK Prijmy Vydavky (_)séhz)%fﬁﬁ‘;'; (’) -

Bezny rozpocet 129 542 518,40 | 107 143 452,66 22 399 065,74

Kapitalovy rozpocet 2 348 274,60 12 495 485,71 -10 147 211,11

Rozpocet spolu 131 890 793,00 119 638 938,37 12 251 854,63

Finan¢né operacie spolu 15575 951,86 3 044 998,66 12 530 953,20

z toho

zostatok FP z predchadzajucich rokov 643 826,03 -

prevod prostriedkov z peniaznych

fondov 13 200 551,00 -

iné prijmové finan¢né operacie 1731574,83 -

uvery, pozi€ky, navratné finan¢né

vypomoci, ucast’ na majetku a ostatné -

vydavkové operacie 802 946,66

splacanie tuzemskej istiny - 2 242 052,00

Zostatok finanénych prostriedkov

spolu 24 782 807,83
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Vylicenie FP podl’a § 16 ods.6 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

z toho

a) vylucenie v roku 2016 nevycerpanych ucelovo uréenych
prostriedkov zo §titneho rozpoétu a Strukturilnych fondov EU

-1974 488,48

-1 045 851,84

nevyc&erpana dotacia z MSVVaS SR na preneseny vykon $tatnej spravy na
useku skolstva - normativne finan¢né prostriedky rozpoctovych organizacii
nevyc&erpana dotacia z MSVVaS SR na preneseny vykon $tatnej spravy na
useku Skolstva - nenormativne finan¢né prostriedky na odchodné a
lyziarske kurzy

nevycerpand dotacia na preneseny vykon Statnej spravy na useku skolstva
- finan¢né prostriedky v podobe preplatkov z ro¢ného zuctovania
zdravotného poistenia za zamestnavatel'a za rok 2015 - rozpoctové
organizacie

nevy&erpana dotacia z MSVVa$S SR na preneseny vykon $tatnej spravy na
useku Skolstva ucelovo uréena na zabezpecenie miestnej Statnej spravy v
regionalnom Skolstve

nevycerpana dotacia z UPSVaR SR poskytnuta organizacii CSS -
DOMINO za ucelom thrady nakladov za vykon rozhodnuti sudu v
krizovom stredisku CSS - DOMINO

nevycerpané financné prostriedky uréené na financovanie ¢innosti
Informaéného centra Europe Direct v zmysle Osobitnej dohody o grante na
¢innost’ uzatvorenej medzi Eurdpskou komisiou a TSK

nevy&erpana dotacia z MSVVaS SR téelovo uréend na "Rekonstrukciu
tepelného hospodarstva" pre Gymnazium V. B. Nedozerského v Prievidzi
nevycerpand dotacia z MF SR k Analyze socidlno - ekonomickej situacie
Trencianskeho samospravneho kraja a navrhom na zlepSenie v socianej a
hospodarskej oblasti - dotacia na "Projekt Vazskej cyklotrasy - majetkov -
pravne vysporiadanie pozemkov"

nevycerpana dotacia z rozpoctovej kapitoly MPSVaR SR na podporu
rozovja socidlnych sluzieb - tzv. loterie - v CSS - Jesienka

nevycerpand dotacia zo Statneho rozpoctu obdrzana prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly MF SRk Analyze socidlno-ekonomickej situdcie
Trencianskeho samospravneho kraja a navrhom na zlepSenie v socidlnej a
hospodarskej oblasti - s u¢elovym uréenim "Rekonstrukcia cestného mosta
Orlové v Povazskej Bystrici"

nevycerpand dotacia zo Statneho rozpoctu obdrzana prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly MV SR na realizaciu projektu "Modernizacia
vybranych priechodov pre chodcov v TSK"

nevycerpand dotacia zo Statneho rozpoctu, obdrzana prostrednictvom
rozpodtovej kapitoly MSVVaS SR na realizaciu rozvojového projektu
zameran¢ho na ,,Rozvoj vychovy a vzdelavania ziakov v oblasti telesnej a
Sportovej vychovy formou dostavby, rekonstrukcie alebo vystavby novej
telocvi¢ne na rok 2016“ pre SOS strojnicku v Povazskej Bystrici
nevycerpand dotacia zo Statneho rozpoctu, obdrzana prostrednictvom
rozpoétovej kapitoly MSVVa$ SR na realizaciu rozvojového projektu
zameraného na ,,Rozvoj vychovy a vzdeldvania ziakov v oblasti telesnej a
Sportovej vychovy formou dostavby, rekonstrukcie alebo vystavby novej
telocviéne na rok 2016 pre SPS Myjava

-223 519,29

-3,38

-30 227,03

-275,87

-12 192,33

-4 641,82

-182,12

-100 000,00

-28,00

-550 000,00

-22 782,00

-50 000,00

-52 000,00

11




b) vyluéenie zostatku prijatych resp. zloZenych finanénych zabezpek,
ktoré sa v zmysle dodatku ¢.13 Metodického usmernenia MF SR k ¢.
MF/010175/2004-42 zo diia 8. decembra 2004 a vysvetlivky k
ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie, u¢inného diiom
28.10.2015, klasifikuju na ekonomickej podpolozke 456 002 Iné
prijmové financné operacie okrem vkladov do zikladného imania -928 636,64

Zostatok FP po usporiadani schodku a usporiadani podla § 16 ods.6
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov 22 808 319,35

V sulade sustanovenim § 15 zdkona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov bude zostatok
finan¢nych prostriedkov za rok 2016 pouzity na tvorbu :

a) rezervného fondu v objeme 2 280 839,35 eur

¢o predstavuje 10 % z prebytku rozpoctu zistené¢ho podla § 16, ods. 6 zdkona ¢. €.583/2004 Z. z.
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov,

b) peiazného fondu v objeme 20 527 480,00 eur

Navrh Zavere¢ného uctu obsahuje aj vypocet vysledku v metodike ESA 2010 v zmysle novely
zak. ¢. 583/2004 Z. z., ked sa podla tejto novely k prebytku pripocitavaju polozky casového
rozliSenia, zmena stavu vybranych zaviazkov a pohl'adavok a casové rozliSenie dani a urokov.

Podra tejto metodiky je prebytok hospodarenia v sume 11 632 tis. €.

X. Zaver

V zavere Stanoviska hlavného kontroléra TSK K navrhu Zaverecného uctu TSK konstatujem,
ze TSK splnil vSetky pozadované ustanovenia zakona ¢. 583/2004 Z. z. podla §16 :

- 0ds. 2, ked finan¢ne vysporiadal svoje hospodarenie voci §tatnemu rozpoctu

- ods. 3, ked’ podrobil svoju i€tovnl zavierku overeniu nezavislému auditorovi

- ods. 5, ked navrh Zavere¢ného uctu TSK obsahuje vSetky nalezitosti tohto odseku t.j.
pismeno a—g

- 0ds. 6, ked vylucil z tvorby ¢istého hospodarskeho vysledku nevycerpané ucelové finanéné
prostriedky z roku 2016

- 00s.9, ked navrh Zaverecného ctu pred jeho schvalenim predlozil na verejnu diskusiu
ulozenim na mieste obvyklom ( tradna tabula, webova stranka TSK )

- samospravny kraj neposkytol v roku 2016 zaruky ziadnemu pravnemu subjektu

Navrh Zavere¢ného uctu obsahuje vyhodnotenie rozpoc¢tu 2016 aj v programove;j Struktire.
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V stlade s § 19¢ ods. 1 pis. ¢. zakona ¢. 302/2001 Z. z. ako aj v sulade s § 16 ods. 10 zakona ¢.
583/2004 odporticam Z TSK uzatvorit' prerokovanie predlozeného navrhu Zavere¢ného uctu
TSK za rok 2016 vyrokom :

celorocné hospodarenie sa schval’uje bez vyhrad

Trenéin, 31. marca 2017

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor
Trencianskeho samospravneho kraja
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