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Predstava

Budovat Utvar kontroly hlavného kontroléra Trenéianskeho samospravneho
kraja ako nezavisly a flexibilny Gtvar, ktory vyznamne podporuje optimalne vyuZzivanie
verejnych zdrojov a prispieva k zefektivneniu hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a majetkom v stlade s legislativou Slovenskej republiky.

Poslanie

Prostrednictvom hlavného kontroléra a zamestnancov utvaru hlavného
kontrolora zvysit kvalitu a iéinnost kontrolnej innosti, ako aj vnitornej kontroly a tym
prispievat k transparentnosti a zodpovednosti organov Gzemnej samospravy pri
hospodareni s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom Trencianskeho
samospravneho kraja

Rozhodujuce hodnoty

» Napomahat spravnemu aefektivnemu  hospodareniu s financnymi
prostriedkami a majetkom, poskytovat vedeniu a zastupitelstvu Trencianskeho
samospravneho kraja objektivne informacie o zistenych skutocnostiach v tejto
oblasti;

> Posilfiovat postavenie hlavného kontroléra a ttvaru hlavného kontrolora,
spolupracovat' s externymi kontrolérskymi institGciami;

> \lykonavat kontroly nezavisle, kvalitne, hospodarne, efektivne a tcinne;
> Zvy$ovat vykonnost azodpovednost kontrolérov, ich motivaciu, dbat oich

osobny a profesionalny rast, budovat v nich hrdost na svoju pracu a zlepSovat
pracovné prostredie.



Uvob

Postavenie Gzemnej samospravy v pravnom poriadku Slovenskej republiky
predstavuje vyznamny prvok uplatfiovania zakladnych principov samospravy, ktoré st
priznaéné pre kazdy demokraticky systém. Z dévodu napifiania konkrétnych ciefov
vykonavania spravy veci verejnych do$lo k zvereniu znaéného rozsahu pravomoci
a kompetencii na Grovet obci, miest a vy§sich tzemnych celkov, ktoré s zodpovedné
za riadenie a spravu podstatnej ¢asti veci verejnych a zaroveri nesu zodpovednost za
hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom samospravy.

DéleZitym a nezastupitelnym &lankom transparentného a demokratického
riadenia samospravy je vnutorny kontrolny systém, ktorého stéastou je Cinnost
hlavného kontrolora a zaroveri éinnost jeho utvaru. Hlavny kontrolér ma vyznamne
zakonné postavenie, a to zabezpegit' nezavisli kontrolu nastavenych ukazovatelov a
cielov stanovenych v strategickych dokumentoch Trencianskeho samospravneho
kraja a ich previazanost na programovy rozpocet a hodnotenia plnenia meratefnych
ukazovatelov rozpoétu. V podmienkach demokratickej spolognosti, ktorej siicastou je
bezpochyby aj Trendiansky samospravny kraj, je kontrola — G€innym nastrojom
prostrednictvom ktorého je potrebné predchadzat netransparentnému spravaniu pri
sprave veci verejnych. Zarovei je odborna kontrola a spravne nastavené kontrolné
mechanizmy G&innym nastrojom, ktoré eliminuji korupéné spravanie.

Vecna aosobna posobnost kontrolnej &innosti hlavného kontroléra je
stanovena v § 19c zakona NR SR &. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch, v zneni
neskorsich predpisov ( dalej len , zakon o samospravnych krajoch® ).

PLANOVANIE KONTROLNEJ CINNOSTI

Planovanie kontrolnej &innosti hlavného kontroléra je dynamicky proces, uréeny
zakonom &. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch len do €asového ramca, ked
zakon uklada len &asovi povinnost predloZit raz za $est mesiacov navrh planu
kontrolnej &innosti s povinnostou jeho zverejnenia najneskor 15 dni pred
prerokovanim v zastupitelstve spésobom obvyklym.

Plan kontrolnej &innosti hlavného kontroléra je klaéovy dokument dcinného
kontrolného systému. Je potrebné, aby bol pripraveny véas, aby obsahoval potrebné
a nevyhnutné informéacie, naleZitosti a zaroveri aby bol vo vztahu ku kontrolnej ¢innosti
jasny a strucny.

Je nevyhnutnostou a zérovefi déleZitou prioritou, aby hlavny kontroldr pri
vykone kontrolnej &innosti sustredil maximalnu pozornost a ddlezitost na proces
planovania kontrolnej éinnosti tak, aby bolo zabezpegené dosiahnutie ciefov kontroly
atym aj u&inného vnatorného kontrolného systému. Tymto procesom bude
bezpochyby zabezpeteny potrebny rozsah, potrebny pocet, periodicita a typy kontrol
tak, aby hlavny kontrolér nezavisle vyhodnotil a spracoval relevantny obraz o
skutotnom stave  dodrziavania vS8eobecne zavéznych pravnych predpisov,
dodrziavania hospodarnosti, Gginnosti a efektivnosti pri nakladani s financnymi
prostriedkami a majetkom Trenéianskeho samospravneho kraja.



Velmi délezitou sugastou pri planovani kontrolnej €innosti bude analyzovanie
doteraj$ich vysledkov z hladiska postdenia vyznamnosti kontrolnych zisteni, a to
posudzovanim rizik a zérovefi zo zistenych relevantnych analyz stanovit' ciele a
priority kontrolnej &innosti pre prislusné obdobie. Rovnako dolezitym faktorom bude aj
pravidelné a sUstavné sledovanie vyvoja aktualnej situacie v State, najma vyvoja
ekonomickej situacie a prognéz Rady pre rozpottovi zodpovednost, ktoré maja
zasadny vplyv na prijmovu &ast rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja.

Hlavny kontrolér ma povinnost realizovat' planovanie kontrolnej éinnosti tak, aby
prezentoval uceleny obraz o stave hospodarenia a dodrziavania zakonnosti
vo vietkych oblastiach v riadiacej pésobnosti Trencianskeho samospravneho kraja,
ktorymi st oblast §kolstva, zdravotnictva, dopravy, socialnych sluzieb, kultdry.

KONTROLNA CINNOST

Rozsah kontrolnej &innosti hlavného kontroléra Trencianskeho samospravneho
kraja je vymedzena zakonom o samospravnych krajoch. Pre hlavného kontrolora je
teda kontrolnd &innost uréena priamo zékonom, upravena v § 19c zakona
o samospravnych krajoch.

Tak ako je v tivode koncepcie poukédzané, kontrola je prvoradym a délezitym
glankom spravneho a efektivneho fungovania v systéme riadenia samospravy a teda
aj vpodmienkach systému riadenia Trencianskeho samospravneho kraja.
Predpokladom dosiahnutia maximalnej hospodarnosti, ucinnosti a efektivnosti pri
nakladani finanénych prostriedkov z rozpo&tu Trengianskeho samospravneho kraja je,
aby hlavny kontrolér realizoval kontrolnt ¢innost' tak, aby vyhodnotil kazda kontrolnt
ginnost. Hlavny kontrolor ma zodpovednost za kontrolnt innost, musi ju realizovat
porovnanim a zameranim sa na ciele kontroly, plan kontroly a zaroven ma hlavny
kontrolér povinnost vyvodit z kontrolnej éinnosti odborné, relevantné zavery a pravdivy
obraz o zistenych skutotnostiach hospodarenia a nakladania s majetkom
Trencianskeho samospravneho kraja.

Kontrolnou ¢innostou sa rozumie:

®

kontrola zakonnosti, Géinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami samospravneho kraja,

kontrola prijmov a vydavkov rozpoétu samospravneho kraja,
finanéna kontrola,

kontrola vybavovania staznosti a petici,

®@ ®© ® ©

kontrola dodrziavania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov vratane
nariadeni samospravneho kraja, kontrola plnenia uzneseni zastupitelstva,
kontrola internych predpisov

Kontrolnej innosti podla zakona o samospravnych krajoch podlieha:



® Urad samospravneho kraja,

® rozpodtové, prispevkové a neziskové organizacie zriadené samospravnym
krajom,

@ pravnické osoby, v ktorych ma samospravny kraj majetkovu ucast a iné osoby,
ktoré nakladaji s majetkom samospravneho kraja alebo ktorym bol majetok
prenechany na uZivanie, a to v rozsahu dotykajticom sa tohto majetku,

® osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpo&tu samospravneho kraja Uicelove dotacie
alebo navratné finanéné vypomoci podia osobitného predpisu, v rozsahu
nakladania s tymito prostriedkami.

Okrem vecnej a osobnej pdsobnosti (koho a &o kontrolovat) pini HK dalSie
délezité lohy v stvislosti s predkladanim navrhu planu kontrolnej Einnosti raz za Sest
mesiacov, vypracovanim odbornych stanovisk k navrhu rozpoctu samospravneho
kraja a navrhu zavereéného (&tu samospravneho kraja. Predklada zastupitelstvu
najmenej raz roéne spravu o kontrolnej €innosti.

Dalej ak hlavného kontroléra o to poZiada zastupitelstvo samospravneho kraja,
pripadne predseda samospravneho kraja predklada hlavny kontrolér spravu
o vysledkoch kontroly zastupitelstvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Zaroveri V ramci kontrolnej &innosti bude déleZité analyzovat a aktualizovat
interné normy vztahujlce sa na kontrolnG &innost a vykon kontroly. Na zaklade
vysledkov analyzy pripravit aktualiziciu, pripadne spracovat nové pravidla kontrolnej
ginnosti, ktorymi sa bude pri vykone kontrolnej ¢innosti riadit hlavny kontrolor
a zaroveld Gtvar hlavného kontroléra Trendianskeho samospravneho kraja. Je
potrebné aby pravidla kontrolnej &innosti  zahriiovali uceleny komplex procesov
a ¢innosti nezavislého systému kontrolnej Ginnosti.

Priprava kontroly

Pri priprave kontrol bude potrebné a nevyhnutné klast déraz na uréenie cielov
kontroly a stanovenie vyznamnosti kontroly, hodnotenia rizika kontroly, pristupu ku
kontrole, stanovenie zdrojov, ktoré bud( potrebné pre ziskanie potrebnej
dokumentéacie a informacii, spdsob ich ziskavania ako aj stratégiu vyberu udajov,
dokladov a ich rozsahu.

Vykon kontroly

V tejto faze vykonu kontroly je dolezité venovat osobitni pozornost
ststredovaniu a vyhodnocovaniu dokladov, dokumentov a informacii potrebnych
k spracovaniu vysledkov kontroly, ich postupné preverovanie, nezavislé a pravdive
vyhodnocovanie, udpravy postupov prikontrole, analyza vyslednych zaverov
a kontrolnych zisteni. DéleZitost hlavného kontroléra spo€iva aj vo vztahu
k zamestnancom utvaru hlavného kontroléra, je nevyhnutné apelovat na dodrziavanie



Etického kédexu kontroléra, odbornosti a nestrannosti zamestnancov ttvaru hlavného
kontroléra a redpektovanie osobitosti pri vykone kontroly.

V ramci procesu prijatia opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov zo strany kontrolovaného subjektu poskytovat scinnost utvaru hlavného
kontroldra.

Druhy kontrol a periodicita

Pri realizacii kontrol budem vychadzat' zo zameru, aby vysledky kontrolnej €innosti
davali dostato&ny obraz o stave hospodarenia a prierezovych €innosti samospravneho
kraja. Preto budem presadzovat' v ramci pravidiel kontrolnej €innosti realizovat tieto
druhy kontrol:

« tematické kontroly (neuvaZuje sa s periodicitou)
o kontroly hospodarenia uradu a subjektov v zriadovatelskej pdsobnosti
samospravneho kraja (periodicita kontrol)

Typy kontrol

Najviac realizovanym typom kontroly je kontrola stladu, ktorej hlavnym ciefom
je porovnanie, & vykonavané éinnosti su v stlade so vseobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. Pri tomto type kontrol bude nevyhnutné venovat zvySenl pozornost
zistenym skuto&nostiam a operaciam vykonanymi kontrolovanymi subjektami, ktoré by
mobhli naznacovat protipravne konanie.

Ciefom finanénej kontroly je ubezpeéit sa, Ze finanéné vykazy su Uplné,
preukazné a spravne a predstavuju pravdivy a verny obraz vysledkov hospodarenia
actovnej jednotky v danom roku a jeho finanénej situacie na konci rozpoctového
obdobia. Ziska sa uistenie, Ze aktiva a pasiva st v Uétovnych zaznamoch uvedené
spravne, skutoéne existuju, st majetkom kontrolovanych subjektov a vo financnych
vykazoch s spravne vykazané, Ze vdetky finanéné operacie boli zrealizované,
schvalené a zauctovane.

Je potrebné poukazat na skutoénost, Ze za Cinnostou a pracou hlavného
kontroléra je aj praca zamestnancov Utvaru hlavného kontrolora, ich vykon, motivacia,
ich materialovo-technické zabezpedenie a pracovné podmienky, ktoré majd
k dispozicii pre svoju pracu aktoré ovplyviiuji kvalitny vykon celkovej kontrolnej
ginnosti. Nepochybujem, e UHK ako aj podmienky pre pracu na TSK s na dobrej
arovni , avak svoju pozornost budem venovat najma odbornému rastu, dalSiemu
rozvoju ludskych zdrojov a obnove materialovo-technického zabezpecenia.

Realizacia vysledkov kontroly

V ramci realizacie vysledkov kontroly pripravit vyhodnotenie priebehu vykonu
kontroly, prezentaciu vysledkov kontroly, ktoré budd podkladom pre spracovanie
spravy o &innosti HK za prislu$né obdobie. V pripade zistenie skutocnosti, ktoré maja
vplyv na Gpravu internej metodiky kontroly navrhovat ich aktualizaciu (praktické
skusenosti zistené v procese kontroly).



'UDSKE ZDROJE

V ramci rozvoja ludskych zdrojov orientovat pozornost na :

e posilnenie osobného rastu, hrdosti kontrol6rov UHK, zvy$enie motivatného

a etického prostredia za u&elom zvysenie Ucinnosti prace kontrolérov,
nastavenie procesov pravidelného a systematického vzdelavania kontrolérov
za Glelom skvalitnenia Grovne kontrolnej &innosti, vratane vystupnych
materialov z kontrol. Pri prijfimani novych kontrolérov nastavit (uskutocnit)
systém adaptaéného vstupného vzdelavania pre zabezpecenie, zoznamenie
sa s prostredim UHK ako aj zékladov kontroly vychadzajlicej z jednotnej
metodiky vstupného vzdelavania.

vyhodnocovanie urovne odborného vzdelavania kontrolérov a vSeobecného
vzdelavania zameraného na ziskanie zruénosti v oblasti komunikacie a
riadenia kontroly.

Organizovanie metodickych dni v ramci UHK ako ja vramci organizacii
v zriadovatelskej posobnosti TSK.

MATERIALNO — TECHNICKE VYBAVENIE

V ramci zabezpedenia bezproblémového fungovania kontrolnej ¢€innosti UHK je
nevyhnutné:

primerané vybavenie  kontrolérov  vypoctovou technikou ako aj
dopravnymi prostriedkami.

zabezpetovanie pravidelnej obmeny techniky sohfadom na jej moralne
a fyzické opotrebenie.

inovacia vnutornych priestorov UHK s ohladom na hygienu prace, bezpecnosti
prace a pod.

Zaverom si dovolujem kon$tatovat, Ze len v dobre nastavenom a funkénom
kontrolnom systéme je riadenie vo vietkych oblastiach hospodarne, transparentné
a zaroven otvorené verejnosti.



