Dévodova sprava

VSeobecna ¢ast’

Rozpocty vysSich Uzemnych celkov, miest aobci su suastou rozpoctu
verejnej spravy arovnako vysledky hospodarenia regionalnej akomunalnej
samospravy su suCastou vysledkov rozpoctového hospodarenia Slovenske;j
republiky. Rozpolet samospravneho kraja je zakladnym nastrojom finanéného
hospodarenia. Riadi sa nim financovanie uloh a funkcii v prislusnom rozpoc¢tovom
roku a vyhladovo aj na obdobie dalSich dvoch rokov, nakolko v sulade so zakonom
¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa rozpoCet samospravneho kraja
zostavuje na obdobie troch rokov. Pritom rozpocCet na prislusny rozpoctovy rok ma
zavazny charakter a rozpocet na nasledujuce dva roky ma charakter informativny.
RozpocCet samospravneho kraja sa zostavuje aj ako programovy rozpocet, ¢im sa
zvysuje jeho informacna hodnota.

I. Osobitna cast’

Navrh Rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2021-2023 je
zostaveny v sulade s platnymi, vlddou a parlamentom schvalenymi legislativnymi
predpismi. Jeho cielom je =zabezpelit vykon samospravnych kompetencii
vo vSetkych oblastiach stanovenych zakonom ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov anadalej pokracovat
v konsolid&cii verejnych financii v zmysle pravidiel rozpo&tovej zodpovednosti. Navrh
rozpoCtu obsahuje vlastné finanéné prostriedky samospravneho kraja, ktorymi sa
zabezpecuje financovanie originalnych kompetencii v zmysle platnej
legislativy, dotacie zo Statneho rozpoCtu na preneseny vykon S$tatnej spravy
v oblasti Vzdelavania, finanéné prostriedky rozpoc¢tovych organizacii taxativne
vymedzené novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, v minulosti
oznaCované tiez ako mimorozpocCtové prostriedky, dalej financné prostriedky
zo Strukturalnych fondov EU azo $tatneho rozpoétu na implementaciu projektov
realizovanych v ramci jednotlivych operaénych programov Partnerskej dohody 2014 -
2020 systéemom predfinancovania, a napokon navratné zdroje financovania
v podobe revolvingového uveru, vyluéne vSak uréené na Uhradu opravnenych
vydavkov schvalenych investiCnych projektov so systémom financovania formou
refundacie. V neposlednom rade obsahuje finanéné prostriedky z poskytnutej
navratnej financnej vypomoci v objeme 20 000 tis. eur schvalenej Vladou Slovenskej
republiky uznesenim €. 474 zo dha 15.7.2020, ato za uCelom oprav a investicii
do majetku vo vlastnictve samospravneho kraja uréeného na vykon samospravnych
posobnosti na useku dopravy, socialnych sluzieb, zdravotnictva, kultury, cestovného
ruchu, vzdelavania, Sportu a regionalneho rozvoja.

Faktory ovplyvniujuce rozpocet prijmov:
Celkové prijmy Trencianskeho samospravneho kraja su pre rozpoctovy rok
2021 planované v objeme 201 862 tis. eur, z toho bezné prijmy su rozpoctované

v objeme 162 338 tis. eur a kapitalové prijmy v objeme 39 524 tis. eur.

V prijmovej Casti beZného rozpoctu je premietnuty predpokladany vyvoj
plnenia danovych prijmov, ktoré budu aj vroku 2021 rozhodujucim zdrojom



financovania potrieb regionu. Pri ich planovani vychadzal Tren€iansky samospravny
kraj, tak ako po minulé roky, zo septembrovej prognézy poradného organu
Ministerstva financii Slovenskej republiky - Vyboru pre dafiové prognézy. Vzhladom
na mimoriadne naroCny rok 2020, ovplyvneny neCakanou pandémiou koronavirusu
SARS - CoV-2, spdsobujuceho chorobu COVID-19, ktora vyraznou mierou zhorSila
realny vyvoj slovenskej ekonomiky, kazdy subjekt verejnej spravy s oto vacsim
napatim ocCakaval septembrové zverejnenie progndézy danovych a odvodovych
prijmov na nasledujuce rozpoctové obdobie. Ta napokon aj napriek pretrvavajucemu
vypadku prijmov priniesla v porovnani s janovou prognézou lepSie Cisla a v rdmci
prerozdelenia vyclenila pre Trenc€iansky samospravny kraj objem vo vyske 99 067 tis.
eur. Pri medziro€nom porovnavani danovych prognéz ide o pokles vynosu dane
z prijmov fyzickych os6b v objeme takmer 4 127 tis. eur a pri medziro€nom
porovnavani Tren€ianskym samospravnym krajom planovanych danovych prijmov az
0 pokles v objeme 5027 tis. eur. Dovodom je skutoénost, ZzZe Trenciansky
samospravny kraj uplatnil aj tentokrat, avSak vo vacsej miere princip opatrnosti
a rozpoctoval alternativu nizSieho objemu vynosu ako je jeho planovana prognoza,
celkom objem vo vySke 98 067 tis. eur. Totiz aj napriek sviznejSiemu tempu
ozivovania slovenskej ekonomiky, ako sa pévodne predpokladalo, by sa druha vina
Sirenia virusu mohla pretavit do opatovného obmedzenia ekonomickej aktivity.

V oblasti beznych nedanovych prijmov, t.j. v hlavnej kategérii 200 je planovany
celkovy objem prostriedkov vo vySke 10 695 tis. eur, C€o Vv porovnani
s predchadzajucim rozpoctovym obdobim predstavuje medziroény narast priblizne
0435 tis. eur. Tento je vysledkom ocakdvaného mierneho narastu prijmov
dosahovanych v priebehu roka za prenajom nebytovych priestorov v administrativnej
budove Trencianskeho samospravneho kraja a planovaného narastu beznych
prijmov od prijimatelov socialnych sluzieb za poskytované socialne sluzby, ato
Vo vazbe na pripravované vsSeobecne zavazné nariadenie Trencianskeho
samospravneho kraja o poskytovani socialnych sluzieb v zariadeniach socialnych
sluzieb zriadenych Trencianskym samospravnym krajom, urCeni sumy uhrady
za socialne sluzby, spOsobu ich urenia a platenia, ktorym bude upravend suma
Uhrady resp. sadzba na def za prijimatela pre jednotlivé druhy a formy socialnych
sluzieb. Percentualny podiel rozpocCtovanych beznych nedafiovych prijmov
na celkovych beznych prijmov predstavuje 6,6 %.

Sucastou rozpoctu beznych prijmov TrenCianskeho samospravneho kraja je
vramci hlavnej kategérie 300 Granty a transfery kazdorone planovany objem
financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ur€eny na uhradu nakladov spojenych
s prenesenym vykonom Statnej spravy na uUseku Vzdeldvania. Pre rozpoctovy rok
2021 je tato ucelovo uréena dotacia zo Statneho rozpoctu planovana v objeme
50 681 tis. eur, €o v porovnani srovnakym obdobim predchadzajuceho roka
predstavuje v uhrne pokles 0 4 170 tis. eur. Dovodom je skutoCnost, ze Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky nerozpisalo samospravnym
krajom pre Skolsky rok 2021/2022 cely objem finanénych prostriedkov urCeny
na preneseny vykon Statnej spravy, ale len jeho Cast vo vySke 90 %.

Navrh Rozpoctu TrenCianskeho samospravneho kraja na roky 2021-2023
obsahuje opat, tak ako v predchadzajucom roku maximalne mozné zrealnenie
rozpocCtovaného objemu prijmov v ekonomickej kategérii 230 Kapitélové prijmy.
TrenCiansky samospravny kraj disponuje aj pre rozpoctovy rok 2021 prebytoénym
nehnutelnym majetkom, s ktorym sa v ramci koncepcie rozvoja jednotlivych oddielov



neuvazuje. Jeho odpredaj sa predpoklada na urovni roku 2020, t.j. v objeme 900 tis.
eur.

Plnenie kapitalovych prijmov TrenCianskeho samospravneho kraja by mal
v rozpoc¢tovom roku 2021 pozitivne ovplyvnit aj proces implementacie investi¢nych
projektov Cerpanych zo Strukturalnych a investiCnych fondov Eurdpskej unie a
zo S$tatneho rozpoctu. Za tymto ucelom je sucastou planovanych tuzemskych
kapitédlovych grantov a transferov objem prostriedkov vo vySke priblizne 38 432 tis.
eur. V porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho roka ide o medziroCny
pokles v celkovom objeme 7 140 tis. eur. Aj teraz treba zdbéraznit, Ze sucastou
predkladaného navrhu sa tak ako v minulom roku len tie investiéné projekty,
u ktorych sa TrenCiansky samospravny kraj stal uspesnym Ziadatelom o poskytnutie
nenavratného finanéného prispevku. Projekty sa nachadzaju vrbéznych fazach
realizacie a TrenCiansky samospravny kraj oCakava, ze prave rok 2021 aj napriek
zdihavym terminom na administraciu zmlav a nasledne zdihavy priebeh pripravnych
¢innosti, rozbehne finanéné procesy suvisiace s implementaciou.

V zmysle rdmcovej uverovej zmluvy predpoklada Trenciansky samospravny
kraj v rozpati rokov 2016 - 2021 prijatie navratnych zdrojov financovania z Rozvojovej
banky Rady Europy v celkovom objeme 13 mil. eur, ato vyluéne na uhradu 95%
opravnenych vydavkov schvalenych investi€nych projektov, alen pre projekty
financované v ramci jednotlivych operacnych programov Partnerskej dohody na roky
2014-2020 systemom refundacie. Ide o revolvingovy typ Uveru, ktory umozriuje
Cerpat’ poskytnuté zdroje opakovane. Hodnota tohto Uveru nevstupuje do vypoctu
celkovej dlhovej sluzby a neovplyvni tak uverovu zataZenost TrencCianskeho
samospravneho kraja. Vo vazbe na schvalené Ziadosti o nenavratny finanény
prispevok v ramci Operaéného programu Interreg V-A SR-CR, kde s projekty
financované vyluéne systémom refundacie, planuje TrenCiansky samospravny kraj
vyuzit vrozpoCtovom roku 2021 zvySSie uvadzaného objemu  schvaleného
kratkodobého Uveru navratné zdroje financovania prijaté koncom roka 2020
v objeme takmer 1 863 tis. eur, ktoré sa nepodari k terminu 31.12.2020 vycCerpat.
Zaroven vS8ak planuje Trenciansky samospravny kraj prijatie uz v poradi tretej tranze
Gveru v objeme 2 186 tis. eur. Objem névratnych zdrojov financovania pre rozpoctovy
rok 2021, u€elovo ur€eny na financovanie 95% opravnenych vydavkov schvalenych
investicnych projektov financovanych systémom refundacie tak v koneCnom dosledku
predstavuje vySku 4 049 tis. eur.

V suvislosti s negativnym vyvojom hospodarenia obci a vysSich Gzemnych
celkov vroku 2020 je suCastou Navrhu Rozpoctu TrenCianskeho samospravneho
kraja na roky 2021-2023 navratna finanéna vypomoc v objeme 20 000 tis. eur
schvalena Vladou Slovenskej republiky uznesenim €. 474 zo dna 15.7.2020, ato
za ucCelom opravy a rekonstrukcie ciest Il. alll. triedy, vratane suvisiacej cestnej
infraStruktary, opravy majetku a investicie do majetku vo vlastnictve samospravneho
kraja ur€eného na vykon samospravnych posobnosti na useku socialnych sluzieb,
zdravotnictva, kultary, cestovného ruchu, vzdelavania, Sportu a regionalneho rozvoja.

Faktory ovplyvriujuce rozpocet vydavkov:
Kvantifikacia navrhu rozpoctu vydavkov Trencianskeho samospravneho kraja

na roky 2021-2023 v celkovom objeme 227 096 tis. eur zohladnuje prirodzene
zdrojové moznosti v oblasti prijmov a pre rozpoctovy rok 2021 dosahuje o 8 068 tis.



eur vySSi objem rozpoctovanych vydavkov v porovnani s predchadzajucim rokom,
z toho objem beZznych vydavkov 150 521 tis. eur predstavuje v medziro€nom
porovnani narast o takmer 1 709 tis. eur a objem kapitalovych vydavkov 76 575 tis.
eur medziro¢ny narast o takmer 6 359 tis. eur.

ZvySeny objem rozpoctovanych beznych vydavkov zohladriuje hlavne:

- narast beznych vydavkov ur€enych na financovanie originalnych kompetencii
na useku Dopravy o 4 000 tis. eur, z toho medziro&né zvySenie o 2 000 tis. eur
sa dotyka uhrady nahrady predpokladanej straty pre zmluvnych dopravcov
v primestskej autobusovej doprave. | napriek tomu, Ze Trenciansky
samospravny kraj v pristupil v sucinnosti so starostami dotknutych obci a
so zastupcami zmluvnych dopravcov k optimalizacii cestovnych poriadkov
primestskej autobusovej dopravy pre rok 2021 a zaroven k uprave tarify a
zavedeniu Casovych cestovnych listkov, medzirocné zvySenie o 2 000 tis. eur
sa dotyka skutoCnosti zvySenia nakladov (najma nakladov na gumové obruce,
nakladov za vstupy na autobusové stanice, nakladov na opravy a udrziavanie)
o predpokladanu mieru inflacie. Zaroven dopravcovia predpokladaju zvySenie
priemernej mzdy vodiCov, priom musime poznamenat, Ze naklady na mzdy
vodiCov predstavuju najvy$Siu nakladovu polozku z celkového objemu
ekonomicky opravnenych nékladov. ZvySna cCast medziroéného narastu
beznych vydavkov v rovnakom objeme 2000 tis. eur je planovana
pre prispevkovu organizaciu SC TSK, ktorej Ulohou je sprava a udrzba ciest Il.
a lll. triedy vo vlastnictve Tren€ianskeho samospravneho kraja,

- narast beznych vydavkov ur€enych na financovanie originalnych kompetencii
na useku Socialneho zabezpecenia takmer o 846 tis. eur,

- narast beznych vydavkov urCenych na financovanie originalnych kompetencii
na useku Kulturnych sluzieb takmer o 137 tis. eur,

- anapokon o priblizne 1 344 tis. eur vys$Si objem finanCnych prostriedkov
planovany na Urade TSK, z toho priblizne 908 tis. eur tvori medzirodny
narast beznych vydavkov u dvoch novych a zaroven objemovo najvacsich
neinvestiénych projektov realizovanych v ramci Uradu TSK, ktorymi st projekt
LepSi Trenciansky kraj implementovany vramci Operacného programu
Efektivna verejna sprava a projekt Podpora zamestnatelnosti v regione horna
Nitra implementovany v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

Rozpoctovany objem beznych vydavkov su€asne zohladnuje:

- o priblizne 4 617 tis. eur niZSi objem beZnych vydavkov planovanych na useku
Vzdelavania, ztoho 4170 tis. eur tvori uz spominany nizSi objem
normativnych  finanénych  prostriedkov  planovany na financovanie
preneseného vykonu Statnej spravy.

Cerpanie kapitalovych vydavkov predpoklada Trengiansky samospravny kraj
vo vysSke priblizne 76 575 tis. eur.

Z uvedeného objemu je priblizne 52 886 tis. eur vyClenenych na pripravné
a podporné prace sulvisiace s implementaciou projektov, ako aj na samotnu
implementaciu projektov, financovanych ¢&i uz systémom predfinancovania
zo $tatneho rozpoctu a Strukturalnych fondov EU alebo systémom refundacie vopred
vynaloZzenych prostriedkov z vlastnych aj cudzich zdrojov. Sucastou tohto objemu su
zaroven financné prostriedky na realizaciu investicnych projektovych zamerov



financovanych Trenianskym samospravnym krajom, ako aj finanéné prostriedky
urené na spolufinancovanie projektov. Vo vSeobecnosti mozno konsStatovat, Ze
pomerne vysoky objem rozpoctovanych vydavkov v ramci kapitalového rozpoc¢tu TSK
na rok 2021 je odzrkadlenim naakumulovania projektovych zamerov Trencianskeho
samospravneho kraja od zacCiatku zahajenia nového programového obdobia.

Zvysna Cast prostriedkov v objeme takmer 23 689 tis. eur je vyclenena na
realizaciu investi¢nych aktivit vramci Uradu TrencCianskeho samospravneho kraja
a jednotlivych oddielov, z toho napr.:

- voblasti dopravy je objemovo najvacSia Cast kapitalového transferu
pre prispevkovu organizdciu SC TSK, ato priblizne 3 105 tis. eur vyclenena
na rekonstrukciu a modernizaciu ciest, mostnych objektov, ako aj budov
v sprdve organizacie, na nakup strojného vybavenia, techniky a obnovu
vozového parku je vy€leneny objem 2 819 tis. eur,

- na useku vSeobecnej nemocnicnej starostlivosti je v rozpoctovom roku 2021
stanovenych niekolko priorit, patri k nim napojenie NN rozvodov JIS
na energocentrum a nahradny zdroj za takmer 1 020 tis. eur a vybudovanie
nového urgentného prijmu v pldnovanom objeme 2 056 tis. eur pre NsP
Prievidza so sidlom v Bojniciach, stavebné Upravy priestorov OAIM na OMIS
za takmer 253 tis. eur pre NsP Myjava, ako aj rekonStrukcia elektroinStalacie
za 3 862 tis. eur, vybudovanie centra diagnostiky za takmer 894 tis. eur a
nakup CT pristroja za 944 tis. eur v NsP PovaZska Bystrica,

- v oblasti vzdelavania smeruje TrencCiansky samospravny kraj najvac¢si objem
prostriedkov, ato priblizne 3 702 tis. eur na rekonsStrukcie budov Skol
a Skolskych zariadeni vratane rekonstrukcie elektroinStalacie, socialnych
zariadeni, striech, vstupov do aredlov, bleskozvodov, kanalizacie, ako aj
znizenia energetickej naroCnosti budov. Na spracovanie projektovych
dokumentacii k planovanym investicnym zamerom je vy¢lenena suma 89 tis.
eur atakmer 60 tis. eur je urCenych na obstaranie materialno-technického
vybavenia Skél, Skolskych internatov a Skolskych stravovacich zariadeni,

- scielom zlepSit podmienky poskytovania a dostupnosti socialnych sluzieb
planuje TrenCiansky samospravny kraj na useku socialneho zabezpecenia
najvacsie investicie v socialnom zariadeni CSS - Jesienka, ato v podobe
kompletnej rekonStrukcie pavilonu C a B a rekonsStrukcie vonkajSieho
vodovodu, kanalizicie ateplovodov za priblizne 595 tis. eur, v socialnom
zariadeni CSS — AVE v podobe dokonc&enia rekonstrukcie budovy zariadenia
za priblizne 140 tis. eur a napokon v socidlnom zariadeni CSS — Puchov -
Kolonka v podobe realizacie protipoziarnej bezpecnosti objektu s pristavbou
evakuacného vytahu za takmer 620 tis. eur.

Navrh Rozpoctu Tren€ianskeho samospravneho kraja na roky 2021 — 2023 je
zostaveny ako vyrovnany. Bezny rozpocet pre rok 2021 tvori prebytok v celkovom
objeme 11 816 tis. eur, kapitdlovy rozpocCet tvori schodok v celkovom objeme
37 051 tis. eur. Finan¢né operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody prostriedkov
penaznych fondov a realizuji sa navratné zdroje financovania aich splacanie su
svojim objemom 25 234 tis. eur tiez prebytkové a spolu s prebytkom bezného
rozpocCtu vykryvaju schodok kapitalového rozpoctu.

Sucastou predkladaného Navrhu Rozpoctu Trencianskeho samospravneho
kraja na roky 2021-2023 je aj Programovy rozpocet TrenCianskeho samospravneho



kraja na roky 2021-2023, ktory je odrazom vydavkovej Casti rozpoctu. Je zostaveny
v programovej Strukture, obsahuje 11 programov ¢lenenych na podprogramy a prvky,
ktoré zohladriuju zamery a ciele TrenCianskeho samospravneho kraja. Povinnost
zostavovania klasického a programového rozpoctu pre vysSie tzemné celky vyplyva
zo zakona ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V sulade s ustanovenim § 19e ods. 1 pism. c) zakona NR SR ¢&. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich Uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov bol Navrh
RozpoC€tu TrenCianskeho samospravneho kraja na roky 2021-2023 predloZzeny
Utvaru hlavného kontroléra TSK za Uéelom vypracovania odborného stanoviska
k navrhu rozpoctu pred jeho prerokovanim v zastupitelstve samospravneho kraja.
Dalej v stlade s ustanovenim § 9 ods. 3 citovaného zakona bol v stanovenej lehote
15 dni pred prerokovanim v zastupitelstve samospravneho kraja verejne
spristupneny, ato vyvesenim na uradnej tabuli, ako aj zverejnenim na webovom
sidle TrenCianskeho samospravneho kraja. Navrh Rozpoctu Trencianskeho
samospravneho kraja na roky 2021-2023 bol zaroven prerokovany vo vSetkych
komisiach zriadenych pri zastupitel'stve samospravneho kraja.



