TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ
Utvar hlavného kontroléra

K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trencin

STANOVISKO

hlavného kontrolora Tren¢ianskeho samospravneho kraja k Navrhu Rozpodctu
Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2021 — 2023

Navrh Rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja pre roky 2021 — 2023 bol
v zmysle zédkona &. 369/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a 8§ 19e ods. 1 pismeno c)

zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Gzemnych celkov, postdeny z pohladu
hlavného kontrolora a predklada sa k nemu nasledovné stanovisko.

Stanovisko vo svojom obsahu pri hodnoteni Navrhu Rozpoctu TSK pre roky 2021 —
2023 porovnava dany navrh rozpoctu so vSeobecne platnymi pravnymi normami, vlastnymi
smernicami na zostavovanie a spracovanie udajov tvorby rozpoctu, ako aj naznacuje pripadné
moZné rizika v celkovej tvorbe rozpoctu pre rok 2021.

I. VSeobecna ¢ast’

Navrh Rozpoétu TSK pre roky 2021 — 2023 je zostaveny na zaklade platného
legislativneho ramca, vSeobecne platnych noriem a principov. V tomto Navrhu Rozpoétu boli
zohladnené nasledovné ustanovenia zakonov, ako aj ostatné pravne normy, t. j. metodické
usmernenia MF SR, nevyhnutné pri tvorbe rozpo¢tu a programového rozpoctu.

e Zakon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonom v zneni zmien a doplnkov

e Zakon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov

e Metodické usmernenie k zakonu o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

e Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych Skol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov

e Zéakon & 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zmien a doplnkov

e Zaikon ¢. 564/2004 Z. z. orozpoftovom uréeni vynosu dane zprijmov Uzemnej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov

o Ustavny zakon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpodtovej zodpovednosti v zneni zmien a doplnkov

e Nariadenie Vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. orozdelovani a poukazovani vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave v zneni zmien a doplnkov

e Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991

Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov



Navrh Rozpoctu TSK na rok 2021 je odrazom sucasnej ekonomickej situdcie,
vzhladom na pokles danovych aodvodovych prijmov z ddvodu prepadu ekonomickej
aktivity, spésobenej globalnou pandémiou koronavirusu SARS — CoV2, v oblasti beznych
prijmov aj beznych vydavkov, za eSte prisnejSieho dodrZania predovsetkym z&konnosti, ale aj
ucelovosti a hospodarnosti.

Navrh Rozpoc¢tu TSK na rok 2021 sa vyznacuje poklesom prijmov, hlavne v oblasti
danovych prijmov, z dévodov uvedenych vyssSie. Napriek tomu st daiové prijmy najviac
rozhodujuce pre tvorbu rozpoctu vydavkov. Tiez hospodarsky vysledok — prebytok bezného
rozpo¢tu VvV sume 11816 978 € kopiruje sucasni ekonomickt situdciu a Vv medzironom
hodnoteni vykazuje pokles 0 9 703 177 €.

Rovnakym trendom ako hospodarsky vysledok pokracujt aj celkové prijmy — beZzné aj
kapitalové, ked” medziro¢ny rozdiel tejto polozky predstavuje sumu nizsiu o 14 621 559 €
aich celkova vyska je 201 862 107 €. Objem beznych prijmov 162 338 014 € predstavuje
v porovnani s minuloroénym rozpo¢tom pokles o 7 612 385 €, objem kapitalovych prijmov
39524 093 € predstavuje v porovnani s minuloroénym rozpoctom pokles o 7 009 174 €.
Musim znovu uviest, Ze hlavne v oblasti kapitdlovych prijmov je stale vyrazné riziko
celkového naplnenia tejto polozky, vplyvom S$tatnej metodiky vo vyaétovani projektov, ale
tiez ostatnych faktorov, vplyvajlcich na €erpanie tychto prostriedkov.

Pri porovnani Navrhu Rozpoctu TSK na rok 2020 s Navrhom Rozpoctu TSK na rok
2021 je mozné konstatovat’ poklesy vSetkych podstatnych prijmovych poloziek, naopak narast
vydavkovych poloZiek. Navrhovana tvorba beznych prijmov v spojitosti s vySkou prebytku
bezného rozpoctu, napriek tomu Ze je takmer o polovicu nizsi, predpokladd, Ze bude potrebné
dodrzat’ prisnu ucelovost a efektivnost’ pri Cerpani beznych vydavkov, pre dosiahnutie
vyrovnaného rozpoctu 2021.

Platnd legislativa o rozpo¢tovych pravidlach pri tvorbe rozpoctu uréuje, Ze od
prebytku bezného rozpoctu pre rok 2021 v sume 11 816 978 €, sa moze odvijat’ kapitalovy
rozpocdet, pretoze jeho schodok, vo vyske 37 051 277 € je plne vykryvany spolu s prebytkom
finan¢nych operacii v sume 25 234 299 € (podstatna cast’ — Cerpanie uveru v polozke 510 —
20000 €).

Tak ako v minulych obdobiach, tak aj teraz je pre Navrh Rozpoctu 2021 prizna¢na
priorita v oblastiach dopravy, vzdelavania a zdravotnictva. Najvic¢sia pozornost’ je pri tvorbe
rozpoCtu venovana v kapitalovej ¢asti vydavkom v oblasti cestnej dopravy (Sprava ciest TSK)
a v oblasti dopravy na rekonstrukcie zhorSeného stavebno-technického stavu ciest a mostov;
v oblasti vzdelavania vzhl'adom na dlhodoby nedostatok investicii do objektov $kol a ich zly
stavebnotechnicky stav; v oblasti zdravotnictva na zlepSenie technického stavu objektov
a vybavenia nemocnic Specializovanymi pristrojmi a zariadeniami.

Kapitalové vydavky vroku 2021 predstavujd sumu 76 575370 €, ¢o predstavuje
33,39% z celkovych vydavkov, t.j. zo sumy 229 338 608 €, ¢o je priblizne rovnako ako
vroku 2020. V absolitnom vyjadreni je to opdt narast kapitalovych vydavkov
V medziroénom rozpoétovom porovnani o sumu 6358 989 € oproti roku 2020. Tu je
nevyhnutné znova zopakovat, Ze vzhl'adom k viacronym sktsenostiam ¢erpania
kapitalovych vydavkov (okolo 50% daného rozpoctu), pokladdm uvedeny navrh za znacne
vysoky a tym aj za vel'mi neisty z pohl'adu vy¢erpania vSetkych rozpoctovanych akcii. Treba
vSak zohladnit, ze na takomto navrhu ma zna¢ny podiel uz skor spominana metodika
poskytovania Statnych prostriedkov.



Rok 2021 sa v oblasti prijmov ukazuje v zmysle predloZzeného Navrhu Rozpoctu TSK,
v celkovych prijmoch ako degresivny oproti predchadzajucemu roku, ked’ v celkovych
prijmoch je pokles v sume 14 621 559 €, ale aj v beznych prijmoch predstavuje pokles o sumu
7612 389 € atieZ v kapitdlovych prijmoch je vyrazny pokles o sumu 7 009 174 €. Hlavnou
poloZzkou beznych prijmov su ako vzdy danové prijmy, v kapitalovej oblasti tato polozku
predstavuju granty a transfery.

Z predlozeného predpokladu rozpoctu kapitalovych prijmov v poloZzke granty
a transfery v sume 38 434 093 €, aj napriek tomu, Ze je oproti predchadzajucemu roku nizsia
07009174 € sa obavam o realizaciu naplnenia tejto polozky, z dévodov negativnych
skusenosti s predchadzajtcich rokov, ked platby ztychto zdrojov zna¢ne zaostavali za
¢asovym vyuctovanim overenych dokladov.

Vyska prijmov z predaja kapitalovych aktiv v sume 1 090 000 €, predpoklada odpredaj
prebyto¢ného majetku a predpokladané zameny prebytocného majetku s niektorymi mestami
a vratenie Casti finan¢nych prostriedkov od organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti, ktoré im
boli poskytnuté v minulom obdobi za ucelom predfinancovania a spolufinancovania
projektov. Napriek oddvodneniu tejto polozky, povazujem tento prijem za dost’ rizikovy,
nakolko z titulu sucasnej situacie, sposobenej pandémiou koronavirusu SARS — CoV-2, sa
znizuje vykonnost’ ekonomiky, ¢im sa znizuje aj priestor na nakup investicii zo strany
moZnych zaujemcov.

Rozhodujuci ukazovatel’ prijmovej polozky rozpo¢tu — Dani z prijmov a kapitalového
majetku je pre tento rozpocétovy rok 2021strukturalne staly. Z informacie od Vyboru pre
danové prognozy pri MF SR, by mal Trenciansky samospravny kraj v rozpoctovom roku
2021 dosiahnut sumu 99 067 307 €. Pri medzirotnom porovnani ide o sSumu niZSiu
04126 885 €.

Vedenie TSK pri rozpoctovani tejto polozky znova prejavilo ur€itih obozretnost’, ked’
v Navrhu Rozpoctu uviedlo sumu 98 067 307 €, ¢o je suma o 1000 000 € nizSia oproti
prognéze MF SR. Tato obozretnost’, predvidavost’ a opatrnost’ je vzhl'adom na sG¢asna
situaciu hodnotena pozitivne.

V polozke nedanovych prijmov spolu je tiez ¢iastocné medziro¢né navySenie sumy
0435064 €. Ocakavany je mierny narast prijmov za prendjom nebytovych priestorov
v administrativnej budove TSK (tento narast povaZzujem za riskantny) a taktiez narast beznych
prijmov od prijimatelov socidlnych sluzieb za poskytované sociadlne sluzby (zmena
financovania v niektorych CSS prostrednictvom zdravotnych poist'ovni).

Granty a transfery st druha najvyssia polozka rozpoctovanych prijmov a pre rok 2021
predstavuju cCiastku 53 575718 €, ¢o je v medziroénom porovnani pokles o 3 020 564 €.
Transfery na Ohradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy predstavuji podstatni
polozku grantov a transferov, st odvodené od poctu ziakov v Trenc¢ianskom samospravnom
kraji. Podl'a stavu k 15.9.2020 je pocet ziakov na strednych Skolach v zriadovatel'skej
posobnosti TSK 15 603, ¢o je pokles oproti minulému $kolskému roku o 127 Ziakov. Tomuto
neustalemu nepriaznivému vyvoju Vv poéte Studentov bude treba venovat’ mimoriadnu
pozornost’ nielen zo strany samospravneho kraja a jeho Skol, ale aj ostatnych institdcii,
posobiacich v oblasti Skolstva v samospravnom kraji.

Pri celkovom pohl'ade na pldnované Cerpanie vydavkov pre rok 2021 mozno vidiet, Ze
vyvoj aj tejto polozky Néavrhu Rozpoctu je nastaveny tak, aby bol dosiahnuty uvedeny
prebytok bezného rozpoétu v sume 11816 978 €. Suma celkovych vydavkov vo vyske
227 096 406 € je medzirocne vyssia o 8 068 090 €.
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V navrhu rozpoétu v oblasti beznych vydavkov, medzirocny pokles prijmovych
zdrojov spoOsobil aj medziro¢ne nizSie navySenie sumy Cerpania len 0 1 709 038 €. Pri takejto
zniZzenej sume Vv navrhu Cerpania beznych vydavkov bude obzvlast nevyhnutné obozretné
a hospodarne nakladanie s tymito prostriedkami, aby sa dosiahol potrebny uvadzany prebytok
bezného rozpoctu na plné vykrytie schodku v kapitdlovom rozpocte.

Vzhladom k uverovej zatazenosti kraja, ktora k 30.9.2020 predstavuje sumu
40 205 234,39 €, je treba skonstatovat’, Ze napriek tomu, ze v predchadzajucich rokoch som
vel’'mi kladne hodnotil rozpoc¢tovi politiku kraja, ked’ potrebu kapitalovych vydavkov riesi len
z vlastnych zdrojov a grantov, st¢asna ekonomicka situacia a investi¢ny dlh na majetku TSK,
dondtila vedenie prijat’ cudzie zdroje. V sUvislosti s negativnym vyvojom hospodarenia
vysSich Gzemnych celkov v roku 2020, ovplyvnenym predovsetkym pandemickou situaciou,
schvalila vlada SR poskytnutie navratnej finan¢nej vypomoci Trenc¢ianskemu samospravnemu
kraju vo vySke 20 000 000 €. Navratna finan¢na pomoc je poskytnuta ako bezuro¢na a jej
splacanie bude prebiehat’ v rovnomernych ro¢nych splatkach vo vySke 2 000 000 € rocne.
Dalej sa jedna o nalerpanie zdrojov vo vyske 2185861 € na financovanie projektov
podporovanych nendvratnym financnym prispevkom zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej tinie
a zo Statneho rozpoc¢tu. Vyska tychto zdrojov nevstupuje v zmysle platnej legislativy do stavu
celkovej dlhovej sluzby a neovplyvni teda uverovua zat'azenost’ TSK.

Samotny Urad TSK zvysil svoje vydavky z rozpodtovanej sumy 12 931 828 € v roku
2020 na sumu 14 275403 €, ¢ize osumu 1343575 € Tato suma predstavuje vyrazné
navysenie v poloZke Tovary a sluzby a je podrobne rozpisana v textovej ¢asti rozpo¢tu.

Z predlozenej Struktiry beznych vydavkov je zrejmé, zZe najvacSie financné
prostriedky st uz tradi¢ne rozpocétované v oblasti vzdeldvania vsume 57512332 €,
medziro¢ny pokles predstavuje sumu 4 617 002 €, ¢o vyplyva z poctu §kol a ich zariadeni.
Dalej oblast dopravy v sume 44 196 748 €, z ¢oho viac ako polovicu sumy predstavuju
prostriedky pre SAD Prievidza a Trencin. Tato suma medzirocne narastla o 4 000 000 €,
z ¢oho 2 000 000 € predstavuji financné prostriedky pre SAD. Urc€ity nérast financnych
prostriedkov medziro¢ne o 845 931 € je aj v socialnej oblasti na sumu 28 920 870 €. Oblast’
kultary ma najmensi medziro¢ny narast o 136 534 € na sumu 5 615 683 €. Zdravotnictvo je
Specifické vo financovani beZznych vydavkov tym, Ze su financované cez zdravotne
poistovne.

Bezny rozpocet na rok 2021, ako aj na roky 2022, 2023 je zostaveny ako prebytkovy
vsalade s § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej
samospravy. Rovnako v sulade s touto legislativou je aj kapitalovy rozpocet, ktory je aj v roku
2021 schodkovy. Schodok kapitalového rozpoctu je plne vykryty zdrojmi z prebytku bezného
rozpoCtu a finanénych operacii. Celkovy rozpocet 2021 je tvoreny tiez v sulade s platnou
legislativou ako vyrovnany.

V dalsich rokoch 2022 a 2023 je kapitadlovy rozpocet taktiez schodkovy, vydavky
v roku 2022 maju stdpajudcu tendenciu a v roku 2023 su uz v porovnani s predchadzajacimi
rokmi menej ako Stvrtinové. Schodok tychto kapitalovych rozpoctov je vykryvany prebytkami
beznych rozpoctov a finanénych operacii, v roku 2023 uz len vlastnymi zdrojmi. Celkovy
rozpocet je samozrejme v obidvoch rokoch navrhnuty ako vyrovnany.

Tabul’kové prilohy st svojim obsahom prehladné, vypovedajice a koreSpondujuce
s platnou metodikou MF SR. Poskytuju dostato¢ny prehlad o vyvoji rozpoctov Trencianskeho
samospravneho kraja za jednotlivé roky predchadzajuceho obdobia.



V kazdom svojom stanovisku k Navrhu Rozpoctu Tren¢ianskeho samospravneho kraja
povazujem za spravne uviest’ ur¢ité pohl'ady na mozné neisté oblasti, ktoré moézu mat’ vplyv
na plynulé ¢erpanie navrhovaného rozpoctu. Musim konstatovat’ a zdoraznit’, Ze rovnako ako
v predchéadzajlcich stanoviskéach sa jedna o rovnaké neisté oblasti, ktoré si v sucasnosti este
viac ovplyvnené ekonomickou a pandemickou situaciou na Slovensku. Toto konStatovanie je
podporené aj skutocnym vyvojom cCerpania kapitalovych vydavkov za predchadzajice
obdobia.

e Rozpoctované kapitdilové prijmy v oblasti nedanovych prijmov — napriek odévodneniu
tejto polozky povazujem narast prijmu za uwrcité riziko, nakolko z titulu situacie
sposobenej pandémiou koronavirusu, ocakdavame pokles vykonnosti ekonomiky atym aj
znizenie kupnej sily v spolocnosti

e Rozpoctované kapitdilové prijmy v oblasti granty a transfery — napriek zniZeniu polozky
zdbvodu celkovej situacie, ju povazujem za stale rizikovi asu stale v polohe
nepredvidatelnych komplikacii vzhladom ku moznostiam a skusenostiam refinancnej
politiky zodpovednych ministerstiev, aj ked sa stotoZiiujem stym, Ze tato potreba je
objektivna

e Narocna avelmi komplikovand je polozka dotacie pre SAD, nakolko mdad neustale
stupajuci trend uz niekolko rokov a mimoriadne zataZuje rozpocet beznych vydavkov,
narast vydavkov je vyssi 0 2 000 000 € pri celkovom zniZeni poctu kilometrov o viac ako
240 000 km. Na tuto oblast poukazujem uz viac rokov, ale samotny kraj je odkdazany na
Upravu Statnej metodiky v legislative primestskej dopravy, ale tiez bude musiet uplatnit vo
zvySenej miere svoje kompetencie v oblasti EON

Pri posudzovani Navrhu Rozpoc¢tu TSK na roky 2021 — 2023 v spojitosti s vnutornymi
smernicami konS$tatujem/, Ze na jeho zostavenie bol vydany Prikaz predsedu Trencianskeho
samospravneho kraja €. 8/2020 na zostavenie Navrhu Rozpoctu Trencianskeho
samospravneho kraja na roky 2021 — 2023 zo dna 22.6.2020, ako aj Smernica ¢. 2/2018
Pravidla rozpoctového procesu Trencianskeho samospravneho kraja, uc¢inna od 1.2.2018
s Dodatkom ¢. 2 , u¢innym od 1.1.2020.

Prikaz predsedu obsahuje v prilohe podrobny harmonogram aj so zadanim
kompetencii aj ¢asovymi terminmi vypracovania ndvrhu rozpoctu, vratane tabulkovych
foriem tlaciv na zmeny a upravy rozpoctu, ako aj tabul’kovt prilohu na programovy rozpocet.

Il.  Zhodnotenie vzt’ahu navrhovaného rozpoc¢tu TSK so zakonom ¢. 583/2004
Z. 7.0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

Vzhl'adom ktomu, Ze hlavnou ulohou Stanoviska hlavného kontroldra
k predlozenému Navrhu Rozpoctu Trencianskeho samospravneho kraja, je posudenie
dodrzania rozpoctovych pravidiel zakona ¢&. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, bol posudzovany z hl'adiska stiladu s hore uvedenym zékonom, ako aj
inych noriem platnych pre tvorbu rozpo¢tu vyssich tzemnych celkov.

Predlozeny rozpodet obsahuje a spiiia nasledovné predpisané naleZitosti:

o Je zostaveny na obdobie troch rokov (§9 zakona ¢. 583/2004)
o Kazdy rozpoctovany rok je zhodny s kalendarnym rokom (§4 ods.2 zakona ¢. 583/2004)
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e Ndvrh rozpoctu obsahuje financné vztahy k pravnickym osobam a inym subjektom a tiez
financné vztahy ku Statnemu rozpoctu (§4 ods.3 zakona ¢. 583/2004)

o Struktira navrhu rozpoctu sa vmitorne clent na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a na
financné operdacie (§10 ods.3 zdakona ¢. 583/2004)

e Navrh bezného rozpoctu je zostaveny ako prebytkovy, obsahuje len bezné prijmy a beiné
vwdavky (36 a §8 zakona ¢. 583/2004)

e Kapitdalovy rozpocet je zostaveny ako nevyrovnany s tym, ze schodok je vykryty prebytkom
bezného rozpoctu a prebytkom financnych operacii (§10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004)

o (Celkovy rozpocet je zostaveny ako vyrovnany (510 ods.7 zakona ¢. 583/2004)

e Navrh rozpoctu plni ustanovenie §10 ods.4 zdakona ¢. 583/2004, ked’ jeho sucastou je aj
programovy rozpocet

I1l.  Zhodnotenie vz'ahu navrhovaného rozpoctu so zakonom ¢. 302/2001 Z. z.
0 vyssich uzemnych celkoch v zneni neskorsich predpisov

Podmienke 0 zverejneni navrhu rozpoctu aspon 15 dni pred jeho schvalenim v zmysle
§ 9 ods.3 zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch bude vyhovené, ak Navrh
Rozpoctu TSK bude prerokovany v Zastupitel'stve Trencianskeho samospravneho kraja diiom
23.11.2020 a predtym bude vyveseny na Uradnt tabul'u Trenéianskeho samospravneho kraja

najneskor diiom 8.11.2020.
IV.  Zaver

PredloZzeny Néavrh Rozpoétu Trendianskeho samospravneho kraj spiiia vietky zakonné
ustanovenia.

Cely Navrh Rozpoc¢tu TSK pre rok 2021 je nastaveny opatrnejSie vzhladom na
celkovl ekonomicku situaciu spdsobenud globalnou pandémiou koronavirusu SARS — CoV2,
napriek tomu tcelne, ¢coho dokazom je prebytok bezné¢ho rozpoctu v sume 11 816 978 €.

Na zéklade predchadzajucich konstatovani odporucam poslancom Zastupitel'stva TSK
rozpocet na roky 2021 — 2023

Schvalit’

Trencin, 2.11.2020

Ing. Pavol Zigo
hlavny kontrolor
Trencianskeho samospravneho kraja






