TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Informacia o vysledkoch mimoriadnej kontroly vykonanej v NsP Prievidza so sidlom
v Bojniciach.

Mimoriadna kontrola v organizacii Nemocnica s poliklinikou Prievidza so sidlom v Bojniciach,
Nemocnicnd 2, 972 01 Bojnice (dalej ako ,,NsP Prievidza®) bola vykonana na zaklade uznesenia
Zastupitel'stva Trencianskeho samospravneho kraja ¢. 686/2021 prijatého na zasadnuti Zastupitel'stva TSK
dna 10.05.2021 na zaklade poslaneckého navrhu.

Ciel'om kontroly bolo zistit' stav dodrziavania vSeobecne zadvidznych pravnych noriem a predpisov,
internych predpisov v oblastiach:

- hospodarenie NsP Prievidza so sidlom v Bojniciach za obdobie rokov 2018, 2019, 2020, do 31.03.
2021 a kontrola procesov verejného obstaravania za toto obdobie so zameranim na dodrziavanie
Z&kona o verejnom obstardvani a internych smernic VUC TSK

- kontrola uctovnych operacii za obdobie rokov 2018,2019, 2020, do 30.04.2021

- kontrola sposobu nakladania a spravy majetku VUC TSK zvereného do spravy NsP Prievidza so
sidlom v Bojniciach za obdobie rokov 2015-2020

- kontrola dodrziavania organizacnej Struktiry NsP Prievidza so sidlom v Bojniciach, schvalenej
predsedom VUC TSK, ako aj platného organizaéného poriadku NsP Prievidza so sidlom v
Bojniciach (porovnanie s pracovnym zaradenim jednotlivych zamestnancov podla organizacnej
Struktary, so skuto¢nym stavom),

Pri kontrole bola vyuZitd najmd metoda preskimavania dokladov a dokumentov. Pred zaatim
samotného vykonu kontroly bola vykonana rizikova analyza na zéklade predloZenych podkladov (hlavné
uctovné knihy, knihy faktur, plany verejného obstaravania a pod.). Pre vyber vzorky boli pouzité
nestatistické metody, profesionalny usudok kontrolérov so zohl'adnenim vyznamnosti hodnoty jednotlivych
poloziek. Pre kontrolu hospodarenia boli vybraté najmi investi¢né faktury za kontrolované obdobie, d’alej
neinvestiéné faktiry od 30 najvi¢ich dodavatelov. Dalej boli skontrolované inventarizacie majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov za kontrolované obdobie. V oblasti verejného obstardvania bola
preverena najma dokumentécia suUvisiaca S niektorymi investicnymi faktGrami, kde bolo verejné
obstaravanie zabezpeCované zamestnancami nemocnice. Pre kontrolu hospodarenia boli vybraté
ukazovatele, ktoré predstavujti najvacsie nakladové polozky pri hospodareni nemocnice.

NsP Bojnice je prispevkova organizacia spravnou subjektivitou, ktorej zriadovatelom je
Trenciansky samospravny kraj. V sucasnosti poskytuje NsP Bojnice zdravotna starostlivost’ pre spadovia
oblast’ priblizne 200 tisic obyvatelov. Nemocnica poskytuje Gstavnii zdravotnu starostlivost’, zdravotna
starostlivost v ambulanciach, formou jednodiovej zdravotnej starostlivosti, v Specializovanych
stacionaroch a tiez zabezpecuje tstavnii pohotovostnii sluzbu. Ustavni zdravotnii starostlivost’ poskytuje na
17 16Zkovych oddeleniach, 6 jednotkach intenzivnej starostlivosti a prevadzkuje tiez urgentny prijem 1.
typu. Nemocnica ma v stcasnosti cca 1.000 zamestnancov, s ¢erpanim vydavkov cca 24-29 mil. € rocne,
financie st vyuzivané na bezné, aj na kapitdlové vydavky. Organizacia ma povolenie vykonavat
podnikatel’'skl ¢innost’.

Kontrola hospodarenia a nakladania s majetkom bola zamerana na hospodarenie organizacie
v oblasti vykazovanych nékladov avynosov za hlavnu aj podnikatel'skii ¢innost. Analyza nakladov
avynosov pri vybranych ukazovateloch bola zaloZena na principe vyznamnosti nakladov a vynosov,
priCom boli vybraté najvyznamnejsie polozky. NajvyznamnejSou polozkou na strane nakladov st osobné
néklady, najvyznamnejSou polozkou na strane vynosov st vynosy zo zdravotnych poistovni.

Hospodarsky vysledok pocas kontrolovaného obdobia kolisal od hospodarskej straty v rokoch 2017
a 2018, ktora sa vSak medziro¢ne znizila (z 4,260 mil. € na 2,880 mil. €), avSak hospodarsky vysledok
nemocnice v rokoch 2019 a 2020 predstavoval zisk, k comu doslo zrejme aj vplyvom oddlZenia. Mandatna
zmluva na zabezpecenie oddlzenia ¢. 75/2018 bola uzatvorena 12.04.2018.
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Vyrazné vykyvy v jednotlivych kontrolovanych ukazovatel'och hospodarenia organizécie boli zistené
Vv oblasti odpadového hospodarstva (naklady na odpady narastli od 3. kvartalu 2019), oblast’ osobnych
nédkladov vykazuje mierne stipajicu tendenciu v savislosti so zvySovanim inflécie, valorizaciami platov
zamestnancov a pod.. Ako jedno z opatreni na zabezpeCenie ekonomickej konsolidacie nemocnice si
organizacia stanovila zruSenie externej upratovacej sluzby a zabezpeCenie upratovania priestorov
nemocnice vlastnymi silami. Z analyzy nakladov na ndkladovom stredisku upratovanie vyplyva, Ze toto
opatrenie sa plni, osobné naklady na zamestnancov zabezpecujtcich upratovanie v nemocnici su nizsie ako
boli naklady na externti upratovaciu sluzbu. Naklady poklesli aj za pranie nemocni¢nej bielizne po zruseni
zmluvy so sukromnou spolo¢nost'ou a zabezpecenim prania prostrednictvom Nemocnice s poliklinikou
Povazska Bystrica. V oblasti ndkladov doslo k poklesu nakladov na pravne sluzby od zaciatku roku 2019.
Ostatné nakladové polozky maju priblizne vyrovnany trend.

Najvacsou polozkou medzi vynosmi st vynosy zo zdravotnych poistovni, ktoré maju stipajuici trend.

Kontrolou dokladov boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov,
smernic, vnatornych noriem. V oblasti uétovnictva organizacia neuétovala o prijatych liekoch (vakcinach)
aani oich vydaji (pri pouziti, resp. distribGcii do inych nemocnic). Neboli tvorené opravné polozky
k nevyuzivanému majetku evidovanému na ucte 021 — Stavby, ani k nedokonéenym investicidm vedenym
na Gcte 042 — Obstaranie DIhodobého hmotného majetku; neplnila svoje zavizky voc¢i dodavatel'om a voci
orgdnom Statnej a verejnej spravy, z ¢oho okrem iného vzniklo niekolko stdnych sporov. Nemocnica je
povinna z opatrnosti tvorit’ rezervu pre pripad, Ze aktivne sudne spory buda v buddcnosti nedspesne
ukonéené a nemocnica bude rozsudkom stdu zaviazana zavazok uhradit. V roku 2019 bola vytvorena
rezerva vo vySke cca. 1,950 mil. €, ktora v8ak bola v roku 2020 rozpustena bez dévodu a bez suvzt'aznosti
s polozkami, ku ktorym bola vytvorend. Takymto konanim doSlo knepresnému vykazovaniu
hospodarskeho vysledku za roky 2019 a 2020, ¢imboli poruSené ustanovenia zakona o Gétovnictve
tykajuce sa spravnosti, uplnosti, preukadzatelnosti a zrozumitelnosti uctovnictva. PoruSenie zakona
0 uctovnictve bolo zistené aj pri zarad’ovani softvéru do evidencie majetku ato v neskorom odpisovani
zaradeného technického zhodnotenia a v nespravnom zatétovani nadobudnutého majetku, prip. sluzieb.

Zamestnanci menovani do Ciastkovych inventarizacnych komisii nespravne vykonali inventarizaciu
tym, Ze neskontrolovali skutoény stav s uétovnym stavom v majetkovej evidencii na ucte 021 Stavby
(rozdiel medzi skutoénym a G¢tovnym stavom predstavoval 0,80 €) a rovnako ani na ucte 042 Obstaranie
DHM.

Novonadobudnuty majetok v nemocnici nie je zaradovany diiom nadobudnutia, ale az k poslednemu
ditu mesiaca, v ktorom doslo k nadobudnutiu majetku, pri zarad'ovani majetku do evidencie chybaju
podpisy, datumy pri prevzati do uZivania, pri nadobldani majetku na zaklade darovacich zmlav pri
dokumentécii chybaji doklady k oceneniu majetku realnou hodnotou.

Kontrolou bolo zistené Casté porusenie ust. § 8 ods. 1 zadkona o uctovnictve, z coho vyplyva, Ze
uctovnictvo nemocnice nie je zrozumitel'né, preukazatelné a v kone¢nom désledku ani overiteI'né.

V oblasti verejného obstaravania v niektorych pripadoch organizacia nepostupovala v stlade
s aktualnou platnou smernicou o verejnom obstaravani, kedy vykonala verejné obstaravanie formou
cenového prieskumu, avSak bez suhlasu zriadovatela, ked” bol sthlas podla ustanoveni smernice
vyZadovany. V pripade upratovacich sluZieb organizacia vystavovala objednavky a hradila faktary za
upratovanie bez platne uzatvorenej zmluvy (v ,,medziobdobi“ medzi dvoma uzatvorenymi zmluvami)
v obdobi 01.08.2018 - 31.01.2019 avobdobi od 01.02.2019 do 30.04.2019 na z&klade Zmluvy
0 poskytovani sluzieb zo dia 07.01.2019, ktora nebola vysledkom verejného obstaravania.

Pri uzatvarani zmlav apri nakladani s majetkom v sprave nemocnica nepostupovala v sulade
s platnymi Z&sadami hospodarenia s majetkom TSK tym, Ze prenechala nehnutelny majetok v sprave
nemocnice do bezodplatného uzivania fyzickej osobe bez schvalenia Zastupitel'stvom TSK, predmetna
zmluva nésledne ani nebola zverejnena v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam. Tento nedostatok bol zisteny pri viacerych uzatvorenych zmluvach, rovnako bolo zistené aj

nespravne zverejiiovanie objednavok a faktdr na webstranke nemocnice.
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V oblasti finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze Smernica o financnom riadeni a finan¢nej kontrole nie
je vsulade s platnym znenim zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, pretoZe neobsahuje
mena, pracovné pozicie a podpisové vzory zamestnancov a vedulcich zamestnancov zodpovednych za
vykonavanie financnej kontroly. Z uvedeného vyplyva nésledne aj vel'mi formalne vykonavanie financnej
kontroly na dokladoch (objednavkach, faktarach, dodavatel’skych zmluvach, pracovnych zmluvach a pod.),
kedy bolo zistené, Ze na predmetnych dokladoch podpis zamestnanca chybal, alebo vzhl'adom k absencii
mien a podpisovych vzorov v smernici nebolo mozné skontrolovat’, ¢i osoba, ktora doklad v ¢asti finan¢ne;j
kontroly podpisala je zodpovedna a opravnena vykonat’ finanénu kontrolu v danej oblasti.

V roku 2019 bol narast poctu nezdravotnickych pracovnikov spOsobeny zavedenim vlastnej
upratovacej sluzby, vroku 2020 bol nérast hlavne na pozicidch sestra apomocny pracovnik
Vv zdravotnictve. Bol to dosledok pandemickej situdcie, nakol’ko Cast’ stredného zdravotného personélu bola
dlhodobo praceneschopna, musela sa zabezpeCit jeho nahrada, aby nebola ohrozena starostlivost
0 pacientov. Takisto sa rozsiril poCet farmaceutov z dévodu spustenia nemocni¢nej lekarne. Personalna
oblast’ vykazuje znaky netransparentnosti. Medzi kontrolovanymi osobnymi zlozkami zamestnancov boli
osobné spisy, v ktorych chybali doklady — najmé pracovna napln zamestnanca, prip. popis pracovnych
¢innosti, ktory mal byt v zmysle uzatvorenych pracovnych zmlav stuc¢astou tychto pracovnych zmluv.

Kontrolna skupina sa venovala aj zriadeniu a fungovaniu takzvaného ,,malého vakcina¢ného centra®
— na zéklade prikazu Ministerstva zdravotnictva SR bola NsP Prievidza uréena ako jeden zo subjektov
hospodarskej mobilizacie, ktory mal zabezpecit' vykonavanie opatreni hospodarskej mobilizacie v stlade
s Narodnou stratégiou ockovania proti ochoreniu COVID-19 v podmienkach Slovenskej republiky.
K zriadeniu vakcinacného strediska nebol predlozeny Ziadny interny riadiaci akt (napr. rozhodnutie, prikaz
Statutara), zriadenie a fungovanie vyplynulo len z pracovnych porad vedenia nemocnice. V nemocnici
v stvislosti so zriadenim vakcina¢ného centra nedoslo k zmene organiza¢ného poriadku ani organiza¢nej
Struktury. V tomto smere doslo k poruseniu vlastnej organiza¢nej Struktary, kedy boli obsadzované pozicie
,,vedaci vakcina¢ného centra®, prip. ,,veducej sestry strediska pre vakcinaciu“, ktoré vSak v organizacnej
Strukture vytvorené neboli.

Zastupitel'stvo Trencianskeho samospravneho kraja so sidlom v TrenCine na svojom riadnom
zasadnuti dna 25.03.2019 uznesenim ¢&. 247/2019 na zaklade poslaneckého navrhu, uloZilo Ing.
Vladimirovi Vidovi ako novo vymenovanému riaditel'ovi nemocnice predlozit’ na jilové riadne rokovanie
Zastupitel'stva TSK Plan ekonomickej konsolidacie, zabezpeCenia zdravotnej starostlivosti a rozvoja
Nemocnice s poliklinikou Prievidza so sidlom v Bojniciach pre obdobie 2019 — 2022. Plan ekonomickej
konsolidacie bol prezentovany na zasadnuti Zastupitel'stva TSK v juli 2019. Z navrhovanych opatreni na
ekonomickd stabilizaciu NsP Prievidza sa k obdobiu vykonavania kontroly podarilo splnit’ celkom 5
opatreni (spustenie novych operacnych sal, zriadenie verejnej lekarne, zabezpecenie upratovania vlastnymi
zamestnancami, zabezpeCenie prania bielizne nemocnice pracoviiou NsP Povazskd Bystrica a zmena
sposobu likvidacie nebezpeéného nemocni¢ného odpadu — prechod na externého dodavatela), ostatné
opatrenia aj so zohladnenim skuto¢nosti, ze pandémia ochorenia COVID-19 ovplyvnila mnohé procesy
prebiehajice v nemocnici neboli splnené, alebo sa nachadzaju v poéiato¢nom $tadiu ich realizacie.

Navrh spravy bol s riaditefom nemocnice prerokovany dia 24.08.2021, bol stanoveny termin na
podanie pripadnych odévodnenych, opodstatnenych a zdokladovanych ndmietok do 03.09.2021.

Organizacia na zaklade kontrolnych zisteni bude povinna prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a na zabranenie ich opakovaniu do 08.09.2021.
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