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Uvod

V zmysle ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich Gzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov,
predkladam odborné stanovisko k Navrhu Rozpoctu Trenéianskeho samospravneho kraja na
roky 2022 — 2024. Pri jeho spracovani bola posudzovana Struktra, zakonnost, obsah
ametodickd spravnost zostavenia rozpoltu, zverejnenia a predloZzenia na schvalenie
zastupitel'stvu TSK.

Viacroény rozpocet TSK na roky 2022 — 2024 je strednodoby ekonomicky nastroj
finan¢nej politiky, ktory vyjadruje zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelstva
V prislusnom rozpo¢tovom roku ana obdobie dalSich dvoch rokov. Navrh rozpoctu je
zostaveny tak, aby bol zabezpeCeny vykon samospravnych kompetencii kraja, plnenie
zakladnych povinnosti spojenych so samostatnym hospodarenim a nakladanim s majetkom
TSK a vlastnymi prijmami.

Navrh rozpoctu je zostaveny v programovej Struktire, ked’ sa jednotlivé vydavky
rozdel'uju do jednotlivych programov a jeho casti, kladie sa doraz na prezentaciu planovanych
a dosahovanych vystupov a vysledkov.

Podkladom pre vypracovanie Stanoviska Hlavného kontroléra TSK k Navrhu rozpoc¢tu
Tren¢ianskeho samospravneho kraja na roky 2022 — 2024 bol spracovany Navrh rozpoctu
finanénym odborom.
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1. VSeobecna cast

Vsulade s 8§ 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach tzemnej
samospravny a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej spravy*) je predkladany navrh rozpoctu
¢leneny na rozpocet bezny (bezné prijmy a vydavky), rozpocet kapitalovy (kapitadlové prijmy
a vydavky) a finan¢né operacie (prijmy a vydavky z finanénych operacit).

Sumarizacia bezného a kapitalového rozpoctu a finanénych operacii rok 2022 Tabul’ka ¢. 1

Ukazovatel’ — rok 2022 Prijmy v € Vydavky v €
Bezné 172 421 003,00 157 563 622,00
Kapitalové 35915 132,00 53817 217,00
Finané¢né operacie 5871 819,00 2827 115,00
Spolu 214 207 954,00 214 207 954,00
Sumarizacia bezného a kapitalového rozpoctu a finanénych operacii rok 2021 Tabul’ka ¢. 2
Ukazovatel’ — rok 2021 Prijmy v € Vydavky v €
Bezné 162 338 014,00 150 521 036,00
Kapitalové 39524 093,00 76 575 370,00
Finané¢né operacie 27 476 501,00 2242 202,00
Spolu 229 338 608,00 229 338 608,00

Rozpocet TSK na rok 2022 vsuhrnnej sume 214 207 954,00 € je zostaveny ako
vyrovnany, ¢im je splnena d’al§ia zo zikonnych podmienok § 10 ods. 7 zikona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej spravy.

Navrhovany rozpocet na rok 2022 je v porovnani s predchadzajucim rokom znizeny o 6,6 %.
Oproti skutoc¢nosti ocakavanej v oblasti prijmov ku koncu roka 2021 (172 366 596,41 €) je
navrhovana vyska rozpoctu prijmov vysSia o 20,87 %.

V zmysle § 9 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach TSK predklada svoj rozpocet ako
viacro¢ny (2022 - 2024) stym, Ze prijmy a vydavky rozpoétu na roky 2023 a 2024 nie sU
zavazné.
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2. Prijmova cast rozpoctu a prijmové financné operacie

Prijmova cast’ rozpoctu je ¢lenena na danové prijmy, nedanové prijmy, granty a transfery.

Stucastou nédvrhu su tiez prijmy z finanénych operacii

z minulych rokov).

(Gvery, rezervny fond, zostatky

Porovnanie a predpoklad prijmov Tabulka ¢. 3
Ukazovatel Schvéleny Ocakavana Navrh rozpoc¢tu | Navrh rozpoétu | Navrh rozpoctu
(prijmy) rozpocet 2021 skuto¢nost’ 2022 2023 2024

2021
Datiové prijmy 98 067 307,00 98 248 247,00 | 108 000 000,00 | 115797 562,00 | 125 950 084,00
Nedanové prijmy | 10 694 989,00 8 627 704,90 10 948 692,00 10 900 038,00 10 989 398,00
Granty 53 575 718,00 53913 066,75 | 53 472 311,00 52 201 007,00 50 703 486,00
a transfery
Bezné prijmy | 162 338 014,00 | 160 789 018,65 | 172 421 003,00 | 178 898 607,00 | 187 642 968,00
spolu
Prijmy 5290 640,00 34040 041,12 | 4 763 467,00 1527 378,00 346 458,00
z finan¢nych
operacii
Prijaté Uvery 22 185 861,00 18891 648,00 | 1108 352,00 14 000 000,00 0,00
Kapitalové 39524 093,00 11577 577,76 | 35915 132,00 62 010 990,00 3199 000,00
prijmy
Prijmy celkom 229 338 608,00 | 225298 285,53 | 214 207 954,00 | 256 436 975,00 | 191 188 426,00

Vo svojom stanovisku porovnavam navrh rozpoctu na rok 2022 so schvalenym rozpoctom
roku 2021.

V navrhu rozpoétu TSK na rok 2022 su bezné prijmy rozpoctované v celkovej sume
172 421 003,00 €.

Danové prijmy v predpokladanom objeme 108 000 000,00 € tvoria 51,84 % z celkovo
oc¢akavanych prijmov v roku 2022. Danové prijmy su zakladom prijmov v navrhu rozpoctu.
Pri planovani vynosu z dane prijmov fyzickych os6b pre rok 2022 vychadza TSK z prognozy
Vyboru pre danové prognozy — 109 397 461,00 €. Tak ako minuly rok, TSK z principu
opatrnosti, rozpoc¢toval nizsi objem vynosu, ako je planovana prognéza. Napriek tomu oproti
minulému roku doslo k narastu 0 9 932 693,00 €.

Granty a transfery v objeme 53 472 311,00 € st druhym pilierom prijmovej ¢asti rozpocCtu,
tvoria 25,67 % zcelkovych rozpoctovanych prijmov na rok 2022. V porovnani
s predchadzajucim obdobim doslo k poklesu 0 103 407,00 €. Maja Géelovy charakter a ich
pouzitie je presne definované poskytovatel'om grantu resp. transferu. Dovodom poklesu je

planovany nizsi objem transferov na Uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy na
useku Vzdelavania.
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Nedaniové prijmy v objeme 10 948 692,00 € plyna predovSetkym z prijmov z podnikania
a z vlastnictva majetku, administrativnych poplatkov anedanovych prijmov rozpoctovych
organizacii. Tieto prijmy tvoria 5,26 % objemu celkovych prijmov av medziro¢nom
porovnani doSlo k narastu 0253 703,00 €. Ten je vysledkom refundacie finan¢nych
prostriedkov za projekty OVzP a narastu beznych prijmov od prijimatel'ov socialnych sluZieb,
z titulu vysSieho zaujmu o socialnu sluzbu s vy$Sou uhradou (Specializované zariadenia).

Prijmy z finanénych operacii v sume 5871 819,00 € pocitaju so zapojenim finan¢nych
prostriedkov z prijatych Gverov a petiazného a rezervného fondu. Predstavuju 2,82 % objemu
celkovych prijmov a oproti minulému roku nastal pokles o 21 604 682,00 €. Tento vyrazny
pokles bol spdsobeny, Ze schvalend Navratnd finan¢na pomoc vo vyske 20 000 000,00 €
(15.7.2020 schvalena Vladou SR uznesenim ¢. 474 v savislosti s negativnym vyvojom
hospodarenia obci a vysSich uzemnych celkov v roku 2020, ovplyvnenym predovsetkym
pandémiou COVID-19) bola vycerpana z velkej Casti v roku 2021 (18 891 648,00 € ). Tento
rok TSK pristupil k zapracovaniu zvy$nej ¢iastky finanénej vypomoci v sume 1 108 352,00 €.

Kapitalové prijmy na rok 2022 su rozpoctované v sume 35915 132,00 € a st uréené na
Ciastoéné krytie kapitalovych vydavkov. Nedatiové prijmy z predpokladaného predaja
kapitdlovych aktiv, predaja pozemkov anehmotnych aktiv a d’alSie prijmy z vratiek su
rozpoctované v sume 944 042,00 €. Granty a transfery su rozpoctované v sume 34 971 090,00
€. TSK rozpoctuje tieto prostriedky zo Statneho rozpoctu a europskych Strukturalnych fondov
len na tie investi¢né projekty, ktoré st schvalené a nachadzaju sa v réznych fazach realizacie.

Prijmové finan¢né operacie, ktorymi sa vykondvaji prevody prostriedkov penaznych
fondov a realizuju sa navratné zdroje financovania aich splacanie, st rozpoctované
v celkovej vySke 5 871 819,00 €. Su v nich zahrnuté zostatky prostriedkov z predchadzajicich
rokov z TSK a rozpocétovych organizacii a prostriedky z petiazného a rezervného fondu. Nie
st sucast’ou prijmov a vydavkov TSK.
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3. Vydavkova cast rozpoctu a vydavkové finan¢né operacie

Navrh rozpo¢tu beznych vydavkov na rok 2022, ktoré pokryvaju financovanie zakladnych
samospravnych funkcii TSK a preneseného vykonu Statnej spravy na Useku Vzdelavania, je
v sume 157 563 622,00 €, ¢o v porovnani srovnakym obdobim predchadzajiceho roka
predstavuje narast o 7 042 586,00 €. Struktura vydavkov je uvedena v nasledovnej tabul’ke.

Struktara beznych vydavkov 2022 Tabulka &. 4
Funk¢na Klasifikacia Suma Podiel v %
Trendiansky samospravny kraj 16 455 654,00 10,45
Doprava 46 866 588,00 29,74
Zdravotnictvo 374 874,00 0,24
Kultdrne sluzby 5908 035,00 3,75
Vzdelavanie 57 539 102,00 36,52
Socialne zabezpecenie 30419 369,00 19,30

Z predlozenej Struktary beznych vydavkov je zrejmé, Zze najvacsi objem finan¢nych
prostriedkov je rozpo¢tovany v oblasti vzdelavania, dopravy a socialneho zabezpecenia.
Vyvoj beznych vydavkov podla jednotlivych kapitol za roky 2019 az 2022 dokumentuje
nasledovna tabul’ka a graf.

Vyvoj beznych vydavkov podla kapitol 2019 — 2022 Graf¢. 1
r . 4 r r i’ L3 . ' 4
Vyvoj beznych vydavkov podla jednotlivych
kapitol v tis. € za roky 2019-2022
70000
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30000
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m 2019 9679,38 42890,4 104,4 4880,14 56147,11 25317,8

m 2020 10134,7 45236,7 36,3 4797,63 58761,94 27426,89

2021 14275,4 44196,75 0 5615,68 57512,33 28920,87

| 2022 16455,65 46866,59 374,87 5908,03 57539,1 30419,37

Navrh rozpo¢tu kapitalovych vydavkov na rok 2022, ktoré zahfiaju finanéné prostriedky na
realizaciu investiénych zamerov financovanych TSK, ako aj zabezpecenie spolufinancovania
projektov realizovanych OvZP a realizacia investi¢nych aktivit v ramci Uradu TSK, je v sume
53817 217,00 €, ¢o predstavuje v medzirocnom porovnani pokles objemu o 22 758 153,00 €.
Struktura vydavkov je uvedend v nasledovnej tabul’ke.
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Struktara kapitalovych vydavkov Tabulka &. 5
Funkéna Klasifikacia Suma Podiel v %
Trendiansky samospravny kraj 1523 929,00 2,83
Doprava 18 509 471,00 34,39
Zdravotnictvo 3989 408,00 7,41
Kultdrne sluzby 1784 525,00 3,32
Vzdelavanie 22899 175,00 42,55
Socialne zabezpecenie 5110 709,00 9,50

Z predloZzenej Struktury kapitadlovych vydavkov je zrejmé, Ze najvacsi objem finanénych
prostriedkov je rozpoétovany tak ako pri beznych vydavkoch, v oblasti vzdelavania
a dopravy.

Vyvoj kapitalovych vydavkov podl'a jednotlivych kapitol za roky 2019 az 2022 dokumentuje
nasledovna tabul’ka a graf.

Vyvoj kapitalovych vydavkov podla kapitol 2019 — 2022 Graf ¢. 2

Vyvoj kapitalovych vydavkov podla
jednotlivych kapitol v tis. € za roky 2019 - 2022
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Vydavkové finanéné operacie su rozpoctované v celkovej sume 2827 115,00 €,
¢o predstavuje rozpocCtové krytie vydavkov v podobe splatok tuzemskej istiny veritel'ovi
CSOB, a.s. v celkovom objeme 2 242 052,00 € a &iastocné splatenie istiny vo¢i Rozvojovej
banky Rady Eurdpy v odhadovanom objeme 585 013,00 €, kurzové straty v sume 50,00 €.
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4. Programovy rozpocet

Navrh rozpoétu TSK na rok 2022 je vo vydavkovej Casti spracovany a predloZeny
aj v programovej Struktdre.

Vydavkova Cast’ programového rozpoctu je rozdelena do 11 programov, ktoré su dalej
¢lenené na podprogramy a prvky. Zostavenim navrhu rozpoctu vydavkov podl'a programov
VUC so zamermi a ciel’mi, je splnen4 jedna so zakonnych povinnosti podla § 10 ods. 4
zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej spravy.

Programovy rozpocet Tabulka ¢. 6

Cislo programu — Program Navrh rozpoctu na rok Navrh rozpoctu na rok
2022 (v €) 2021 (v €)

P1 - Planovanie, manazment a kontrola 2 267 352,00 1363 619,00

P2 — Propagacia a marketing 6 557 658,00 3049 868,00

P3 — Interné sluzby 3442 306,00 3486 935,00

P4 — Bezpeénost’ — civilna ochrana 2 490,00 3480,00

P5 — Rozvoj kraja 40 760 061,00 55 260 952,00

P6 — Doprava a komunikécie 51 899 619,00 51 500 619,00

P7 - Vzdelavanie 59 861 733,00 61 525 117,00

P8 — Zdravotnictvo 4 414 282,00 9 145 729,00

P9 - Kultdra 5967 718,00 5839 661,00

P10 - Socialne sluzby 30 662 078,00 30 752 919,00

P11 - Administrativa 8 372 657,00 7 409 709,00

SPOLU 214 207 954,00 229 338 608,00

V nadvéznosti na vykonant kontrolu NKU az nej vyplyvajiice odporidania konstatujem,
Ze vSetkych 11 programov a ich podprogramy maju stanoveny jednoduchy a stru¢ny zamer,
ktory vyjadruje buduci zelany stav. Vo viacerych podprogramoch a prvkoch rozpoctu boli
preformulované ciele, tak aby boli konkrétnejSie, dosiahnutelné ahlavne meratelné.
Meratel'né ukazovatele jednotlivych programov boli prepracované z dévodu zjednoduSenia
a sprehl’'adnenia a doplnené v nadvéznosti na prezentaciu prebiehajucich projektov TSK,
implementécie novych projektov v ramci Operacnych programov, prioritu rieSenia zlého
technického az havarijného stavu mostnych objektov, podporu personalnej politiky v oblasti
zdravotnictva a suladu so strategickymi a rozvojovymi dokumentmi TSK. Prislusné odbory
a oddelenia stanovili meratel'né ukazovatele tak, aby stviseli s ciemi a aby bolo mozné ich
meranie a hodnotenie.
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5. Zaverecné zhodnotenie navrhu rozpoctu na roky 2022-2024

Navrh rozpo¢tu na roky 2022-2024 je spracovany v stlade so vSeobecne platnymi pravnymi
predpismi a spiia tieto naleZitosti:

e Je zostaveny Vv ¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a rozpocet finanénych
operacii podl'a § 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

e Je zostaveny v ¢leneni na hlavné kategorie podla § 10 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

e Vydavky rozpoétu si alokované do 11 programov so zamermi a ciePmi v zmysle
84 0ds.5a06 10 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

e Je zostaveny ako vyrovnany v zmysle § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

e Je zostaveny v pozadovanej Struktare, ktord uklada ¢l. 9 ods. 1 Ustavného zakona
¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti

e Dodrzanie informac¢nej povinnosti v zdkonom stanovenom ¢asovom predstihu v zmysle
§ 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich Gzemnych celkov (zverejnenie
Navrhu rozpoc¢tu najneskor 7.11.2021)

Po prevereni naleZitosti aobsahu navrhu viacroéného programového rozpoétu na roky
2022 — 2024 konstatujem, Ze je zostaveny v sulade so vSeobecne zévéznymi pravnymi
predpismi a

odporucéam schvalit’

Zastupitel'stvu  Trencianskeho samospravneho kraja predlozeny Navrh Rozpoctu
Trencianskeho samospravneho kraja na roky 2022 — 2024.

V Trencine, 2.11. 2021 Ing. Pavol Zigo
Hlavny kontrolér TSK
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