TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ
K dolnej stanici 7282/20A, 91101 Trencin

Krajsky sud v Bratislave

Zahradnicka 10
81366 Bratislava - mestska ¢ast’ Staré Mesto
Slovenska republika

Vas list ¢islo/zo dia Nase Cislo Vybavuje/linka Trenéin

/ TSK/2022/06643-1 Balaz Tomas, Mgr. 30.5.2022
032/6555862

Vec:

Zaloba proti inému zisahu orginu verejnej moci v zmysle ust. § 252 a nasl. zik. & 162/2015 Z.
z. Spravneho sudneho poriadku v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,SSP)

Zalobca:

Tren¢iansky samospravny kraj

Sidlo: K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trencin
ICO: 36 126 624

(d’alej ako ,,zalobca* alebo ,,TSK*“ v prisluSnom tvare)

c/a

Zalovany:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Sidlo: Stefanovi¢ova 5, 817 82 Bratislava

(d’alej ako ,,zalovany“ alebo ,,MF SR* v prisluSnom tvare)

Zaloba proti inému zisahu orginu verejnej moci v zmysle ust. § 252 a nasl. zik .&. 162/2015 Z. z.
Spravneho stiidneho poriadku v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,SSP)
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Trenciansky samospravny kraj prijal v roku 2018 dotaciu na kapitalové vydavky v celkovom objeme
3 000 000,00 eur (list MF SR ¢&. MF/019224/2018-442) zo Statneho rozpoctu prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly Ministerstva financii Slovenskej republiky v nadvdznosti na bod B.1 uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 583/2018 z 12. decembra 2018 k Navrhu na uvolnenie finan¢nych
prostriedkov na $portov infratruktiru. Statna dotacia v objeme 3 000 000,00 eur bola uréena na
»Vybudovanie tréningovej hokejovej haly pre Hokejovli akadémiu v Trencine®. Zo Statnej dotacie
boli k 31.12.2021 hradené kapitalové vydavky v thrnnom objeme 383 361,58 eur.

Dékaz: list MF SR ¢. MF/019224/2018-442

Dal$iu dotaciu na kapitalové vydavky prijal Trendiansky samospravny kraj v roku 2020 v celkovom
objeme 3 660 000,00 eur (list MF SR ¢. MF/009692/2020-442) zo Statneho rozpoctu prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly Ministerstva financii Slovenskej republiky v nadvdznosti na bod B.1 uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 94 z 27. februara 2020 k Navrhu na uvol'nenie finan¢nych prostriedkov
z kapitoly VSeobecné pokladni¢nd sprava. Dotacia bola c¢elovo urcend na sanaciu starého mostného
objektu a na realizdciu vystavby nového mostného objektu cez Vazsky kanal v Ilave. K terminu
31.12.2021 neboli z objemu poskytnutej dotacie Cerpané Ziadne kapitalové vydavky.

Doékaz: list MF SR ¢. MF/009692/2020-442

V zmysle ust. § 8 ods. 4 tretia veta zak. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni:

,Kapitalové vydavky mozno pouzit’ na ureny ucel aj v nasledujucich dvoch rozpoctovych rokoch po
rozpoctovom roku, na ktory boli rozpo€tované.*

V zmysle ust. § 33a ods. 1 zdkona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo financnej
oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID — 19 v platnom zneni
(d’alej len ,,zakon ¢. 67/2020 Z. z.):

,Kapitalové vydavky rozpoctované na rozpoctovy rok 2018, ktoré neboli pouzité do konca roka
2020 v sulade s osobitnym predpisom, mozno pouzit’ do 31. decembra 2022. Kapitalové vydavky
rozpoctované na rozpoctovy rok 2019, ktoré neboli pouzité do konca roka 2021 v stilade s osobitnym
predpisom, mozno pouzit’ do 31. decembra 2022.

V zmysle ¢l. T ods. 5 vydaného Pokynu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.
MF/006784/2022-441 na zuctovanie finanénych vztahov so Stitnym rozpoctom za rok 2021 pre
ustredné organy Statnej spravy, prispevkové a rozpoctové organizdcie, podnikatel'ské subjekty,
neziskové organizacie a d’alSie subjekty, ktorym boli poskytnuté prostriedky zo Statneho rozpoctu,
zverejnen¢ho vo Finan¢nom spravodajcovi (,,d’alej len ,,Pokyn) (dostupny na webovej stranke
zalovaného https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-spravodajca/2022/):

,Kapitalové transfery z predchadzajiacich rokov rozpoctované v roku 2018 (kod zdroja 1311) a v
roku 2019 (kéd zdroja 131J), ktoré v sulade s § 33a ods. 1 zakona €. 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v stvislosti so Sirenim nebezpec¢nej nékazlivej I'udske;j
choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 67/2020 Z. z.*) neboli pouzité
do konca roka 2021, st predmetom
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finan¢ného zicCtovania najneskor za rok 2022
Dékaz: Pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/006784/2022-441

Zalovany takisto dita 07.04.2021 zverejnil tlaovu spravu (d’alej len ,.tladova sprava™) (dostupna
na https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/opatrenia-oblasti-rozpoctovych-pravidiel-ramci-lex-
korona.html), v ktorej mimo iného uvadza:

.,V stvislosti s prijatim zakona ¢. 115/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon &. 67/2020 Z.
z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v stvislosti so §irenim nebezpecne;j
nakazlivej l'udskej choroby COVID-19 v zneni neskorSich predpisov nastdvaji v oblasti rozpoctovych
pravidiel nasledovné zmeny:

predlzuje sa lehota na pouzitie kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu rozpoctovanych
na rok 2018 az do konca roka 2022 a zaroven sa vytvara priestor na pouzitie kapitalovych vydavkov
Statneho rozpoctu rozpoctovanych na rok 2019, ktoré nebolo mozné pouzit’ do konca roka 2021, az
do 31. decembra 2022.

Dékaz: Tlacova sprava zo dia 07.04.2021

Zalovany napriek vyssie uvadzanym citiciam zakona &. 67/2020 Z. z., Pokynu Zalovaného a tlatovej
spravy dna 30.03.2022 telefonicky kontaktoval zalobcu s tym, Ze vzh'adom na skuto¢nost’, ze zalobca
do konca novembra 2021 nepoziadal zalovaného o prediZenie lehoty na pouZitie dotacii na kapitalové
vydavky do 31. decembra 2022, je zalobca povinny zalovanému zuctovat’ dotaciu a nespotrebovanu
Cast’ dotacie Zalovanému vratit’.

V reakcii na predmetny telefondt zalobca zaslal Zalovanému Ziadost, dorucenu zalovanému dna
04.04.2022, v ktorej napriek poukazaniu na skuto¢nost’, Ze ustanovenie § 33a zdkona ¢. 67/2020 Z. z.
plati bezpodmieneéne a nie je potrebné individualne Ziadat' o prediZenie terminu erpania, nakolko v
zakone sa ziadne osobitné ustanovenia, resp. odvolavky na d’al$iu legislativu nenachédzaja, poziadal
zalovaného o pouzitie dotacii na kapitalové vydavky do 31. decembra 2022, t. j. ziadal iba to, ¢o mu
bolo zakonom umoznené.

Dokaz: Ziadost’ zo diia 30.03.2022

Zalovany listom zo diia 27.04.2022 &.:MF/008758/2022-19, zaslaného Zalobcovi e-mailom diia
26.05.2022 ako odpoved na ziadost’ uviedol, Ze po preskimani ziadosti tejto nemozno vyhoviet,
dotacia pouzitd po 31. decembri 2021 bude oznacena ako neopravnene pouzita a zalobca ma postupovat’
podl'a platného pokynu zalovaného na zuctovanie dotédcii poskytnutych zalovanym, t. j. dotécie
z(&tovat’ a nespotrebovani ¢ast’ zalovanému vratit. Zalovany zaroveii aj v odpovedi uviedol, Ze
pravnou tpravou - zdkonom & 67/2020 Z. z. sa vytvorila len moznost’ na prediZzenie pouZitia
kapitalovych vydavkov, no bolo potrebné o takéto prediZenie pisomne poziadat’ Zalovaného do 30.
novembra 2021.

Déokaz: Ziadost' o prediZenie lehoty na pouZitie doticie — odpoved’ zo diia 27.04.2022
¢.:MF/008758/2022-19

Telefon E-mail Internet 1ICO
0901918178 tomas.balaz@tsk.sk http://www.tsk.sk 36126624



Vzhl'adom na predmetné stanovisko zalovaného bol Zalobca nuteny uvedené dotdcie zuctovat’
a nespotrebovanu cast’ dotacie Zzalovanému vratit, v opacnom pripade by sa Zalobca z pohladu
zalovaného dopustil poruSenia financnej discipliny podla ust. § 31 zak. ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni
a nemal tak vyporiadané vztahy so Staitnym rozpoctom, ¢im by zalobcovi vznikla ujma spocivajuca
v nemoznosti prijimat’ finan¢né plnenia od Statu z dévodu vedenia zalobcu ako dlznika Statu.

V zmysle &l. 2 ods. 2 zak. ¢. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v platnom zneni:

,Lotatne organy mozu konat’ iba na zéklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory
ustanovi zakon.*

W W

Z dikcie ustanovenia § 33a ods. 1 zdkona €. ¢. 67/2020 Z. z. nevyplyva ziadna podmienka
zaslania Ziadosti a schvalovania Ziadosti zo strany Zalovaného na prediZenie terminu &erpania
poskytnutych dotacii a ide zjavne o svojvolny vyklad predmetného ustanovenia Zzalovanym.
Zakonodarca v predmetnom ustanoveni bez d’alSieho — slovnym spojenim ,,mozno pouzit** umoznil
pouzitie kapitdlovych vydavkov rozpoctovanych na rozpoctové roky 2018 a 2019 do 31. decembra
2022. Ak by zakonodarca podmiefioval prediZenie lehoty osobitnym schvalovanim Ziadosti zo strany
zalovaného, uviedol by v zdkone ako vSeobecne zavdznom predpise tito skutoCnost’ tak, ako uvadza
pri inych ustanoveniach zékonov, v ktorych pri slovnom spojeni ,,mozno pouzit* kladie podmienky pre
takuto moznost’. Priamo v zédkone ¢. 67/2020 Z. z. sa nachadza prave takyto pripad, a to v ustanoveni
§ 30r ods. 3. Zakona ¢. 67/2020 Z. z..

V zmysle ust. § 30r ods. 3 zdkona €. €. 67/2020 Z. z.:

,»Vyska ockovacich prémii uréenych na Zrebovanie nesmie tyzdenne presiahnut’ v uhrne 2 000 000
eur. Ak sa v prisluSnom tyzdni suma uréena na zrebovanie podl'a prvej vety tplne nerozdeli medzi
vyhercov stutaze o o¢kovaciu prémiu, zostatok tejto sumy mozno pouzit’ v sut’azi o ockovaciu prémiu
v nasledujucich tyzdiioch. Statat upravi podrobnosti uréovania vyiky jednotlivych o¢kovacich prémii
v prisluSnom tyZdni a sposob pouzitia sumy podl'a druhej vety.*

V predmetnom ustanoveni toho istého zakona zdkonodarca ustanovil moznost’ pouzitia zostatku sumy,
pri¢om priamo zdkonom urcil, Ze podrobnosti upravi Statat. V ust. §33a ods. 1 zakona ¢. 67/2020 Z. z.
ziadne podrobnosti k moznosti pouzitia kapitalovych vydavkov uvadzané nie st a jednd sa tak o zjavnu
svojvolu zalovaného.

V slovenskej legislative sa nachadza eSte jeden priklad, kedy zakonodarca podmienuje moznost’
pouzitia prostriedkov az na zaklade ich schvdlenia, a to v zmysle ustanovenia § 16 ods. 2 zak. ¢.
138/2010 Z. z. o lesnom reprodukénom materiali v platnom zneni (,,Lesny reprodukény material z
obchodnej vymeny na obnovu lesa a zalesiiovanie a na iné lesnicke ucely mozno pouzit’ na zdklade
stihlasu vydaného centrom do 15 dni od doru¢enia oznamenia, ak spiiia podmienky tohto zakona.*)

Zalobca opitovne zddraziiuje, Ze ust. §33a ods. 1 zakona &. 67/2020 Z. z. neobmedzuje moZnost’
pouzitia kapitalovych vydavkov ziadnym stthlasom, resp. inou podmienkou.

Naopak, v slovenskej legislative st desiatky pripadov, kedy zakonodarca vyuzil slovné
spojenie ,,mozno pouzit* bez d’alSieho, ¢im priamo zédkonom deklaroval legalitu dané¢ho Ukonu.
Najpreukazatel'nej§im dokazom preukazujicim argumentaciu zalobcu je uz vysSie citované

ustanovenie § 8 ods. 4 tretia veta zak. €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
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zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni. V zmysle predmetného ustanovenia kapitalové
vydavky mozno pouzit’ na uréeny tcel aj v nasledujucich dvoch rozpoctovych rokoch po rozpoctovom
roku, na ktory boli rozpoc¢tované, pri¢om Zalovany, ani ziadny iny organ verejnej moci nie je opravneny
podmieniovat’ takéto pouzitie kapitalovych vydavkov v nasledujiacich dvoch rozpoctovych rokoch po
rozpoctovom roku, na ktory boli rozpo¢tované, ziadnym sthlasom ani inym ukonom.

Zalobca tak ma za to, Ze konanie Zalovaného nemé oporu v zakone a postupuje contra legem, najméa
s poukazom na ¢l. 2 ods. 2 zak. ¢. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v platnom zneni. Zalobca
poukazuje aj na to, ze Zalovany vo veci podmiefiovania moznosti pouzitia kapitalovych vydavkov
stthlasom nevydal ani len Ziaden vSeobecne zdvézny podzakonny akt a podmienka schvalovania
ziadosti nebola uverejnend ani vo Finan¢nom spravodajcovi vydavanom Zalovanym.

Naviac, samotny Zalovany uznaval, Ze prediZenie lehoty na pouZitie kapitdlovych vydavkov je
bezpodmienecné, a to v zmysle vyssie uvedené¢ho Pokynu a tlacovej spravy. Predmetné ust. § 33a ods.
1 zékona €. 67/2020 Z. z. je taktiez novelizovanym ustanovenim predmetného zékona ¢. 67/2020 Z.
z., a to na zaklade zadkona ¢. 115/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon €. ¢. 67/2020 Z. z., a to
s u¢innost'ou od 31.03.2021.

Pred uc¢innostou teraz platného znenia bolo predmetné ustanovenie §33a ods. 1 zékona ¢. 67/2020
Z. z. do zdkona vnesené zakonom ¢&. 98/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony
v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie
Sirenia nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19, ktory nadobudol uc¢innost’ 21. jala 2020
a znel nasledovne:

»Kapitalové vydavky rozpoctované na rozpo€tovy rok 2018, ktoré neboli pouzité do konca roka 2020
v stlade s osobitnym predpisom, mozno pouzit’ do 31. decembra 2021.

K predmetnému ustanoveniu §33a ods. 1 zdkona ¢. 67/2020 Z. z. v zneni zakona ¢. 98/2020 Z. z.
vydal zalovany aj Metodické usmernenie MF SR ¢. MF/014547/2020-421 zo dia 24.7.2020 k moznosti
pouzitia kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu rozpoctovanych na rok 2018, ktoré neboli pouzité
do 31. decembra 2020 (dostupné na https://www.mfsr.sk/files/archiv/46/Metodickeusmernenie-
Kapitalovevydavky2018.pdf), pricom v metodickom usmerneni Zalovany expressis verbis uvadza, ze
priamo zakonom doglo k prediZeniu lehoty na pouZitie kapitdlovych vydavkov:

,»V sulade s ustanovenim § 33a ods. 1 zdkona ¢. 67/2020 Z. z. kapitalové vydavky rozpoctované
na rozpoctovy rok 2018, ktoré neboli pouzité do konca roka 2020, mozno pouzit’ do 31. decembra 2021,
t. j. moznost’ pouzitia kapitadlovych vydavkov podla § 8 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa
pre kapitalové vydavky rozpoétované v roku 2018 predizila o jeden rok.*

Dokaz: Metodické usmernenie MF SR ¢. MF/014547/2020-421 zo dna 24.7.2020

Zalovany tak po tom, ako doslo k novelizovaniu predmetného ustanovenia len z dovodu predizenia
lehoty na pouzitie kapitdlovych vydavkov o d’alsi jeden rok, popiera svojim konanim vlastné metodické
usmernenie, ako aj vlastny Pokyn a vlastnt tlacovua spravu, ¢o potvrdzuje Zalobcom tvrdenu svojvélu
zalovaného.
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V zmysle ust. § 252 ods. 1 SSP:

,Zalobca sa moze zalobou domahat’ ochrany pred inym zasahom organu verejnej spravy, ak takyto
zésah alebo jeho nésledky trvaju alebo ak hrozi jeho opakovanie.*

V zmysle ust. § 262 ods. 1 SSP:

»Ak spravny sud po preskimani zisti dovodnost’ zaloby podla § 252 ods. 1, uznesenim zakéze
zalovanému pokracovat’ v napadnutom inom zésahu, a ak je to mozné, ulozi mu povinnost’ obnovit’ stav
pred zdsahom. Vydanim tohto uznesenia sa siidne konanie nekonc¢i a zalovany je povinny spravnemu
sudu v urcenej lehote dorucit’ ozndmenie o tom, ze splnil zakaz pokracovat’ v inom zasahu a obnovil
stav pred zdsahom, ak mu takato povinnost’ bola uloZena.*

Zalobca ma za to, e Odpoved’ou Zalovaného na Ziadost’ Zalobcu o predizenie lehoty na pouzitie
dotacie zo dia 27.04.2022, ktorou zalovany neumoznuje Zalobcovi pouzit’ kapitalové vydavky v stilade
s ustanovenim § 33a ods. 1 zédkona €. 67/2020 Z. z. a oznamuje zalobcovi, Ze dotacia pouzita po 31.
decembri 2021 bude oznacena ako neopravnene pouzita dochadza k nezakonnému zasahu zalovaného
do prav zalobcu pouzit’ predmetné dotacie na kapitalové vydavky v stlade s ustanovenim § 33a ods.
1 zdkona €. 67/2020 Z. z., t. j do 31. decembra 2022.

Vzhl'adom na uvedené Zalobca navrhuje, aby stid vydal nasledovné rozhodnutie:

Sud zakazuje Zzalovanému pokracovat v zdsahu proti zalobcovi spocivajicom v nepovoleni
opravneného pouzitia dotacie po 31. decembri 2021 na kapitdlové vydavky vo vyske 3 000 000,00
eur poskytnuti zalobcovi v zmysle listu zalovaného ¢. MF/019224/2018-442 zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Zalovaného v nadvdznosti na bod B.1 uznesenia vlady Slovenske;j
republiky €. 583/2018 z 12. decembra 2018 k Navrhu na uvol'nenie finan¢nych prostriedkov na Sportova
infrastrukturu.

Zalovany je povinny obnovit stav pred zasahom a vratit Zalobcovi poskytnutd dotaciu na
kapitalové vydavky vo vyske 2 616 638,42 eur poskytnutu zalobcovi v zmysle listu zalovaného
¢. MF/019224/2018-442 zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Zalovaného
v nadvéznosti na bod B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 583/2018 z 12. decembra 2018
k Navrhu na uvolnenie financnych prostriedkov na Sportovu infrastruktiru, zactovani v zmysle
Ziadosti o prediZenie lehoty na pouZitie dotacie — odpoved’ zo dita 27.04.2022 &.:MF/008758/2022-19.

Sud zakazuje Zzalovanému pokracovat v zdsahu proti zalobcovi spocivajicom v nepovoleni
opravneného pouzitia dotacie po 31. decembri 2021 na kapitdlové vydavky vo vyske 3 660 000,00
eur poskytnuti zalobcovi v zmysle listu zalovaného ¢. MF/009692/2020-442 zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Zalovaného v nadvdznosti na bod B.1 uznesenia vlady Slovenske;j
republiky ¢. 94 z 27. februara 2020 k Navrhu na uvolnenie finanénych prostriedkov z kapitoly
Vseobecna pokladni¢na sprava.

Zalovany je povinny obnovit stav pred zasahom a vratit Zalobcovi poskytnutd doticiu na
kapitalové vydavky vo vyske 3 660 000,00 eur poskytnuti zalobcovi v zmysle listu zalovaného
¢. MF/009692/2020-442 zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Zalovaného
v nadvdznosti na bod B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 94 z 27. februdra 2020 k Navrhu

Telefon E-mail Internet 1ICO
0901918178 tomas.balaz@tsk.sk http://www.tsk.sk 36126624



na uvolnenie finan¢nych prostriedkov z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava, zactovana v zmysle
Ziadosti o predizenie lehoty na pouZitie dotacie — odpoved’ zo dita 27.04.2022 &.:MF/008758/2022-19.

Mgr. Tomas Balaz
veduci oddelenia pravneho, spravy
majetku a verejného obstaravania
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