SPRAVA
o vysledkoch kontrolnej €innosti za Il. polrok r. 2009

A/ SPRAVU PREDKLADA:

vzmysle § 19e ods. 1) pismeno e) zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov auznesenia Z TSK ¢. 146/2006 hlavny kontrolor
Trenéianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282/20A, Treng¢in.

V obdobi jul az december roku 2009 sa Utvar hlavného kontroléra Trendianskeho
samospravneho kraja (dalej len  ,UHK TSK*) riadil vo svojej praci dokumentom
,Zasady kontrolnej ¢innosti TSK*, ktoré boli schvalené uznesenim Zastupitelstva TSK
¢. 110/2003, zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
v zneni zakona €. 369/2004 Z. z., ktory nadobudol uc€innost’ 1. julom 2004 a Zakonom
€. 502/2001 Z. z. ofinanCnej kontrole a vnutornom audite. Pri plneni svojich uloh
UHK TSK vychadzal z ,Planu &innosti UHK TSK na obdobie jul az december roku
2009 ktory bol schvaleny uznesenim Zastupitelstva TSK €. 722/2009 zo dna 24. 6.
2009.

Kontrolné akcie boli zamerané najma na kontrolu Cerpania beznych
a kapitalovych vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK,
kontrolu dodrziavania zasad verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb.

UHK TSK nadviazal svoju éinnost v druhom polroku r. 2009 na predchadzajuce
vysledky svojej kontrolnej Cinnosti a zvySenu pozornost venoval kontrole plnenia
opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov a pri€in ich vzniku, ktoré boli zistené
predchadzajucou kontrolnou cinnostou. Taktiez vychadzal vo svojej Cinnosti z
potreby sucinnosti kontrolnej €innosti s Najvy$§Sim kontrolnym Uradom SR a v ramci
spoluprace predkladal svoj plan kontrolnej &innosti aj Expozitire NKU Trené&in.

Konstrukcia spravy je v sulade so zakonom €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

B/ KONTROLOVANE SUBJEKTY:

1. Urad TSK v Trenéine — tematicka kontrola, staznosti a peticie I. polrok
2009.

2. Hornonitrianska kniznica v Prievidzi — kontrola opatreni.

3. Stredna odborna Skola stavebna Emila Bellusa Tren€in— komplexna
kontrola.

4. Stredna odborna Skola zdravotnicka Trencin— komplexna kontrola.

5. Stredna odborna skola Handlova— komplexna kontrola.

6. Stredna odborna skola polytechnicka Prievidza (FaleSnika) — komplexna

kontrola.



7. Stredna odborna Skola obchodu a sluzieb Prievidza— komplexna
kontrola.

8. Obchodna akadémia llava— komplexna kontrola.

9. Gymnazium Dubnica nad Vahom- komplexna kontrola.

10.Skola v prirode Zliechov— komplexna kontrola.

11.S0S Vinohradnicka Prievidza— komplexna kontrola.

12.S0OS M. R. Stefanika Brezova pod Bradlom— komplexna kontrola.

13.S0S Juraja Ribaya Banovce nad Bebravou— kontrola opatreni.

14.S0S Dubnica nad Vahom- kontrola opatreni.

15.Skolsky internat Tren&in— kontrola opatreni.

16.Jazykova Skola Povazska Bystrica— kontrola opatreni.

17.DD DSS Papradno— komplexna kontrola.

18.DD DSS Povazska Bystrica (ZakvasSov) — komplexna kontrola.

19.DSS Dolny Lieskov— komplexna kontrola.

20.SLOVEN - stredisko socialnej pomoci Slavnica— komplexna kontrola.

21.DD DSS Horna Marikova— kontrola opatreni.

22.CSS Nitrianske Pravno— kontrola opatreni.

23.DD DSS Puchov (Kolonka) — kontrola opatreni.

24.DD DSS Puchov (Chmelinec) — kontrola opatreni.

25.DOMINO - Centrum socialnej pomoci Prievidza— kontrola opatreni.

26.DSS Pruské- kontrola opatreni.

27.NsP Bojnice— kontrola opatreni.

28.NsP Povazska Bystrica— kontrola opatreni.

29.NsP Bojnice— kontrola opatreni.

Vysledky kontrolnych zisteni v jednotlivych kontrolovanych subjektoch
su uvedené v tabulkovej prilohe €. 1 tejto spravy.

C/ POCET VYKONANYCH FINANCNYCH KONTROL_:

V zmysle hore uvedeného , Planu &innosti* vykonal UHK TSK v druhom polroku r.
2009 celkom 29 kontrolnych akcii pricom planovanych bolo 28 kontrol. Z toho bolo
planovanych 12 komplexnych kontrol a vykonanych 14 komplexnych naslednych
finan¢nych kontrol. Dalej bolo planovanych 15 kontrol opatreni a vykonanych 14
kontrol plnenia prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych naslednou
finanénou kontrolou. Planovana bola 1 tematicka kontrola vybavovania staznosti
a peticii na Urade TSK, ktora bola aj vykonana.

Nasledné finanéné kontroly obsiahli vSetky odvetvia organizacii v zriadovatelskej
pbsobnosti TSK s prioritou zameranou na Skolstvo, ako jedno z odvetvi s najvacsim
poCtom organizacii v odvetvovej Strukture TSK. Nasledovalo odvetvie socialnej
pomoci a odvetvie zdravotnictva. V kontrolovanom obdobi nebola planovana ani
jedna nésledné finanéné kontrola % oblasti kultury asociélnej pomoci ktore je
zdravotnictva. Tri oblasti Skolstva, socialnej pomoci a zdravotnictva predstavovali
priblizne 93 % vSetkych kontrolnych akcii.



Podla odvetvovej $trukttry vykonal UHK kontroly:

Vykonané kontroly % %
Odvetvie Plan Nasl.fin. | Kontrola | Temat. | Spolu plr)enla zastupfmla
. planu | odvetvi
kontrola | opatreni | kontroly

Skolstvo 13 10 4 0 14| 107,70 48,30
Kultara 1 0 1 0 1] 100,00 3,45
Socialna 10 4 6 0 10 | 100,00 34,50
pomoc
Zdravotnictvo 3 0 3 0 3| 100,00 10,30
Urad TSK 1 0 0 1 1] 100,00 3,45
SPOLU 28 14 14 1 29 | 103,60 100,00

Teda z pohladu vykonnosti Utvaru hlavného kontroléra mozno skonstatovat, ze pri
28 planovanych kontrolnych akciach a 29 vykonanych kontrolnych akciach bol plan
kontrolnej ¢innosti spineny celkovo na 103,60 %.

D/ KONTROLNE ZISTENIA:

1. Porusenie rozpoctovej discipliny:

PoruSenie rozpoctovej discipliny podfa zakona ¢&. 523/2004 Z. =z
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov bolo zistené v 11 organizaciach.

. Kontrolné zistenia oznamené organom ¢innym v trestnom konani, alebo
inym organom prislusnym podl'a osobitnych predpisov:

Na zaklade vysledkov naslednej finanénej kontroly nebolo v kontrolovanom
obdobi podané oznamenie o skuto€nostiach nasvedcujucich tomu, Ze by bol
spachany trestny cin.

. Nevykonanie predbeznej a priebeznej finan€énej kontroly, alebo
nedodrzanie postupu ustanoveného zakonom pri ich vykonavani:

PoruSenie zasad o vykonavani predbeznej a priebeznej finanénej kontroly
podla zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite bolo
zistené v 12 organizaciach.

4. Porusenie povinnosti podla osobitnych zakonov pri vedeni u¢tovnictva:

Porusenie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Uc¢tovnictve Uéinného od 1. 1. 2003
bolo zistené v 12 organizaciach.

PoruSenie zakona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach bolo zistené
v 5 organizaciach.



5. Porusenie povinnosti podl'a osobitnych zakonov pri obstaravani tovarov,
prac a sluzieb:

PoruSenie zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani, ktory nadobudol
ucinnost 1. 2. 2006 bolo zistené v 8 organizaciach.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie
pri¢in ich vzniku ulozenych na zaklade preukazanych kontrolnych zisteni
predchadzajucimi finanénymi kontrolami:

Kontrolou opatreni vykonanou v Il. polroku 2009 bolo zistené, Ze prijaté
opatrenia na napravu nedostatkov a na odstranenie pri€in ich vzniku neboli
splnené v 4 organizaciach.

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6:

PoruSenie zakona €. 311/2001 Z. z. Z&konnika prace ako vyplyva zo zmien
a doplnkov bolo zistené v 8 organizaciach.

PoruSenie zakona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prac vo verejnom zaujme bolo zistené v 2 organizaciach.

v

PoruSenie zakona €. 595/2003 Z. z. odani z prijmov bolo zistené v 4
organizaciach.

v

PorusSenie zakona ¢&. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde bolo zistené v 6
organizaciach.

PoruSenie zakona €. 466/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov bolo
zistené v 3 organizaciach.

Obciansky zakonnik bol poruseny v dvoch organizaciach.

K poruseniu Vynosov MF SR, Nariadeni vlady SR a Opatreni MF SR doSlo v 7
organizaciach.

PoruSenie VZN Trencianskeho samospravneho kraja bolo zistené v 9
organizaciach.

V 6 organizaciach doslo k poruSeniu vlastnych internych smernic.
V dvoch organizaciach doslo k poruseniu ustanoveni hospodarskej zmluvy.

V jednej organizacii doslo k poruSeniu ustanoveni zriadovacej listiny.



Najviac poruSeni bolo zistenych pri naslednych financnych kontrolach vykonanych
v SOS Vinohradnicka ulica v Prievidzi, kde bolo 98 nedostatkov, v SOS M. R.
Stefanika Brezova pod Bradlom kde bolo zistenych 58 nedostatkov, v Gymnaziu
Dubnica nad Vahom 27 nedostatkov, v SOS stavebnej Emila Belu$a v Tren&ine 23
nedostatkov a v SOS polytechnickej Prievidza 22 nedostatkov. Pri vykonani 14
komplexnych kontrol bolo celkom zistenych 305 nedostatkov, ¢o predstavuje @ na
jednu komplexnu kontrolu 21,8 nedostatku za kontrolované obdobie. Priemer
nedostatkov na jednu komplexnu kontrolu za predchadzajuce kontrolované obdobie
bol 18,4 nedostatkov.

Pri komplexnych kontrolach boli tri organizacie, v ktorych neboli zistené
nedostatky ato Skola v prirode Zliechov, DD DSS Povazska Bystrica a SLOVEN
SSP Slavnica. Nad priemerny ukazovatel nedostatkov sa dostalo pat organizacii,
kde boli zistené nedostatky v pocte od 22 do 98 nedostatkov. K tomuto priemeru sa
velmi priblizili dve organizacie kde bolo zistenych 20, respektive 18 nedostatkov.

Pre porovnanie trendu vyvoja je potrebné uviest, Ze v kontrolovanom obdobi
druhého polroku 2009 bolo vykonanych 29 kontrolnych akcii, z toho 14 komplexnych
kontrol, 1 tematicka kontrola a 14 kontrol opatreni, priCom bolo zistenych celkom 316
nedostatkov, C€o predstavuje @ 10,9 nedostatkov na jednu kontrolnl akciu.
V predchadzajucom kontrolnom obdobi bolo vykonanych 33 kontrolnych akcii, z toho
14 komplexnych kontrol, 5 tematickych kontrol a 14 kontrol opatreni, priCom bolo
zistenych celkom 258 nedostatkov, ¢o predstavuje @ 7,8 nedostatku na jednu
kontrolnu akciu. Aj pri menSom pocte vykonanych kontrol oproti predchadzajucemu
obdobiu doSlo k narastu poctu nedostatkov o viac ako 22%.

E/ OPATRENIA PRIJA:I'VE NA NAPRAVU NEDOSTATKOV A NA
ODSTRANENIE PRICIN ICH VZNIKU:

Na zaklade sprav o vysledku naslednej financnej kontroly bolo organizaciam
v zmysle zakona ukladané:

e prijat konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou
finanénou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku a predlozit ich organu
kontroly

e predlozit organu kontroly pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na
napravu nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou ao
odstraneni pri€in ich vzniku

e vsulade s § 8 pismeno d) a § 14 ods. 2 pismeno h) zakona €. 502/2001 Z. z.
urCit zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené naslednou
finanCnou kontrolou, uplatnit vo¢i nim opatrenia podfa osobitnych predpisov
a uvedené oznamit na adresu UHK TSK.

Prijaté opatrenia neboli v niektorych pripadoch splnené ako to ukazala aj kontrola
splnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych naslednou finanénou



kontrolou. Opatrenia neboli splnené v Styroch organizaciach. Jednalo sa o CSS
Nitrianske Pravno, Domino — CSP Prievidza, NsP Myjava a Skolsky internat Trencin.

F/ INFORMACIA O PLNENI OPATRENiI NA NAPRAVU
NEDOSTATKOV A NA ODSTRANENIE ICH PRICIN:

Utvar hlavného kontroléra TSK vykonal 14 kontrol na plnenie opatreni prijatych na
napravu nedostatkov a odstranenie pricin ich vzniku zistenych naslednou finanénou
kontrolou. Nie vo v8etkych kontrolovanych organizaciach boli prijaté opatrenia
splnené. V organizaciach CSS Nitrianske Pravno, DOMINO — CSP Prievidza a
v Skolskom internate Treng&in neboli spinené opatrenia, ktoré si vyzadovali suginnost
so zriadovatelom. V NsP Myjava nebolo splnené opatrenie v oblasti odvodov
z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov. Popis neodstranenych nedostatkov je
popisany v Prilohe €. 1 tejto spravy.

Neboli splnené opatrenia vo vztahu k odstraneniu nedostatkov v zriadovacich
listindch. Odstranenie tychto nedostatkov si vyZzaduje suc€innost so zriadovatelom.
Z uvedeného vyplyva, Ze opatrenia na napravu nedostatkov a pri€in, ktoré viedli k ich
vzniku su prijimané ale nie su vzdy dosledne realizované. Z uvedenych 14 kontrol
bolo zistenych 11 nedostatkov. Aj ked dva nedostatky maju spojitost s Uradom TSK
(vymedzenie spravovaného majetku v zriadovacej listine) ostatnych devat
nasvedéuje tomu, Ze organizacie napriek tomu, Ze poslali na UHK TSK spravu
o splneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov, tieto neodstranili
a nadalej pretrvavaju, o povazujem za nedéslednost pri odstrafiovani nedostatkov.
Teda pri€iny, ktoré viedli k vzniku nedostatkov neboli odstranené, ¢o mozno
povazovat za vazny a stale pretrvavajuci jav, ktory nie je systémovo riesSeny.

G/ SPOLUPRACA SO ZASTUPITELSTVOM TSK A KOMISIAMI Z TSK

Hlavny kontrolor sa v priebehu druhého polroka 2009 aktivne zucastfioval na
vSetkych zasadnutiach TSK. Predkladal a oboznamoval zastupitel'stvo s materialmi,
ktoré boli spracované na Utvare hlavného kontroléra a tvorili suéast programu
zasadania Zastupitelstva TSK.

Hlavny kontrolér sa priebezne stretaval s poslancami Zastupitelstva TSK za ucelom
diskusie o problematike cinnosti Tren€ianskeho samospravneho kraja.

Hlavny kontrolér sa pravidelne zucasthoval zasadnuti komisii Zastupitel'stva TSK.

V zmysle Zasad o kontrolnej Cinnosti TSK pravidelne informoval predsedov komisii
Zastupitelstva TSK zasielanim sprav o vysledkoch naslednych finanénych kontrol v
jednotlivych organizaciach podfa odvetvovej Struktury, ktoré sa vykonali v
sledovanom obdobi.



H/ KOORDINACIA VYKONU KONTROLNEJ CINNOSTI S UHK
OSTATNYCH VUC a NKU.

V hodnotenom obdobi sa hlavny kontrolér TSK zucastnil na vSetkych poradach
hlavnych kontrolérov VUC, predmetom ktorych bola vymena skusenosti z
praktického vykonu kontrolnej cinnosti. Na pracovnych  stretnutiach hlavnych
kontrolérov VUC boli 8astou témou kontroly v SAD a hlavne diskusia k zaverom
z tychto kontrol za u&elom vytvorenia spoloéného metodického postupu. Dalej
vramci tychto stretnuti bola ucast prezidenta hlavnych kontrolérov ZMOS-u SR,
ktorého cielom bolo naznacenie prvkov urcitej spoluprace, hlavne v oblasti metodiky
realizacie kontrolnej cCinnosti. PocCas stretnutia, ktoré organizoval Bratislavsky
samospravny kraj s problematikou kontroly vystupil riaditel Krajinského uctovného
dvora z Dolného Rakuska Dr. Walter Schoiber. Ugastnici stretnutia boli oboznameny
so systémom kontroly samospravnych celkov v Rakuskej spolkovej republike. V Zivej
diskusii boli prediskutované postupy kontroly zo spolkovej aj krajinskej urovne.

Predmetom porad bola aj pripravovana novelizacia zakona c. 302/2001 Z. z.
S aktualnym stavom postupu vystupil predstavitel MV SR, ktory je gestorom zakona
o samosprave vysSich uzemnych celkov. Informoval o novelizacii zdkona, ktora im
vyplynula z uznesenia vlady 330 z roku 2008 k sprave o vykonani auditu vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v pésobnosti MV SR.

V ramci hodnoteného obdobia sa uskutoCnilo aj tradicné spoloCné stretnutie
véetkych kontrolorov VUC SR, tento krat pod zastitou Bansko-Bystrického
samospravneho kraja, kde okrem vymeny pracovnych skusenosti boli hodnotné
odborné prednasky z vykonu kontrolnej Cinnosti.

Il VSEOBECNE ZAVERY VYPLYVAJUCE Z POZNATKOV
VYKONANYCH KONTROL

Ako uz bolo uvadzané, v priebehu sledovaného obdobia druhého polroka 2009
zisti UHK TSK svojou &innostou celkom 316 nedostatkov pri vykonani 29
kontrolnych akcii.

PocCas druhého polroka 2009 pri vykonani 14 komplexnych kontrol bolo zistenych
305 nedostatkov, €o predstavuje @ na jednu komplexnu kontrolu 21,8 nedostatkov a
poCas prvého polroka 2009 bolo zistenych 258 nedostatkov, ¢o predstavuje pri
vykonani 14 komplexnych kontrol @ na jednu komplexnu kontrolu 18,4 nedostatkov.
Tento narast predstavuje takmer 18 %. Ak berieme do uvahy toto polrocné
hodnotenie, tak musime konstatovat, Ze z uvedeného porovnania trend vyvoja
v oblasti dodrzZiavania platnej legislativy a vnutornych smernic ma negativny smer.
Tu je namieste tiez povedat, Ze tento stav znacne ovplyvnili vysledky kontroly
vykonanej v SOS Vinohradnicka ulica v Prievidzi, kde bolo zistenych 98 nedostatkov,
teda len tato jedna Skola sa podielfa 32 percentami na vSetkych nedostatkoch a tiez
SOS Brezova pod Bradlom s poétom 58 nedostatkov, &o potom vyrazne ovplyviiuje
priemerny vyskyt zistenych nedostatkov a tym aj zvySuje hore uvedeny negativny
trend vyvoja kontrolnych zisteni. Treba uviest, Zze aj ked sa jedna o nedostatky



v absolutnom vyjadreni, na ¢o ma vplyv viacero faktorov, uvedeny vyvoj naznacuje,
Zze eSte stale nie vSetky organizacie v zriadovatel'skej pdsobnosti TSK pristupuju
zodpovedne k dodrziavaniu financnej discipliny a tym aj k nakladaniu s verejnymi
prostriedkami.

Je nevyhnutné znovu poukazat’ na stale opakujuce sa nedostatky pri vykonavani
predbeznej a priebeznej financnej kontroly, ktora je zvacsa formalna, resp. nie je
vykonavana, ¢o ma za nasledok nielen vznik nedostatkov, ale €asto aj neefektivne
a nehospodarne vyuzivanie majetku TSK a porusovanie finan¢nej discipliny.

Z iniciativy hlavného kontrolora TSK sa v sucinnosti s odborom Skolstva TSK
uskutodnilo pracovné stretnutie zamestnancovn UHK so zamestnancami
ekonomickych usekov $kolskych zariadeni v zriadovatel'skej pdsobnosti TSK. Dalsie
planované stretnutie s odborom finanénym sa neuskutocnilo.

Stale zastavam ten nazor, Ze v spolupraci s Uradom TSK bude vhodné vytvorit
podmienky na pravidelné napr. Stvrtrocné stretnutia so zodpovednymi pracovnikmi
na konkrétne témy.

Napriek doterajSiemu prevenénému Usiliu hlavného kontroléra bude nutné
upriamit pozornost na uvedené problémové oblasti a okrem pripadnych sankcii
zaviest aj systematicki vychovno-preventivnu €innost, ktora napomdze skvalitnit
celkovy kontrolny systém TrenCianskeho samospravneho kraja.

V TrencCine 28. 1. 2010 )
Ing. Richard HORVATH
hlavny kontrolér TSK



