SPRAVA
o kontrolnej ¢innosti za I. polrok 2008

A/ SPRAVU PREDKLADA:

vzmysle § 19e ods. 1) pismeno e) zakona €. 302/2001 Z.z. o samosprave
vyssSich uzemnych celkov auznesenia Z TSK ¢. 146/2006 hlavny kontrolor
Trencéianskeho samospravneho kraja, Hviezdoslavova 1, Tren¢in.

V obdobi januar az jun roku 2008 sa Utvar hlavného kontroléra Trenéianskeho
samospravneho kraja (dalej len  ,UHK TSK*) riadil vo svojej praci dokumentom
,<Zasady kontrolnej ¢innosti TSK®, ktoré boli schvalené uznesenim Zastupitelstva TSK
€. 110/2003, zakonom ¢&. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
v zneni zakona €. 369/2004 Z.z., ktory nadobudol ucinnost’ 1. julom 2004 a zakonom
&. 502/2001 Z.z. o finané&nej kontrole a vnitornom audite. Pri plneni svojich tloh UHK
TSK vychadzal z ,Planu &innosti UHK TSK na obdobie januar — jun roku 2008, ktory

bol schvaleny uznesenim Zastupitelstva TSK €. 417/2007 zo diha 12. 12. 2007.

Kontrolné akcie boli zamerané najmd@ na kontrolu beznych a kapitalovych
vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, kontrolu
dodrziavania zasad verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb a vybavovania
staznosti nad ramec planu kontrolnej €innosti.

UHK TSK nadviazal svoju &innost v prvom polroku r. 2008 na predchadzajlce
vysledky a zvySenu pozornost venoval kontrole plnenia opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov a pri€in ich vzniku, ktoré boli zistené predchadzajucou
kontrolnou cinnostou. TaktieZz vychadzal vo svojej Cinnosti z potreby sucinnosti
kontrolnej Cinnosti s Najvy$§im kontrolnym uradom SR.

Konstrukcia spravy je v sulade so zakonom €. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

B/ KONTROLOVANE SUBJEKTY:

1. Urad TSK v Trené&ine — tematicka kontrola, staznosti a peticie II.
polrok 2007.

Urad TSK v Trengine — tematicka kontrola — zavereény uéet TSK.
Urad TSK v Trené&ine — tematicka kontrola — navratné zdroje
financovania TSK.

4. Hornonitrianska kniznica v Prievidzi — kontrola opatreni.

5. TrencCianske muzeum v Trencine — komplexna kontrola.

6. Verejna kniznica Michala ReSetku v TrenCine — kontrola opatreni.



7. Gymnazium Novaky — kontrola opatreni.

8. Gymnazium Ludovita Stira Trenéin — komplexna kontrola.

9. Gymnazium Vavrinca Benedikta Nedozerského Prievidza — kontrola
opatreni.

10.ZdruzZena stredna Skola hotelovych sluzieb a obchodu Trencin —
kontrola opatreni.

11.ZdruZena stredna Skola obchodu a sluzieb Nové Mesto nad Vahom —
kontrola opatreni.

12.Zdruzena stredna odborna Skola Puchov — komplexna kontrola.

13.Zdruzena stredna Skola stavebna Prievidza — kontrola opatreni.

14. Stredné odborné uciliste Nové Mesto nad Vahom — komplexna
kontrola.

15.Stredné odborné uciliste stavebné Povazska Bystrica — komplexna
kontrola.

16.0bchodna akadémia llava — kontrola opatreni.

17.0bchodna akadémia Povazska Bystrica — komplexna kontrola.

18.Stredna priemyselna Skola Dubnica nad Vahom — kontrola opatreni.

19.Spojena Skola Banovce nad Bebravou — komplexna kontrola.

20.Statna jazykova kola Povazska Bystrica — komplexna kontrola.

21.Skola v prirode Belusské Slatiny — kontrola opatreni.

22.Skola v prirode Belugské Slatiny — tematicka kontrola.

23.Skola v prirode Brezova pod Bradlom — kontrola opatreni.

24.Domov socialnych sluzieb Puchov, Nosice — kontrola opatreni.

25.Domov déchodcov — Domov socialnych sluzieb Kostolna - ZarieCie —
komplexna kontrola.

26.Domov déchodcov — Domov socialnych sluzieb Horna Marikova —
komplexna kontrola.

27.Domov déchodcov — Domov socialnych sluzieb Puchov - Kolonka —
komplexna kontrola.

28.Domov socialnych sluzieb Pruské — komplexna kontrola.

29.Domov déchodcov — Domov socialnych sluzieb Banovce nad Bebravou —
tematicka kontrola.

30.Socialne sluzby Myjava - utulok — komplexna kontrola prispevku.

31.Socialne sluzby Myjava DSS — komplexna kontrola prispevku.

32.Domov dochodcov KSinna — komplexna kontrola prispevku.

33.NsP Myjava — komplexna kontrola.

34.Stredné odborné uciliSte Nové Mesto nad Vahom — st'aznost’.

35.Stredné odborné uciliSte polnohospodarske Prievidza — st'aznost’.

36.Zdruzena stredna odborna Skola Puchov — st'aznost'.

37.Zdruzena stredna Skola polnohospodarska Pruské Ing. KOVAL —
st’aznost’.

38.Zdruzena stredna $kola Milana Rastislava Stefanika Brezova pod
Bradlom — staznost’.

39. Gymnazium Puchov — st'aznost’.

Vysledky kontrolnych zisteni v jednotlivych kontrolovanych subjektoch
su uvedené v tabulkovej prilohe €. 1 tejto spravy.



C/ POCET VYKONANYCH FINANCNYCH KONTROL:

V zmysle horeuvedeného , Planu &innosti* vykonal UHK TSK v prvom polroku r.

2008 celkom 39 kontrolnych akcii priCcom planovanych bolo 30 kontrol. Z toho bolo
planovanych aj vykonanych 13 komplexnych naslednych finanénych kontrol. Dalej
bolo planovanych aj vykonanych 12 kontrol plnenia prijatych opatreni na odstranenie
nedostatkov zistenych néaslednou finanénou kontrolou. Planovanych bolo 5
tematickych kontrol a vykonanych bolo 8 tematickych kontrol. Mimo planu kontrolnej
ginnosti bolo UHK vykonanych 6 kontrolnych akcii na preSetrovanie podnetov a
staznosti.
Nasledné finanéné kontroly obsiahli vSetky odvetvia organizacii v zriadovatelskej
pésobnosti TSK s prioritou zameranou na Skolstvo, ako jedno odvetvie s najvacsim
poctom organizacii v odvetvovej Strukture TSK. Pozornost bola venovana aj oblasti
kultury a socialnej pomoci. Tieto tri oblasti predstavovali takmer 80 % vSetkych
kontrolnych akcii, mimo preSetrovania podnetov a staznosti, v organizaciach
v zriadovatelskej posobnosti TSK.

Podla odvetvovej $truktary vykonal UHK kontroly:

Vykonané kontroly % %
Odvetvie Plan Nasl.fin. | Kontrola | Temat. | Spolu plr’renla zastupgnla
. planu | odvetvi
kontrola | opatreni | kontroly

Skolstvo 16 7 9 1 17 | 106,25 51,51
Kultara 3 1 2 0 3| 100,00 9,09
Socialna 5 4 1 1 6| 120,00 18,18
pomoc
Zdravotnictvo 1 1 0 0 1| 100,00 3,03
Urad TSK 2 0 0 3 3| 150,00 9,09
Ostatné 3 0 0 3 3| 100,00 9,09
SPOLU 30 13 12 8 33| 110,00 100,00

Mimo planu kontrolnej &innosti bolo Utvarom hlavného kontroléra vykonané v Siestich
pripadoch preSetrenie podnetov a staznosti, pricom vSetky smerovali do oblasti
Skolstva.

Teda z pohladu vykonnosti Utvaru hlavného kontroléra mozno skonstatovat, Ze pri
30 planovanych kontrolnych akciach a 39 vykonanych kontrolnych akciach bol plan
kontrolnej Cinnosti spineny celkovo na 130 %.

D/ KONTROLNE ZISTENIA:
1. Porusenie rozpoctovej discipliny:
PoruSenie rozpoctovej discipliny podfa zakona ¢&. 523/2004 Z.z.

o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov bolo zistené v 5 organizaciach.




. Kontrolné zistenia oznamené organom ¢innym v trestnom konani, alebo
inym organom prislusnym podla osobitnych predpisov:

Na zaklade vysledkov naslednej finanénej kontroly nebolo v kontrolovanom
obdobi podané oznamenie o skutoénostiach nasvedcujucich tomu, Ze by bol
spachany trestny €in.

. Nevykonanie predbeznej a priebeznej finan€nej kontroly, alebo
nedodrzanie postupu ustanoveného zakonom pri ich vykonavani:

PorusSenie zasad o vykonavani predbeznej a priebeznej finanénej kontroly
podfa zakona €. 502/2001 Z.z. o finanCnej kontrole a vnutornom audite bolo
zistené v 12 organizaciach.

. Porusenie povinnosti podl'a osobitnych zakonov pri vedeni uctovnictva:

Porusenie zakona ¢. 431/2002 Z.z. o Uuc¢tovnictve ucinného od 1. 1. 2003 bolo
zistené v 11 organizaciach.

PoruSenie zakona €. 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach bolo zistené
v 8 organizaciach.

. Porusenie povinnosti podla osobitnych zakonov pri obstaravani tovarov,
prac a sluzieb:

PoruSenie zakona €. 523/2003 Z.z. o verejnom obstaravani, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. 1. 2004 a zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani, ktory
nadobudol ucinnost 1. 2. 2006 bolo zistené v 7 organizaciach.

. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie
pri€in ich vzniku ulozenych na zaklade preukazanych kontrolnych zisteni
predchadzajucimi finanénymi kontrolami:

Kontrolou opatreni vykonanou v I. polroku 2008 bolo zistené, Ze v jednej
organizacii v odvetvi socialnych sluzieb neboli zo siedmych prijatych opatreni
splnené Styri opatrenia, ktoré smerovali do oblasti predbeznej financnej
kontroly, do oblasti uctovnictva a do oblasti uzatvarania dohdéd o vykonani
prace.

V jednej organizacii v odvetvi Skolstva nebolo zo 17 opatreni splnené jedno
opatrenie, ktoré smerovalo do oblasti zmluvnych vztahov a dve opatrenia sa
plnia len Ciastoéne ato pri cestovnych nahradach pri zahrani¢nych
pracovnych cestach a vystavovani objednavok na dodavku tovarov.
Z uvedeného vyplyva, Ze opatrenia na napravu nedostatkov a pricin, ktoré
viedli k ich vzniku su prijimané ale nie su vzdy realizované. Teda priciny, ktoré
viedli k vzniku nedostatkov neboli odstranené, ¢o mozno povazovat za vazny
a stale pretrvavajuci jav.



7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6:

PoruSenie zakona €. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace ako vyplyva zo zmien
a doplnkov bolo zistené v 6 organizaciach.

PoruSenie zakona €. 553/2003 Z.z. o dani z prijmov bolo zistené v 3 o
organizaciach.

PoruSenie zakona €. 595/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prac vo verejnom zaujme bolo zistené v 5 organizaciach.

Porudenie zakona €. 152/1994 Z.z. o socialnom fonde bolo zistené v 7
organizaciach.

PoruSenie zakona €. 466/2001 Z.z. o majetku vysSich uzemnych celkov,
zakona €. 552/2003 Z.z. o vykone prac vo verejnom zaujme, zakona €.
580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni, zakon €. 461/2003 Z.z. o socialnom
poisteni, zakon €. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci, zakon €. 513/1991 Zb.
obchodny zakonnik, zakon €. 116/1990 Zb. o najme a podnajme nebytovych
priestorov bolo zistené v jednej organizacii.

K porudeniu Vynosov MF SR, Nariadeni vlady SR a Opatreni MF SR doSlo v 8
organizaciach.

Porusenie VZN TrencCianskeho samospravneho kraja bolo zistené v jednej
organizacii.

V 5 organizaciach doslo k poruseniu vlastnych internych smernic.
V jednej organizacii doslo k poruseniu ustanoveni hospodarskej zmluvy.

V jednej organizacii doSlo k poruSeniu ustanoveni zriadovacej listiny.

Najviac poruSeni bolo zistenych pri naslednych finanénych kontrolach vykonanych
v Trenéianskom muzeu v Trenéine, kde bolo 29 nedostatkov, v Strednom odbornom
ugilisti stavebnom v Povazskej Bystrici a v Gymnaziu Ludovita Stara Trenéin, kde
bolo zistenych po 17 nedostatkov, v DD — DSS Kostolna Zariegie, v Statnej jazykovej
Skole Povazska Bystrica a v DSS Pruské bolo zistenych po 16 nedostatkov
a v Obchodnej akadémii Povazska Bystrica bolo zistenych 15 nedostatkov. Pri
vykonani 13 komplexnych kontrol bolo celkom zistenych 165 nedostatkov, Co
predstavuje @ na jednu komplexnu kontrolu 12,7 nedostatku za kontrolované
obdobie. Priemer nedostatkov na jednu komplexnu kontrolu za predchadzajuce
kontrolované obdobie bol 7,75 nedostatkov.

Pri komplexnych kontrolach nebola ani jedna organizacia, v ktorej by neboli
zistené nedostatky.



Celkom bolo vykonanych 33 kontrolnych akcii, z toho 13 komplexnych kontrol, 8
tematickych kontrol a 12 kontrol opatreni, priom bolo zistenych celkom 175
nedostatkov, €o predstavuje @ 5,3 nedostatku na jednu kontrolnu akciu.

E/ OPATRENIA PRIJA:I'VE NA NAPRAVU NEDOSTATKOV A NA
ODSTRANENIE PRICIN ICH VZNIKU:

Na zaklade sprav o vysledku naslednej financnej kontroly bolo organizaciam
v zmysle zakona ukladané:

e prijat konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou
finanCnou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku a predlozit ich organu
kontroly

e predlozit organu kontroly pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na
napravu nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou ao
odstraneni pri€in ich vzniku

e vsulade s § 8 pismeno d) a § 14 ods. 2 pismeno h) zadkona €. 502/2001 Z.z.
urCit zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené naslednou
finan€nou kontrolou, uplatnit’ voc¢i nim opatrenia podfa osobitnych predpisov
a uvedené oznamit na adresu UHK TSK

Nie vzdy organizacie prijimali opatrenia na napravu nedostatkov a na odstranenie
pri€in ich vzniku v sulade so zistenymi nedostatkami. V niektorych pripadoch boli
opatrenia formalne a nezodpovedali zistenym nedostatkom. Usmernenim UHK boli
opatrenia prepracované a vykonanymi kontrolami plnenia opatreni bolo zistené, Ze
tieto smerovali k odstraneniu nedostatkov a pri€in ich vzniku, okrem pripadov
uvedenych v Casti D bodu 6. tejto spravy. Z uvedeného vidiet, Ze tak ako som aj
v minulych spravach konstatoval, je potrebné zo strany zriadovatefa a jeho
odbornych organov upriamit pozornost aj na tuto oblast lebo prevazna CcCast
neplnenia si povinnosti je subjektivneho charakteru.

F/ INFORMACIA O PLNENi OPATRENI NA NAPRAVU
NEDOSTATKOV A NA ODSTRANENIE ICH PRICIN:

Utvar hlavného kontroléra TSK vykonal 12 kontrol na plnenie opatreni prijatych na
napravu nedostatkov a odstranenie pri€in ich vzniku zistenych naslednou finanénou
kontrolou. V 10 kontrolovanych organizaciach boli prijaté opatrenia splnené av 3
organizaciach boli priebeZne plnené alebo len Ciasto¢ne splnené alebo €ast’ z nich
nebola splnena, tak ako je to konstatované v predchadzajucom bode.



G/ VSEOBECNE ZAVERY VYPLYVAJUCE Z POZNATKOV
VYKONANYCH KONTROL

V priebehu sledovaného obdobia t.j. prvy polrok 2008 bolo kontrolnou &innostou
zistenych celkom 175 nedostatkov, pricom v druhom polroku 2007 sa kontrolnou
ginnostou UHK TSK zistilo 137 nedostatkov, o je narast o 38 nedostatkov. Tento
orientaCny ukazovatel absolutneho poctu zistenych nedostatkov pocCas prvého
polroka 2008 ma vzrastajucu tendenciu, ¢o predstavuje narast nedostatkov takmer
027 %. Pri tomto porovnavani vysledkov kontrolnej ginnosti UHK TSK z hladiska
absolutneho poctu zistenych nedostatkov sa tento narast samozrejme odrazil aj
v ukazovateli priemerného pocCtu nedostatkov na jednu kontrolu.

Pocet zistenych nedostatkov na jednu komplexnu kontrolu za prvy polrok 2008 sa
pohyboval v rozmedzi od 2 az do 29 a ich priemer na jednu komplexnu kontrolu je
12,7 nedostatkov, ktory bol prekroceny v siedmych kontrolovanych organizaciach z
13. PriCcom priemer nedostatkov na jednu komplexnu kontrolu za predchadzajuce
kontrolované obdobie bol len 9,38 nedostatkov, ktory bol prekroCeny v siedmich
organizaciach z 13.

Aj napriek predchadzajucim upozorneniam stale pretrvava negativny postoj u
kontrolovanych subjektov k spravnej funkcii predbeznej a priebeznej finanénej
kontroly. Jej spravne uplathovanie ma najvyraznejSi vplyv na zniZovanie
nedostatkov, hlavne v uctovnictve a finan€nej discipline, ale v podstate aj v kazdej
oblasti Cerpania vydavkov rozpoctu.

Uloha prevencie bude predstavovat aj nadalej vyznamn( &ast v kontrolnej
ginnosti UHK TSK. Pri spravnej aplikacii preventivnych opatreni cez stretnutia HK
a zamestnancov UHK s vedlcimi zamestnancami nasich organizacii, tak ako boli
organizované v roku 2007, musia byt tieto stretnutia pre organizacie prinosom pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami Tren€ianskeho samospravneho kraja.

V TrenCine 17. 7. 2008 ]
Ing. Richard HORVATH
hlavny kontrolor TSK



