SPRAVA
o vysledkoch kontrolnej  €innosti za I. polrok 2010

A/ SPRAVU PREDKLADA:

vzmysle 8§ 19e ods. 1) pismeno e) zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vySSich Uzemnych celkov a uznesenia Z TSK €. 146/2006 hlavny kontrolor
Tren &ianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282  /20A, Tren &in.

V obdobi januar az jan roku 2010 sa Utvar hlavného kontroléra Tren&ianskeho
samospravneho kraja (dalej len ,UHK TSK*) riadil vo svojej praci dokumentom
»Zasady kontrolnej ¢innosti TSK*, ktoré boli schvélené uznesenim Zastupitelstva TSK
¢. 110/2003, zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
v zneni zakona €. 369/2004 Z. z., ktory nadobudol u¢innost 1. jalom 2004 a Zakonom
€. 502/2001 Z. z. ofinan¢nej kontrole a vnutornom audite. Pri plneni svojich uloh
UHK TSK vychadzal z ,Planu &innosti UHK TSK na obdobie januar az jan roku
2010, ktory bol schvaleny uznesenim Zastupitelstva TSK €. 902/2009 zo dna 28. 10.
2009.

Kontrolné akcie boli zamerané najma na kontrolu cCerpania beznych
a kapitalovych vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK,
kontrolu dodrziavania zasad verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb.

UHK TSK nadviazal svoju &innost v prvom polroku r. 2010 na predchadzajlce
vysledky svojej kontrolnej &innosti a zvySend pozornost venoval kontrole plnenia
opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov a pri€in ich vzniku, ktoré boli zistené
predchddzajucou kontrolnou ¢&innostou. Taktiez vychadzal vo svojej Cinnosti z
potreby sucinnosti kontrolnej ¢innosti s ostatnymi kontrolnymi organmi SR.

Konstrukcia spravy je v sulade so zakonom €. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole
a vnutornom audite.

B/ KONTROLOVANE SUBJEKTY:

1. Urad TSK v Trendine — tematicka kontrola, s taznosti a peticie II.
polrok 2009.

Urad TSK v Tren&ine — tematicka kontrola k zavere &nému G étu TSK .
Povazské osvetoveé stredisko v Povazskej Bystrici — komplexna
kontrola.

Povazska kniznica v Povazskej Bystrici — kontrola opatreni.
Galéria M. A. Bazovského Trencin — kontrola opatreni.
Vlastivedné muzeum v PovaZskej Bystrici — komplexna kontrola.
Hornonitrianska kniZnica v Prievidzi — komplexna kontrola.
Regionalne kultarne centrum v Prievidzi — kontrola opatreni.
Gymnéazium Nové Mesto nad Vahom — komplexna kontrola.
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10.Gymnazium Myjava — komplexn& kontrola.

11.Gymnazium lvana Bellu Handlova — komplexna kontrola.
12.Gymnazium Novaky — komplexna kontrola.

13.Sportové Gymnazium Trend&in — komplexna kontrola.

14.S0S pod Sokolicami Trenéin — komplexna kontrola.

15.S0S Myjava — komplexna kontrola.

16.S0OS Béanovce nad Bebravou — kontrola opatreni.

17.S0S M. R. Stefanika Brezova pod Bradlom — kontrola opatreni.
18.S0S Pruské — kontrola opatreni.

19.S0S Pruské — tematicka kontrola

20.S0S sklarska Lednické Rovne — komplexn& kontrola.
21.0Obchodné& akadémia Milana HodZu Trencin — komplexna kontrola.
22.CSS Banovce nad Bebravou — komplexna kontrola.

23.CSS Lipovec Horné Srnie — komplexna kontrola.

24.CSS Jesienka Myjava — komplexna kontrola.

25.CSS Lednické Rovne — komplexna kontrola.

26.CSS Javornik Papradno — kontrola opatreni.

27.CSS Néadej Dolny Lieskov —kontrola opatreni.

28.DSS Adamovské Kochanovce — kontrola opatreni.

29.DSS Zemianske Podhradie — kontrola opatreni.

Vysledky kontrolnych zisteni v jednotlivych kontrol ovanych subjektoch
su uvedené v tabu FPkovej prilohe €. 1 tejto spravy.

C/ POCET VYKONANYCH FINAN CNYCH KONTROL:

V zmysle hore uvedeného , Planu &innosti“ vykonal UHK TSK v prvom polroku r.
2010 celkom 29 kontrolnych akcii pricom planovanych bolo 31 kontrol. Z toho bolo
planovanych a aj vykonanych 16 komplexnych néslednych finanénych kontrol. Dale]
bolo planovanych 13 a vykonanych bolo 10 kontrol plnenia prijatych opatreni na
odstranenie nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou. Planované boli 2
tematické kontroly. Jedna na vybavovania staznosti a peticii na Urade TSK, ktora
bola aj vykonana. Jedna na pouZitie rozpoctovych prostriedkov k zdvere¢nému uctu
TSK za rok 2009, ktora bola aj vykonana. Mimo plan bola na vyZiadanie zaradena
tematicka kontrola v SOS Pruské, ktora bola aj vykonana.

Nasledné finanéné kontroly obsiahli vSetky odvetvia organizacii v zriadovatelskej
posobnosti TSK s prioritou zameranou na Skolstvo, ako jedno z odvetvi s najvacsim
poétom organizacii v odvetvovej Struktire TSK. Nasledovalo odvetvie socialnej
pomoci a odvetvie kultary. V kontrolovanom obdobi nebola planovana ani jedna
nasledna finanéna kontrola v oblasti zdravotnictva, ktoré je v odvetvovej Strukture
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a kultary predstavovali priblizne 93 % vSetkych kontrolnych akcii.



Podla odvetvovej Struktiry vykonal UHK kontroly:

Vykonané kontroly

%

%

Odvetvie Plan Nasl.fin. | Kontrola | Temat. | Spolu pIr,1en|a zastup,ema
. planu odvetvi
kontrola | opatreni | kontroly

Skolstvo 13 9 3 1 13| 100,00 44,80
Kultara 6 3 3 0 6| 100,00 20,70
Socialna 10 4 4 0 8 80,00 27,60
pomoc

Zdravotnictvo 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Urad TSK 2 0 0 2 2| 100,00 6,90
SPOLU 31 16 10 3 29 93,50 100,00

Teda z pohladu vykonnosti Utvaru hlavného kontroléra mozno skonstatovat, ze pri
31 planovanych kontrolnych akciach a 29 vykonanych kontrolnych akciach bol plan
kontrolnej €innosti splneny celkovo len na 93,50 %. Dve kontroly opatreni z oblasti
socialnej pomoci a jedna kontrola opatreni z oblasti Skolstva neboli vykonané a boli
nahradené jednou naro¢nejSou tematickou kontrolou z oblasti Skolstva, ktora bola
vykonana na zaklade pozZiadavky predsedu TSK atykala sa hospodarenia
a nakladania s majetkom v SOS Pruské.

D/ KONTROLNE ZISTENIA:

1. PoruSenie rozpo €tovej discipliny:

PorusSenie

2. Kontrolné zistenia oznamené organom
inym organom prislusnym pod

rozpoctovej

discipliny podla zékona

C.

523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov bolo zistené v 12 organizaciach.

¢innym v trestnom konani, alebo

Fa osobitnych predpisov:

Na zaklade vysledkov naslednej finanénej kontroly nebolo v kontrolovanom
obdobi podané ozndmenie o skuto¢nostiach nasvedcujucich tomu, Ze by bol
spachany trestny &in.

3. Nevykonanie predbeznej a priebeznej finan

nedodrZanie postupu ustanoveného zakonom pri ich vy

€nej kontroly, alebo

konavani:

PoruSenie zasad o vykonavani predbeznej a priebeznej financnej kontroly
podla zakona ¢€. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite bolo
zistené v 11 organizaciach.

4. PoruSenie povinnosti pod

Fa osobitnych zakonov pri vedeni U

¢tovnictva:

PoruSenie zakona €. 431/2002 Z. z. o Ucétovnictve u¢inného od 1. 1. 2003
bolo zistené v 14 organizaciach.




PoruSenie zakona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach bolo zistené
v 5 organizaciach.

5. PoruSenie povinnosti pod Fa osobitnych zakonov pri obstaravani tovarov,
prac a sluzieb:

PoruSenie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani, ktory nadobudol
uacinnost 1. 2. 2006 bolo zistené v 8 organizaciach.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedosta  tkov a na odstranenie
pri€in ich vzniku uloZenych na zaklade preukéazanych kon  trolnych zisteni
predchadzajucimi finan €nymi kontrolami:

Kontrolou opatreni vykonanou v 1. polroku 2010 bolo zistené, Ze prijaté
opatrenia na napravu nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku neboli
splnené v 2 organizaciach.

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6:

Porusenie zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace ako vyplyva zo zmien
a doplnkov bolo zistené v 8 organizaciach.

PoruSenie zakona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prac vo verejnom zaujme bolo zistené v 4 organizaciach.

PoruSenie zakona ¢&. 595/2003 Z. z. odani z prijmov bolo zistené v 3
organizaciach.

PoruSenie zdkona ¢&. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde bolo zistené v 4
organizaciach.

Porusenie zakona €. 466/2001 Z. z. o majetku vysSich tzemnych celkov bolo
zistené v 1 organizacii.

K poruSeniu Vynosov MF SR, Nariadeni vlady SR a Opatreni MF SR doslo
v 12 organizaciach.

PoruSenie VZN Trencianskeho samospravneho kraja bolo zistené v 2
organizaciach.

V 7 organizaciach doslo k poruseniu internych smernic.

V dvoch organizaciach doSlo k poruseniu ustanoveni hospodéarskej zmluvy.

Najviac poruseni bolo zistenych pri naslednych finanénych kontrolach vykonanych
v Sportovom gymnaziu Trenéin, kde bolo 97 nedostatkov, v Hornonitrianskej kniZnici
v Prievidzi, kde bolo zistenych 47 nedostatkov a v SOS Myjava, kde bolo zistenych
44 nedostatkov. Pri vykonani 16 komplexnych kontrol bolo celkom zistenych 339
nedostatkov, ¢o predstavuje @ na jednu komplexnu kontrolu 21,18 nedostatku za



kontrolované obdobie. Priemer nedostatkov na jednu komplexnu kontrolu za
predchadzajuce kontrolované obdobie bol 21,8 nedostatkov.

Pri komplexnych kontrolach bola len jedna organizéacia, v ktorej neboli zistené
nedostatky a to Stredna odborna Skola sklarska Lednické Rovne. Nad priemerny
ukazovatel nedostatkov sa dostalo 5 organizéacii, kde boli zistené nedostatky v pocte
od 25 do 97 nedostatkov.

Pre porovnanie trendu vyvoja je potrebné uviest, Ze v kontrolovanom obdobi
prvého polroku 2010 bolo celkom vykonanych 29 kontrolnych akcii, ztoho 16
komplexnych kontrol, 3 tematické kontroly a 10 kontrol opatreni, pri€om bolo
zistenych 349 nedostatkov, ¢o predstavuje @ 12,03 nedostatkov na jednu kontrolnu
akciu. V predchadzajucom kontrolnom obdobi bolo vykonanych 29 kontrolnych akcii,
z toho 14 komplexnych kontrol, 1 tematicka kontrola a 14 kontrol opatreni, pri€¢om
bolo zistenych celkom 316 nedostatkov, ¢o predstavuje @ 10,9 nedostatkov na jednu
kontrolna akciu. Pri rovnakom pocte vykonanych kontrol dosSlo k narastu poctu
nedostatkov takmer o 10%.

E/ OPATRENIA PRIJA'I:I:E NA NAPRAVU NEDOSTATKOV A NA
ODSTRANENIE PRICIN ICH VZNIKU:

Na zaklade sprav o vysledku naslednej financnej kontroly bolo organizaciam
v zmysle zakona ukladané:

» prijat konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou
finanénou kontrolou a na odstranenie pri¢in ich vzniku a predlozit ich organu
kontroly

o predlozit orgdnu kontroly pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na
napravu nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou ao
odstraneni pricin ich vzniku

e vsulade s § 8 pismeno d) a § 14 ods. 2 pismeno h) zakona ¢. 502/2001 Z. z.
ur¢it zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené naslednou
finanénou kontrolou, uplatnit voci nim opatrenia podla osobitnych predpisov
a uvedené oznamit na adresu UHK TSK.

Prijaté opatrenia neboli v dvoch pripadoch splnené ako to ukazala aj kontrola
splnenia opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov zistenych néslednou finanénou
kontrolou.



F/ INFORMACIA O PLNENI OPATRENI NA NAPRAVU
NEDOSTATKOV A NA ODSTRANENIE ICH PRI CIN:

Utvar hlavného kontroléra TSK vykonal 10 kontrol na plnenie opatreni prijatych na
napravu nedostatkov a odstranenie pricin ich vzniku zistenych naslednou finanénou
kontrolou. Nie vo vSetkych kontrolovanych organizaciach boli prijaté opatrenia
splnené. Opatrenia neboli splnené v dvoch kontrolovanych organizaciach. Jednalo
sa 0 CSS Papradno, kde boli prijaté opatrenia na odstranenie nedostatkov, ale pre
necinnost zriadovatela nebol nedostatok v zriadovacej listine odstraneny. Obdobny
nedostatok v zriadovacej listine je aj v SOS M. R. Stefanika Brezova pod Bradlom,
kde nebolo celkom spinenych 5 opatreni na odstranenie nedostatkov na Useku dani
z prijmu, predbeZnej financnej kontroly a zédkonnika prace. Popis neodstranenych
nedostatkov je popisany v Prilohe €. 1 tejto spravy.

Neboli splnené opatrenia vo vztahu k odstraneniu nedostatkov v zriadovacich
listinach, €o sa neustale opakuje. Odstranenie tychto nedostatkov si vyZaduje
sucinnost so zriadovatelom. Z uvedeného vyplyva, Ze opatrenia na napravu
nedostatkov a pric€in, ktoré viedli k ich vzniku su prijimané ale nie su vzdy dosledne
realizované. Z uvedenych 10 kontrol bolo zistenych 6 nedostatkov. Aj ked 2
nedostatky maju spojitost s Uradom TSK (vymedzenie spravovaného majetku
v zriadovacej listine) ostatné 4 nasvedcCuje tomu, Ze organizacia napriek tomu, ze
poslala na UHK TSK spravu o splneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov, tieto neodstranila a nadalej pretrvavaju, €o povazujem za nielen
neddslednost, ale uz lahostajnost pri odstranovani nedostatkov.

Teda pri¢iny, ktoré viedli k vzniku nedostatkov neboli odstrdnené, ¢o moZzno
povazovat za vazny a stale pretrvavajuci jav, ktory nie je systémovo rieSeny.

G/ SPOLUPRACA SO ZASTUPITE LSTVOM TSK A KOMISIAMI
ZASTUPITELSTVA TSK:

Hlavny kontrolor sa v priebehu prvého polroka 2010 aktivne zucasthoval na
vSetkych zasadnutiach TSK. Predkladal a oboznamoval zastupitelstvo s materialmi,
ktoré boli spracované na Utvare hlavného kontroléra a tvorili sugast programu
zasadania Zastupitelstva TSK.

Hlavny kontrolor sa priebezne stretaval s poslancami Zastupitelstva TSK za
Ucelom diskusie o problematike a ¢&innosti Trendianskeho samospravneho kraja,
pricom tiez spolupracoval na dorieSeni niektorych zalezitosti hlavne v socialnej
oblasti.

Hlavny kontrolér sa pravidelne zucasthoval podfa ¢asovych moznosti na skoro
vSetkych zasadnuti komisii Zastupitel'stva TSK.

V zmysle Zasad o kontrolnej ¢&innosti TSK pravidelne informoval predsedov
komisii Zastupitelstva TSK zasielanim sprav o vysledkoch naslednych finanénych



kontrol v jednotlivych organizaciach podla odvetvovej Struktury, ktoré sa vykonali v
sledovanom obdobi.

H/ KOORDINACIA VYKONU KONTROLNEJ CINNOSTI
A STRETNUTIA UHK OSTATNYCH VUC:

V sledovanom obdobi sa hlavny kontrolér TSK zu&astnil na vSetkych poradach
hlavnych kontrolérov VUC, predmetom ktorych bola ako vzdy predovietkym vymena
skusenosti z praktického vykonu kontrolnej c¢innosti. Na tychto pracovnych
stretnutiach hlavnych kontrolérov VUC pokradovali témy kontroly v SAD s G&elom
vytvorenia spolo¢ného metodického postupu. Z tohto dévodu bolo aj uskutoCnené
stretnutie kontrolorov na UHK v Trnave, kde bola tato metodika prezentovana.
Nemenej diskutovanou bola problematika verejného obstaravania, ktora predstavuje
jednu z nosnych ¢innosti programu vykonu kontroly, a kde sa &asto vyskytuje aj
najviac zistenych nedostatkov.

Takisto aj k tejto téme bolo uskuto&nené pracovné stretnutie na UHK v KoSiciach,
kde na velmi solidnej Urovni bola od prezentovana prednaska s praktickymi
prikladmi. Je mojou snahou, aby sa €o najviac tychto teoretickych poznatkov
uplatnilo pri vykone kontrolnej €innosti.

Predmetom porad bola znovu aj pripravovana novelizacia zakona c. 302/2001 Z.
z. zpohladu nezavislosti a transparentnosti samotnej kontrolnej &innosti a tiez
z aspektu rozsahu zverejhovania vysledkov kontroly. V neposlednom rade boli
pracovné stretnutia hlavnych kontrolérov zamerané na problematiku obsahu
Zaverecnych ucétov samospravnych krajov.

I/ VSEOBECNE ZAVERY VYPLYVAJUCE Z POZNATKOV
VYKONANYCH KONTROL

Ako uz bolo uvadzané, v priebehu hodnoteného obdobia prvého polroka 2010
zisti UHK TSK svojou c¢innostou celkom 349 nedostatkov pri vykonani 29
kontrolnych akcii.

Pocas prvého polroka 2010 pri vykonani 16 komplexnych kontrol bolo zistenych
339 nedostatkov, ¢o predstavuje @ na jednu komplexna kontrolu 21,18 nedostatkov
a pocas druhého polroka 2009 bolo zistenych 305 nedostatkov, ¢o predstavuje pri
vykonani 14 komplexnych kontrol @ na jednu komplexnu kontrolu 21,78 nedostatkov.

Je zaujimavé konStatovanie, Ze pri porovnani hodnoteného obdobia, t.j. I. polrok
roku 2010 all. polrok roku 2009 sa takmer identicky opakuje nielen Statistické
vyjadrenie v priemernom pocte zistenych nedostatkov, ale aj principialne hladisko,
ked celkovy priemer nedostatkov na jednu vykonanu kontrolu je vyrazne ovplyvneny
dvomi organizaciami v roku 2009 a tromi v roku 2010. Tu je namieste tieZ zopakovat,
Ze tento stav spdsobili vysledky kontrol vykonanych v Sportovom Gymnaziu Trengin,



kde bolo zistenych 97 nedostatkov a teda len tato jedna Skola sa podiela 28 % na
vSetkych nedostatkoch atiez Hornonitrianska kniznica s poctom 47 nedostatkov
a Stredna odborna Skola Myjava s pocétom 44 nedostatkov, ¢o potom nasledne
vyrazne ovplyviiuje priemerny vyskyt zistenych nedostatkov. Ak teda hodnotime toto
polro¢né obdobie oproti minulému polroku moZno konStatovat, Ze trend vyvoja
v oblasti dodrziavania platnej legislativy a vnutornych smernic ma indiferentny smer.

Tato situacia sa da hodnotit ako dobra, ale nie pozadovana. Mojim ciefom je
postupné znizovanie uvadzaného priemeru zistenych nedostatkov a to samozrejme
za predpokladu jednak kvalitného vykonu kontrolnej ¢innosti a jednak zodpovedného
pristupu riaditefov a ekonomickych pracovnikov organizacii v zriadovatelskej
pdsobnosti TSK k dodrziavaniu platnych noriem, financnej discipliny atym aj
k nakladaniu s verejnymi prostriedkami.

Treba vSak mat stale na zreteli, Ze sa jedna o nedostatky v absolitnom vyjadreni
na ¢o ma vplyv viacero faktorov. Pri odpocte nedostatkov v tychto troch Skolach by aj
priemerny pocet nedostatkov na jednu organizaciu vyrazne poklesol.

Pri zavereCnom zhrnuti oblasti so zvySenym poctom zistenych nedostatkov sa
neustale opakuju nedostatky privykonavani predbeznej a priebeznej financnej
kontroly, dalej rovnaka situacia je v oblasti uctovnictva, pridava sa poruSenie
finan¢nej discipliny, €o je varujuci signal a v neposlednom rade tieZ oblast verejného
obstaravania, €o je takisto vazna zalezitost z dévodu moznych sankcii zo strany
Statnych kontrolnych organov.

Osobitou zalezitostou je opakujuca sa situacia, ked organizacia neplni svoje
opatrenia prijaté na odstranenie zistenych nedostatkov, napriek tomu, ze na UHK
posle spravu o ich splneni ( napr. SOS Brezovéa p / Bradlom ). Uvedeny stav nie je
vynimocny a opakuje sa v kazdom hodnotenom obdobi.

Pozadované stretnutie hlavného kontroléra a pracovnikov UHK s ekonomickymi
pracovnikmi naSich organizacii a pracovnikmi finanéného odboru sa neuskutocnilo.
Vzhfadom k tomu, Ze rieSenie vacsej Casti hore uvedenej problematiky je najviac
spojené s odborom finanénym a podla vyvoja nedostatkov aj s odborom investicii
budem znovu iniciovat takéto stretnutie.

Podla informacii ziskanych pocas vykonu kontroly v naSich organizaciach stale
zastdvam ten nazor, Zze vspolupraci s Uradom TSK bude potrebné vytvorit
podmienky na stretnutia so zodpovednymi pracovnikmi na konkrétne témy a takouto
komunikac¢nou ¢innostou prispiet ku skvalitneniu celkového pracovného procesu vo
vSetkych oblastiach, za ktoré je Trenciansky samospravny kraj zodpovedny.

Trencin 28.7. 2010

Ing. Richard HORVATH
hlavny kontrolor
TrenCianskeho samospravneho kraja



