SPRAVA
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za Il. polrok r. 2008

A/ SPRAVU PREDKLADA:

vzmysle § 19e ods. 1) pismeno e) zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vyssSich uzemnych celkov auznesenia Z TSK ¢. 146/2006 hlavny kontrolor
Trencéianskeho samospravneho kraja, Hviezdoslavova 1, Tren¢in.

V obdobi jul az december roku 2008 sa Utvar hlavného kontroléra Trengianskeho
samospravneho kraja (dalej len  ,UHK TSK*) riadil vo svojej praci dokumentom
.Zasady kontrolnej Cinnosti TSK", ktoré boli schvalené uznesenim Zastupitel'stva TSK
€. 110/2003, zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
v zneni zakona €. 369/2004 Z. z., ktory nadobudol u€innost’ 1. julom 2004 a Zakonom
€. 502/2001 Z. z. ofinan€nej kontrole a vnutornom audite. Pri plneni svojich uloh
UHK TSK vychadzal z ,Planu &innosti UHK TSK na obdobie jul az december roku
2008, ktory bol schvéaleny uznesenim Zastupitefstva TSK €. 552/2008 zo dna 25. 6.
2008.

Kontrolné akcie boli zamerané najmd na kontrolu Cerpania beznych
a kapitalovych vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK,
kontrolu dodrziavania zasad verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb
a vybavovania staznosti nad ramec planu kontrolnej ¢innosti.

UHK TSK nadviazal svoju &innost v druhom polroku r. 2008 na predchadzajuce
vysledky svojej kontrolnej Cinnosti a zvySenu pozornost venoval kontrole plnenia
opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov a pri€in ich vzniku, ktoré boli zistené
predchadzajucou kontrolnou cinnostou. Taktiez vychadzal vo svojej Cinnosti z
potreby sucinnosti kontrolnej €innosti s Najvy$Sim kontrolnym uradom SR a v ramci
spoluprace predkladal svoj plan kontrolnej €innosti aj Expoziture Trencin.

Konstrukcia spravy je v sulade so zakonom €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

B/ KONTROLOVANE SUBJEKTY:

1. Urad TSK v Tren&ine — tematicka kontrola, staznosti a peticie I.
polrok 2008.

2. Urad TSK v Trenéine — tematicka kontrola, plnenie opatreni na
prijatie spoloénej meny EURO v podmienkach TSK.

3. Hornonitrianske muzeum v Prievidzi — komplexna kontrola.

4. Hvezdaren v Partizanskom — kontrola opatreni.



5. Vlastivedné muzeum v Povazskej Bystrici — kontrola opatreni.

6. SOS Juraja Ribaya Banovce nad Bebravou— komplexna kontrola.

7. Spojena skola Dubnica nad Vahom— komplexna kontrola.

8. SOS ul. Sportovcov Povazska Bystrica— komplexna kontrola.

9. Stredna priemyselna sSkola Povazska Bystrica— komplexna kontrola.

10.Stredna odborna zdravotnicka Skola Povazska Bystrica— komplexna
kontrola.

11.Skolsky internat Trendin — komplexna kontrola.

12.S0S Pruské— komplexna kontrola.

13.S0OS Myjava— kontrola opatreni.

14.S0S ul. Bzinska Nové Mesto nad Vahom— kontrola opatreni.

15.S0S Stara Tura— kontrola opatreni.

16.S0S Puchov T. Vansovej — kontrola opatreni.

17.Jazykova Skola Tren€in— kontrola opatreni.

18.Gymnazium Banovce nad Bebravou- kontrola opatreni.

19. Stredna umelecka Skola Trencin— kontrola opatreni.

20.0bchodna akadémia Prievidza— kontrola opatreni.

21.Krajské centrum volného ¢asu Trenc€in — kontrola opatreni.

22.DD DSS Bzince pod Javorinou— komplexna kontrola.

23.CSS Nitrianske Pravno— komplexna kontrola.

24.DD DSS Chmelinec Puchov— komplexna kontrola.

25.DOMINO CSP Prievidza— komplexna kontrola.

26.NsP Bojnice — komplexna kontrola.

27.NsP Povazska Bystrica — komplexna kontrola.

28.S0S ul. Piestanska Nové Mesto nad Vahom — staznost'.

29.S0S ul. Jilemnického Trenéin — staznost.

30.Sportové gymnazium Trenéin — staznost.

31.Spojena Skola Banovce nad Bebravou — st'aznost'.

Vysledky kontrolnych zisteni v jednotlivych kontrolovanych subjektoch
su uvedené v tabulkovej prilohe €. 1 tejto spravy.

C/ POCET VYKONANYCH FINANCNYCH KONTROL:

V zmysle hore uvedeného , Planu &innosti“ vykonal UHK TSK v druhom polroku .
2008 celkom 31 kontrolnych akcii pricom planovanych bolo 26 kontrol. Z toho bolo
planovanych 13 komplexnych kontrol a vykonanych 14 komplexnych naslednych
finanénych kontrol. Dalej bolo planovanych 12 kontrol opatreni a vykonanych 11
kontrol plnenia prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych naslednou
finanCnou kontrolou. Planovana bola 1 tematicka kontrola a vykonané boli 2
tematické kontroly. Mimo planu kontrolnej &innosti boli UHK vykonané 4 kontrolné
akcie na presetrovanie podnetov a staznosti.

Nasledné financné kontroly obsiahli vSetky odvetvia organizacii v zriadovatelskej
pdsobnosti TSK s prioritou zameranou na Skolstvo, ako jedno odvetvie s najvacsim
poctom organizacii v odvetvovej Strukture TSK. Pozornost bola venovana aj oblasti
kultury a socialnej pomoci. Tieto tri oblasti predstavovali 85 % vSetkych kontrolnych



akcii, mimo preSetrovania podnetov a staznosti, v organizaciach v zriadovatelskej

posobnosti TSK.

Podla odvetvovej $truktiry vykonal UHK kontroly:

Vykonané kontroly % %
Odvetvie Plan Nasl.fin. | Kontrola | Temat. | Spolu plr’menla zastup?nla
. planu | odvetvi
kontrola | opatreni | kontroly

Skolstvo 15 7 9 0 16 | 106,70 59,30
Kultara 4 1 2 0 3 75,00 11,10
Socialna 4 4 0 0 4| 100,00 14,80
pomoc
Zdravotnictvo 2 2 0 0 2| 100,00 7,40
Urad TSK 1 0 0 2 2| 200,00 7,40
Ostatné 0 0 0 0 0 0,00 0,00
SPOLU 26 14 11 2 27 | 103,80 100,00

Mimo planu kontrolnej &innosti bolo Utvarom hlavného kontroléra v $tyroch pripadoch
vykonané preSetrenie podnetov a staznosti, priCom vSetky smerovali do oblasti

Skolstva.

Teda z pohladu vykonnosti Utvaru hlavného kontroléra mozno skonstatovat, Ze pri
26 planovanych kontrolnych akciach a 31 vykonanych kontrolnych akciach bol plan

kontrolnej Cinnosti spineny celkovo na 119 %.

D/ KONTROLNE ZISTENIA:

1. Porusenie rozpoctovej discipliny:

PoruSenie rozpoctovej discipliny podfa zakona ¢&. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov bolo zistené v 7 organizaciach.

. Kontrolné zistenia oznamené organom ¢innym v trestnom konani, alebo
inym organom prislusnym podla osobitnych predpisov:

Na zaklade vysledkov naslednej finanénej kontroly nebolo v kontrolovanom
obdobi podané oznamenie o skuto€nostiach nasvedcujucich tomu, Ze by bol
spachany trestny €in.

. Nevykonanie predbeznej a priebeznej finan€énej kontroly, alebo
nedodrzanie postupu ustanoveného zakonom pri ich vykonavani:

PoruSenie zasad o vykonavani predbeznej a priebeznej financnej kontroly
podla zakona €. 502/2001 Z. z. o finan€nej kontrole a vnutornom audite bolo
zistené v 12 organizaciach.

4. Porusenie povinnosti podla osobitnych zakonov pri vedeni u¢tovnictva:



PoruSenie zakona €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve udinného od 1. 1. 2003 bolo
zistené v 13 organizaciach.

Porusenie zakona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach bolo zistené
v 10 organizaciach.

5. Porusenie povinnosti podla osobitnych zakonov pri obstaravani tovarov,
prac a sluzieb:

PoruSenie zékona €. 523/2003 Z.z. o verejnom obstaravani, ktory nadobudol
ucinnost 1. 1. 2004 a zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani, ktory
nadobudol ucinnost’ 1. 2. 2006 bolo zistené v 8 organizaciach.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie
pric¢in ich vzniku ulozenych na zaklade preukazanych kontrolnych zisteni
predchadzajucimi finanénymi kontrolami:

Kontrolou opatreni vykonanou v Il. polroku 2008 nebolo zistené, Ze prijaté
opatrenia na napravu nedostatkov a na odstranenie pri€in ich vzniku neboli
plnené.

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6:

PoruSenie zakona €. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace ako vyplyva zo zmien
a doplnkov bolo zistené v 9 organizaciach.

Porusenie zakona €. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prac vo verejnom zaujme bolo zistené v 2 organizaciach.

PoruSenie zakona ¢. 595/2003 Z.z. odani z prijmov bolo zistené v7
organizaciach.

PoruSenie zakona €. 152/1994 Z.z. o socialnom fonde bolo zistené v 7
organizaciach.

Porusenie zakona €. 466/2001 Z.z. o majetku vy$Sich uzemnych celkov bolo
zistené v 3 organizaciach.

Porusenie zakona €. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci bolo zistené v jednej
organizacii.

Obciansky zakonnik bol poruseny v dvoch organizaciach.

Porusenie zakona €. 116/1990 Zb. o najme a podnajme nebytovych
priestorov bolo zistené v jednej organizacii.

K poruseniu Vynosov MF SR, Nariadeni vlady SR a Opatreni MF SR doslo
v 12 organizaciach.



PoruSenie VZN TrenCianskeho samospravneho kraja bolo zistené v7
organizaciach.

V 6 organizaciach doslo k poruseniu vlastnych internych smernic.
V jednej organizacii doslo k poruseniu ustanoveni hospodarskej zmluvy.

V jednej organizacii doslo k poruseniu ustanoveni zriadovacej listiny.

Najviac porusSeni bolo zistenych pri naslednych finanénych kontrolach vykonanych
v Skolskom internate v Trendine, kde bolo 47 nedostatkov, v CSP DOMINO
Prievidza, kde bolo zistenych 36 nedostatkov, v NsP Prievidza, kde bolo 34
nedostatkov a v NsP Povazska Bystrica bolo zistenych 33 nedostatkov. Pri vykonani
14 komplexnych kontrol bolo celkom zistenych 285 nedostatkov, ¢o predstavuje @ na
jednu komplexnu kontrolu 20,4 nedostatku za kontrolované obdobie. Priemer
nedostatkov na jednu komplexnu kontrolu za predchadzajuce kontrolované obdobie
bol 12,7 nedostatkov.
Tu je namieste podotknut, Ze Skolsky internat Trendin bol kontrolovany aj v r. 2005
eSte pod nazvom Domov mladeze a aj v uvedenom roku bolo v tejto organizacii
zistenych najviac nedostatkov, ale aj pri kontrole plnenia opatreni vr. 2006 bolo
zistené, Ze nie v8etky nedostatky boli odstranené. Porovnhanim nedostatkov
Z kontroly vykonanej v r. 2005 s kontrolou vykonanou v r. 2008 mozno skonstatovat,
Ze nedostatky sa v podstate opakuju.

Pri komplexnych kontrolach nebola ani jedna organizacia, v ktorej by neboli
zistené nedostatky. Nad priemer sa dostalo pat organizacii, kde boli zistené
nedostatky v pocte od 22 do 47 nedostatkov. K tomuto priemeru sa velmi pribliZili
dve organizacie kde bolo zistenych 20 nedostatkov.

Celkom bolo vykonanych 27 kontrolnych akcii, z toho 14 komplexnych kontrol, 2
tematické kontroly a 11 kontrol opatreni, priCom bolo zistenych celkom 286
nedostatkov, ¢o predstavuje @ 10,6 nedostatku na jednu kontrolni akciu, pricom
v predchadzajucom kontrolnom obdobi to bolo len 5,3 nedostatku na jednu kontrolnu
akciu.

S najmens$im poctom nedostatkov zistenych pri komplexnych kontrolach bola
Stredna odborna zdravotnicka Skola v Povazskej Bystrici s dvoma nedostatkami
a Stredna odborna skola v PovazZskej Bystrici s piatimi nedostatkami.

E/ OPATRENIA PRIJA:I'VE NA NAPRAVU NEDOSTATKOV A NA
ODSTRANENIE PRICIN ICH VZNIKU:

Na zaklade sprav o vysledku naslednej financnej kontroly bolo organizaciam
v zmysle zakona ukladané:



e prijat konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou
finanCnou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku a predloZit ich organu
kontroly

e predlozit organu kontroly pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na
napravu nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou ao
odstraneni pric€in ich vzniku

e vsulade s § 8 pismeno d) a § 14 ods. 2 pismeno h) zadkona €. 502/2001 Z.z.
urCit zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené naslednou
finanCnou kontrolou, uplatnit’ vo€i nim opatrenia podfa osobitnych predpisov
a uvedené oznamit na adresu UHK TSK

F/ INFORMACIA O PLNENi OPATRENI NA NAPRAVU
NEDOSTATKOV A NA ODSTRANENIE ICH PRICIN:

Utvar hlavného kontroléra TSK vykonal 11 kontrol na pinenie opatreni prijatych na
napravu nedostatkov a odstranenie pri€in ich vzniku zistenych naslednou finanénou
kontrolou. Vo vSetkych kontrolovanych organizaciach boli prijaté opatrenia splnené ,
pripadne boli priebeZne plnené.

G/ SPOLUPRACA SO ZASTUPITELSTVOM TSK A KOMISIAMI Z TSK

Hlavny kontrolér sa v priebehu druhého polroka 2008 aktivne zucastnil vSetkych
zasadnuti TSK so svojimi materialmi, ktoré boli su¢astou programu .
Okrem toho sa priebezne stretdva s poslancami TSK za ucCelom diskusie
o problematike c¢innosti Samospravneho kraja.
Hlavny kontrolér sa pravidelne zuclasthuje zasadnuti pokial je to mozné takmer
vSetkych komisii Z TSK.
V zmysle Zasad o kontrolnej €innosti TSK pravidelne informoval predsedov komisii
ZTSK zasielanim vysledkov z jednotlivych naslednych financénych kontrol
uskuto€nenych v sledovanom obdobi.

H/ KOORDINACIA VYKONU KONTROLNEJ CINNOSTI S UHK
OSTATNYCH VUC.

V hodnotenom obdobi sa hlavny kontrolér TSK zucastnil na vSetkych poradach
hlavnych kontrolérov VUC, predmetom ktorych bola vymena sklsenosti z
praktického vykonu kontrolnej €innosti tykajucej sa najmé organizacii podliehajucich
kontrole samospravnych krajov, v ktorych nie je samospravny kraj zriadovatelom
a nema v nich ani majetkovu ucast. ( SAD )



Predmetom porad bol aj systém vzdelavania zamestnancov utvarov hlavnych
kontrolérov, kde okrem kazdoro&ného spoloéného stretnutia vsetkych VUC za
ucelom vymeny skusenosti v kontrolnej €innosti, sa nepodarilo doposial najst
spolo¢né systémové rieSenie tejto problematiky.

Il VSEOBECNE ZAVERY VYPLYVAJUCE Z POZNATKOV
VYKONANYCH KONTROL

Ako uz bolo uvadzané, v priebehu sledovaného obdobia druhého polroka 2008
zisti UHK TSK svojou &innostou celkom 286 nedostatkov. Pogas prvého polroka
2008 bolo zistenych 175 nedostatkov a po¢as druhého polroka 2007 bolo zistenych
137 nedostatkov. Ak berieme do uvahy toto polro€né hodnotenie, tak ako su
predkladané spravy UHK do Z TSK, v absolttnej rovine ( t.j. nehodnotime zavaznost
nedostatkov ), tak musime konstatovat, Ze trend vyvoja v oblasti dodrziavania platnej
legislativy a vnuatornych smernic ma negativny smer. Podobne pri Statistickom
hodnoteni priemeru zistenych nedostatkov na jednu kontrolu je tento 10,6 a za prvy
polrok 2008 5,3, €o v percentualnom vyjadreni predstavuje narast o 100%.

Treba uviest, Ze aj ked sa jedna o nedostatky v absolutnom pocte, na ¢o ma vplyv
viacero faktorov, uvedeny vyvoj naznaluje, Ze organizacie v zriadovatelske;
pdsobnosti TSK polavili v zodpovednosti a v dodrziavani finan¢ne discipliny.

Je nevyhnutné znovu poukazat na stale opakujuce sa nedostatky pri vykonavani
predbeznej a priebeznej kontroly, resp. jej nevykonavani, Co ma za nasledok nielen
vznik nedostatkov, ale Casto aj neefektivne a nehospodarne vyuzivanie majetku
TSK.

Ak berieme tuto skutoCnost na zretel, napriek doterajSiemu prevenénému usiliu
UHK, tak je zrejmé, Zze bude nutné vyvinit v tejto oblasti okrem sankcii aj
systematicku vychovno-preventivhu c¢innost, ktora napomdZzZe upravit avizovany
negativny trend.

Som toho néazoru, Ze v spolupraci s Uradom TSK bude vhodné vytvorit
podmienky na pravidelné napr. Stvrtro¢né stretnutia so zodpovednymi pracovnikmi
na konkrétne témy.

V TrenCine 28. 1. 2009 )
Ing. Richard HORVATH
hlavny kontrolor TSK



