INFORMACIA O PREROKOVANi NAMETOV NA ZMENU ROZDELENIA KOMPETENCIi
MEDZI STATNOU SPRAVOU A UZEMNOU SAMOSPRAVOU

1. UvoD

Na rokovani VI&dy Slovenskej republiky, dia 6.aprila 2011, venovanému aktuainym otdzkam miestnej
samospravy, bolo prijaté uznesenie ¢.232. V jeho bode D.5 Vlada SR ulozila vedicemu Uradu viady SR ,vytvorit
stalu pracovny skupinu v spolupréci s ministerstvami, Zdruzenim miest a obci Slovenska a Uniou miest
Slovenska, ktora pripravi ndvrh zmien zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych p6sobnosti z organov
Statnej spravy na obce a vy$Sie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov a predioZit' vysledky na rokovanie
vi4dy“. Vlada zaroveri poziadala predsedu ZMOS, prezidenta UMS a predsedu SK8 o spolupracu pri plneni tohto
uznesenia viady.

Dévodom prehodnotenia rozdelenia kompetencii a spdsobu ich zabezpeCovania je plnenie programového
vyhlasenia vlady, ktora sa v Casti verejna sprava zaviazala, ze : “ ....... prehodnoti vysledky decentralizacie
kompetencii na vSetkych drovniach verejnej spravy. Prehodnoti uplatriovanie kompetencii na urovni verejnej
spravy so zamerom nastavenia jasnych pravidiel spolupdsobenia regionalnej a miestnej samospravy“ ako aj

s tym sUvisiace potreby prehodnotenia financovania Uzemnej samospravy a pripravy navrhu komunalnej reformy.

Zasady delenia kompetencii aich aplikacia v zakone 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z organov statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky

RozliSovanie samospravnych kompetencii a preneseného vykonu Statnej spravy ma silné postavenie
v stredoeurdpskej tradicii a siaha k reformam v Prusku (1808). Takéto delenie je mozné rozliSovat aj niektorych
juhoeurdpskych tradiciach (Francuzsko, Taliansko). V severoeurdpskej tradicii sa kompetencie takto nerozlisuju,
ale rezortné pravne normy definuju celostatne poziadavky, ktoré musia samospravy dodrZiavat.

V pbvodnej stratégii a koncepcii decentralizécie (r. 1999-2000), ktoré tvorili zaklad pre rozdelenie Uloh, pravomoci
a zodpovednosti medzi $tatnou spravou a Uzemnou samospravou boli zohladnené nasledovné zasady:

- okruh ob¢anov, ktori budu mat prospech z kompetencie, musi mat moznost rozhodnut o jej zavedeni
arozsahu a musia ju vediet finan€ne pokryt,

- Uloha bude pridelena tej urovni, ktorej ob¢ania z nej dosiahnu najvacsi efekt a ktora méze pre zabezpeéenie
vytvorit optimalnu prevadzkovu jednotku,

- zdbvodu prerozdelenia kompetencii nevznikni nové neakceptovatelné rozdiely,

- je potrebné, aby bol rozsah uloh obci avySSich uzemnych celkov vySSi ako rozsah Uloh spoloénych
obecnych uradov, pretoze tymto spdsobom je mozné presnejSie uréit prislusnu zodpovednost.

V' koncepénych materidloch boli definované jednotlivé druhy kompetencii:

1. samosprévne, t,j. také, Co sU zabezpeCované a financované z rozpoctov obci alebo vy3Sich uzemnych
celkov a ktoré méZu mat dve podoby:



2.

a. nepovinné (fakultativne), pri nich §tat nema zaujem do takejto kompetencie vstupovat aje na
rozhodnuti obce a vy3Sieho Uzemného celku, ¢i aakym spésobom ich bude zabezpeCovat.
Prikladmi su : materska Skola, hudobna $kola, kupalisko, Sportové hala, mizeum a divadio (okrem
tych, ktoré si vyhradil §tat do svojej spravy),...

b. povinné (obligatorne), tj. také, ktoré su doleZité z pohfadu celoStatneho a preto je zakonom
prikdzané uzemnej samosprave takuto Ulohu vykonavat a od obce, mesta, vysSieho Uzemného
celku sa pozaduje jej plnenie. PretoZe vSak ide nadalej o samospravnu kompetenciu, zakon
neupravuje spdsob a formu jej zabezpedenia, ktora méze mat' rézne formy. To je v rukach Uzemne;
samospravy.

Statnej spravy, t.j. cely rozsah (planovanie, rozhodovanie, vykon, financovanie) je na organe Statnej spravy.
Dbvodom je, ze uloha je vylutnou kompetenciou Statu, je vykonavana celoStatnou sietou (dialnice,
Zeleznice,...), uloha si vyzaduje vysoku odbornu znalost, ktora presahuje moznosti jednotlivych obci. Tieto
ulohy mézu byt vykonavané:

a. centralne, ak nie je rozhoduijuci kontakt s obanmi, ak je to potrebné celostatne vecné rozhodovanie
alebo ak je to hospodarsky zaujimavé,

b. decentralizovane, ak existuje intenzivny styk s obanmi, ak je Glohu mozné vykonavat efektivnejSie
mimo centra (Uzemné pracoviska aj rozhoduiju), napriklad: regionaine 8kolstvo,...

spolo¢né, delené, ktoré su vykonavané spoloCne Uzemnou samospravou a $tatnou spravou. Spolo¢ne
zdielaju aj naklady spojené s ich vykonom. MéZu byt :

a. definované zakonom, ale decentralne vykonavané, tj. zakon predpiSe rozsah kompetencie
a pravidla, ktoré je potrebné uplatnit pri konkrétnych rozhodnutiach. Samospréva zabezpeduje
vykon v sulade so zakonom. Ddévodom je intenzivny kontakt s ob&anom, hospodarsky efekt,
existujuce know-how, optimalna velkost......

b. definované zakonom a vykonavané na zaklade zakona, t.j. Statna sprava reguluje tlohu komplexne.
Obce a vysSie Uzemné celky ju vykonavaju v stlade so zakonom a na zaklade internych predpisov
Statnej spravy. Dovodom je potreba: jednotného pravneho ramca (Uétovnictvo, rozpodet,....), pravna
ochrana obc¢anov (stavebny poriadok,...) , zaistenie rovnakej kvality (velkost triedy, stavebné
povolenie,...),......

V' procese pripravy a schvalovania zakonov, ktorymi sa realizovala pévodna koncepcia, prislo v niektorych
oblastiach k deforméciam a nerepektovaniu vysSie uvedenych zasad. Prejavilo sa to zvySenim podielu
delenych kompetencii, nedostato¢nou Uhradou Uloh, ktoré obce vykonavaju v mene Statu, nereSpektovanim
optimélnej siete uradov, tak aby bola zabezpe€ena dostupnost, ale najmé kvalita poskytovanych sluzieb, ale aj
nepridelenie dostatoCnych zdrojov financii novym kompetenciam. Po presune uloh v rokoch 2002 — 2004 sa
postupne novelizaciou zakonov, resp. schvalovanim novych zakonov opat dostatoéne nereSpektovali v mnohych
pripadoch uvedené principy. Teda nie samotna decentralizacia, ale nasledne prijimana legislativa spdsobovala a
spbsobuije finanéné problémy Uzemnej samosprave.

Po Siestich rokoch fungovania rozdelenia uloh sa ukazali aj na strane Uzemnej samospravy niektoré nedostatky
pri ich zabezpeCovani. Je mozné pozorovat, napriklad:

protipravne rozhodnutia, ktoré mdzu mat' pévod v politickej, alebo osobnej predpojatosti, ale aj v korupci,
nevedomosti alebo neschopnosti,

nehospodarne vynakladanie prostriedkov, nadmerné vydavky, presun financii na iné Ucely, neposkytovanie
zdrojov na preneseny vykon,....

nevhodné spravanie k verejnosti: poberanie Uplatkov, poskytovanie nespravnych informacii, neprimerané



Uvedené nedostatky evokuju pocit potreby dalSieho ,zozakofovania“ Uzemnej samospravy, posilfiovanie
delenych Uloh, ¢o de facto prinaSa hrozbu postupnej premeny samospravy miestnej samospravy na $tatnu
spravu atym poruSenie Slovenskou republikou ratifikovanej Europskej charty miestnej samospravy, inymi
slovami, zaciatok procesu centralizacie. Niet pochyb, Ze centralna vlada ma pravo rozhodnut, resp. vstupovat do
zabezpec€ovania Uloh, najmé ak ich povaZuje za svoju prioritu. Na druhej strane, mala by reSpektovat systém
verejnej spravy, tvoreny Ustavou a nastaveny dalSimi zakonmi. V stvislosti s jednym aj druhym aspektom je
potrebné pred rozhodnutim o pripadnej centralizacii zabezpeCovania Ulohy, hladat iné spdsoby rieSenia
nedostatkov, napriklad:

- zefektivnenim existujucich kontrolnych mechanizmov,

- zavedenim mozZnosti zvySovania kvalifikacie aj volenych predstavitelov Gzemnej samospravy zo strany $tatu,

- zefektivnenie Struktlry / siete zabezpeCovania tloh na miestnej Urovni (medziobecna spolupraca, zluCovanie
obci do vé&¢Sich Uzemnospravnych celkov spojené s profesionalizaciou zabezpe€ovania uloh),

- jasnejSim rozdelenim dloh, minimalizaciou delenych uloh,

- verifik&cie skutoéne potrebnych nakladov najma na zakonom uloZené Ulohy Uzemnej samosprave,

- z0Zenim rozsahu poskytovanych sluzieb verejnym sektorom (privatizacia) poskytovanych Uzemnou
Samospravou.

2. PRIEBEH A VYSLEDKY ROKOVANI PRACOVNEJ SKUPINY

V sulade s uznesenim vlady ¢.232/2011 sa predklada vlade sumarizacia vysledkov rokovani pracovnej skupiny,
ktora bola verifikovana prisluSnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy.

2.1 Priebeh rokovani pracovnej skupiny

1. Dia 27.aprila 2011 sa uskuto&nilo stretnutie veduceho Uradu vlady SR s predstavitelmi Zdruzenia miest
aobci Slovenska (dalej ZMOS a Unie miest Slovenska (dalej UMS), na ktorom bol dohodnuty postup
a obsah spoluprace. ZMOS a Unia miest Slovenska uréili svojich zastupcov pre rokovania a zaslali svoje
navrhy na prehodnotenie kompetencii.

2. Dna 2.maja 2011 nominovalo ZdruZenie samospravnych krajov (dalej SK 8) svojich predstavitelov do
pracovnej skupiny a dorugilo vedicemu Uradu viady na konci maja 2011 viastné predstavy o Gprave
rozdelenia kompetencii, ako aj o naprave stc¢asného stavu.

3. Podkladové materialy od samospravnych ingtiticii boli Uradom vlady SR zosumarizované a zaslané
prislusnym ministerstvam preto, aby sa mohli pripravit na spolo¢né rokovania so zastupcami uzemnej
samospravy a delegovali svojich zastupcov do pracovnej skupiny

4. Urad vlady SR zvolal rokovania, na ktorych sa zigastnili zastupcovia ministerstiev, ZMOS, UMS, SK8,
Uradu vlady a prizvani experti. Ciefom bolo postdenie a prerokovanie navrhov (izemnej samospravy
a pripadne doplnenie daldich nametov. Stretnutia sa uskutoénili postupne podfa jednotlivych oblasti :

a. 13.juna 2011 na tému Skolstvo,

b. 14.juna 2011 na témy:
civilna ochrana, krizové riadenia, obrana $tatu, ochrana pred poziarmi, hldsenie pobytu,
doprava, regionalny rozvoj, socialne veci

c. 16.juna 2011 na temy:
Zivotné prostredie, kultura, zdravotnictvo,

d. 17.juna 2011 na tému pddohospodarstvo, lesné hospodéarstvo

5. Vysledky, ku ktorym dospela pracovna skupina boli uzavreté formou zapisu, ktory bol na verifikaciu
zaslany prislusnému ministerstvu.



6. Vmesiaci jul, po ukonCeni rokovani pracovnej skupiny, sa k spolupraci prihlasilo aj ZdruZenie K8,
zdruzenie krajskych miest. Na rokovani veduceho Uradu vlady s predsedom zdruZenia p. primatorom
Gogolom bolo dohodnuté, Ze do stélej komisie budi nominovani dvaja zastupcovia a material, ktory bol
vypracovany na zaklade predchadzajucich rokovani pracovnej skupiny bude zaslany Zdruzeniu K8 na
vedomie.

2.2. Vysledky rokovania pracovnej skupiny

Pri svojej praci vychéadzala pracovna komisia z podkladov, ktoré predlozili organy uzemnej samospravy Uradu
vlady SR, na zaklade predchadzajicej dohody. Z dodanych podkladov vyplynula potreba rokovat o Upravach
kompetencii v oblastiach: regionalneho Skolstva, civilnej ochrany, evidencie obyvatelstva, dopravy, regionélneho
rozvoja, socialnych veci, Zivotného prostredia, kultury, zdravotnictva, pédohospodarstva a lesného hospodarstva.

Skolstvo

PozZiadavky uzemnej samospravy

- Uprava zakona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, v oblasti posilnenia
postavenia $kolskych obecnych uradov a rozSirenia ich kompetencii

- zakon 245/ 2008 Z. z. Skolsky zakon v oblasti poCtu deti v triedach materskych Skol, z&kladnych 3kol
a Skolskych kluboch, pravomoci Skolskej inSpekcie, navrh na odstranenie hornych limitoch pri stravovani
v 8kolskych jedaliiach a odstranenie finan¢nych pasiem nékladov na nékup potravin

- novela nariadenia vlady ¢. 668/2004 o rozdelovani vynosu dane Uzemnej samosprava, najma vratit sa
k zneniu nariadenia z maja 2010 v oblasti financovania zaujmovej innosti

- zakon o3porte: pripravit systémové nastroje na vykon pdsobnosti pre mesta, obce a VUC, vratane
financovania

- realizovat prechod kompetencii Krajskych Skolskych Uradov na samospravne kraje

- prechod financovania nestatnych zékladnych umeleckych 8kél, Skolskych zariadeni pod kapitolu ministerstva

Zavery spolocného rokovania

Posilnenie kompetencii obecnych $kolskych uradov a zriadovatela, vratane moZnosti vyraznejSie ovplyvnit
vzdelavacie programy

Ministerstvo Skolstva poukazalo na viaceré problémy pri vzniku sucasnych Skolskych obvodov. Ministerstvo ma
zaujem na vytvarani Skolskych Uradov v sidlach municipalit (odvolavajuc sa na pripravovant komunainu reformu)
s tym, ze v jednom obvode by malo byt aspont 2 000 deti. Problematika Skolskych obvodov bude rieSena vo
vecnom zamere zakona na jesef 2011, vratane tvorby siete $kdl v regionoch. Ministerstvo uvazuje s tym, ze siet
by uroval Krajsky Skolsky urad, odvolacim organom bude ministerstvo. Navrh predlozia zriadovatelia.

Podéty deti v materskych Skolach

ZMOS a UMS pozadovali vratit stav, aky platil do roku 2008. Ministerstvo $kolstva pripravuje vecny zamer
rieSenia, ktory s organmi (izemnej samospravy prerokuije.



Prispevok na vyrobu jedla

Moznost rozhodnutia vrati ministerstvo na Uzemnu samospravu.

ZruSenie Krajskych Skolskych Uradov a presun kompetencii na samospravne kraje

Ministerstvo povazuje tento krok v suCasnosti za nerealizovatelny. Krajské Skolské Urady maju pri pocte 282
zamestnancov na starosti 3200 zriadovatelov, pricom samotné zriaduju niektoré typy Skol. Povazuje za mozné
rokovat o prechode zriadovatelskych posobnosti na samospravne kraje. Statna sprava by nemala byt
v buducnosti zriadovatelom, ale mala by mat v rukach najmé kontrolné a inSpek&né pravomoci.

Sport

Poziadavkou ZMOS bola podpora Sportu cez mesta a obce, teda nie cez Sportové zvazy. Ministerstvo planuje
podporovat deti a talenty cez Sportové kluby alebo zvazy a podporu Statnej reprezentacie. Ministerstvo pripravuje
koncepciu podpory masového Sportu. Vzhladom na rozdielnost nazorov v koncepénom pristupe bude potrebné,
aby bola tato zalezitost rieSena vo vzajomnej sucinnosti.

Socialne veci

PozZiadavky uzemnej samospravy

- presnejSie definovat ktoré Ulohy ma plnit samosprava ako originalnu pdsobnost a ktoré ako preneseny
vykon pdsobnosti Statnej spravy
- Vramci zakona o socialnych sluzbach (330/2010 Z. z.) ziadali obce dorieSit
o rozdelenie kompetencii medzi obce a vy3Sie Uzemné celky tak, aby obce zabezpeCovali terénne
sluzby a denné pobytové zariadenia a vy3Sie Uzemné celky pobytové sluzby)
zmenu postupov pri uplatfiovani principu subsidiarity
vacsie zohladnenie miestnych podmienok a pomerov, zjednoduSenie postupov pre posudzovanie
odkazanosti na terénne socialne sluzby
o najst model efektivneho, transparentného a spravodlivého financovania zo strany vySSich
Uzemnych celkov
o vramci zakona €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a mladeze stanovit jednoznacne
pbsobnost obci a v pripade ukoncenia pobytu dietata v zariadeni Ustavnej starostlivosti doriesit
pouZzitie Uspor, ktoré su vytvorené prevazne z obecnych zdrojov
o vramci zékona €. 599/2003 Z. z. o hmotnej nudzi obce konstatuju, Ze nemaju vytvorené podmienky
na prevzatie ziadnych samospravnych kompetencii v tejto oblasti
o definovat minimélne Standardy a normativy pre zariadenia
o Upravu vlastnych prijmov vo vazbe na narast samospravnych posobnosti
- VySSie uzemné celky pozadovali :
o od¢lenit vykon posudkovej €innosti s tym, aby ju vykonavala Statna sprava a rovnako aby prispevok
na odkazanost bol poskytovany zo Statneho rozpocCtu
o financovanie prispevku na prevadzku neverejnych poskytovatelov riesit ucelovou dotaciou zo
Statneho rozpottu
o  prechod samospravnych pdsobnosti vy§Sich uzemnych celkov v rozsahu ustanovenom zékonom €.
305/2005 Z. z. o sociélnopravnej ochrane deti a sociélnej kuratele na Statnu spravu
o v sUvislosti s presunom zodpovednosti za pobytové zariadenia navrhuju zmenu financovania:

o O



= 7o Statneho rozpoctu financny prispevok na odkazanost

= zvySenie podielovych dani vySSich Uzemnych celkov na zabezpeCovanie novych
socialnych sluZieb

= (hrada od prijimatela socialnej sluzby

Zavery spolo¢ného rokovania

Socialne sluzby

1. Zakladom nového systému zabezpeCovania socialnych sluZieb bude nové rozdelenie sluZieb medzi obce
a vySSie uzemné celky tak, ako ich navrhlo MPSVaR SR:
a. Obce budu zabezpeCovat hlavne terénne a ambulantné sluzby, v tom :

i. Povinne: zakladné socidlne poradenstvo, opatrovatelska sluzby, prepravna sluzba,
odlah¢ovacia sluzby pre opatrovatefov 0séb nad 62 rokov vratane pomoci pri osobnej
starostlivosti o dieta apodpore zosuladovania rodinného a pracovného Zivota,
poZi¢iavanie pomdcok, denny stacionar pre seniorov,

ii. Dobrovolne: sprievodcovska a pred Citatel'ska sluzba, monitorovanie a signalizacia potreby
pomoci, krizovd pomoc prostrednictvom telekomunikaénych technolégii, pomoc pri
zabezpeCovani opatrovnickych prav a povinnosti, nizko prahové detské centrum, nizko
prahové denné centrum pre deti a rodinu, denné centrum, jedalen, praovia, stredisko
osobnej hygieny.

b. VySSie Gzemné celky budi zabezpe€ovat' hlavne pobytové sluzby, v tom :

i. Povinne : zariadenie pre seniorov (ZpS) vratane prechodného pobytu, Specializované
zariadenie pre seniorov vratane prechodného pobytu, denny stacionar pre osoby s TZP,
zariadenie podporovaného byvania, rehabilitatné stredisko, domov sociélnych sluZieb
(DSS) pre osoby s TZP do 62 rokov, $pecializované zariadenia (SZ) pre osoby so
zdravotnym postihnutim do 62 rokov, Specialne socidlne poradenstvo, socialna
rehabilitacia, odlah&ovacia sluzba pre opatrovatelov oséb do 62 rokov, noclaharen,

ii. Dobrovolne: timocnicka sluzba, sprostredkovanie timocnickej sluzby, sprostredkovanie
osobnej asistencie, Utulok, domov na pol ceste, zariadenie nudzového byvania, integratné
centrum, osobna asistencia

2. Efektivne pinenie kompetencii uloZzenych obciam si vyZiada medziobecnl spolupracu, resp. spolo¢né
zabezpeCovanie Uloh v socialnych sluzbach v oblasti povinnych Gloh
3. Do uloh vy8Sich uzemnych celkov je potrebné zahrnut aj 86 socialnych zariadeni, ktoré su v suCasnosti
financovanie priamo zo $tatneho rozpoétu, ¢o si vyziada vySi objem finan€nych zdrojov vy3Sich Gzemnych
celkov
4. Financovanie socialnych sluzieb navrhlo MPSVaR ako trojzdrojové :
a. Finanény prispevok pri odkazanosti na pomoc inej osoby
b. Uhrada platena klientom
c. Financovanie normativu na socialnu sluzbu z rozpoctov obci a vy$Sich Uzemnych celkov
5. OSetrovatel'ské ukony sa navrhuju hradit z verejného zdravotného poistenia
6. Posudzovanie odkazanosti navrhol MPSVaR prechodne do doby zavedenia systému jednotného
posudzovania nezavislym organom
a. Vy38Sie uzemné celky budu posudzovat klientelu pre vietky pobytové zariadenia
b. Obce budu posudzovat klientelu na opatrovatelsku sluzbu
c. Bude jeden posudok vo forme rozhodnutia platny pre vSetky druhy socidlnych sluzieb dlhodobej
starostlivosti
d. Stupen odkazanosti posudzuije aj sestra so stredoSkolskym vzdelanim



e. Samoplatcovia nebudd posudzovani z hladiska odkazanosti
7. Otvorenou otazkou je podla MPSVaR posudzovanie prijmu a majetku na Ucely platenia Uhrady

Pritomni zastupcovia Uzemnej samospravy nemali k navrhu Ziadne vazne pripomienky s tym, Ze je potrebné
v rokovaniach e$te pokraCovat.

Socialnopravna ochrana deti

Zdruzenie miest a obci poZadovalo doriesit pouzitie pefiazi, ktoré dostavaju deti z detskych domovov po dovieni
18. roku veku. MPSVaR pozné situaciu a za mozné riedenie povazuje vstipenie do moznosti vyuzitia Uspor,
napriklad na zabezpedenie byvania a pod., ize ,nepefiaznou® formou.

Vy8Sie uzemné celky pozadovali, aby krizové centra aresocializatné centra boli prevedené do Statnej
zriadovatel'skej posobnosti, alebo aby im boli zvy$ené normativy. V tejto otazke nedoslo k zhode.

Hmotna nudza

Zastupcovia MPSVaR predstavili zamer nového ,vyskladania“ davky v hmotnej nudzi. Vyplacanie davok ma
zabezpedovat $tatna sprava (zhoda so ZMOS).

Uvaha o novom organizovani aktivaénych prac

Do organizovania aktivacnych prac by sa mohla zapojit akakolvek pravnicka osoba (vratane privatneho sektora)
aich organizacia by uz nebola iba na obciach. Podmienkou vSak musi byt jasne definovana forma spolupréace so
samospravou. Administrativne by to mali zabezpe€ovat drady prace, pricom je predstava o ¢o najnizSej
administrativnej narocnosti.

Civilna ochrana obyvatel'stva, krizové riadenie, evidencia obyvatel'stva

Poziadavky uzemnej samospravy

- Prehodnotit rozsah povinnosti miest a obci, nakolko nie je jasné, ¢o je samospravnou ulohou a ¢o je
preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy a zjednodusit proces

- Posun U€innosti zakona €. 3/2010 o néarodnej infrastruktire pre priestorové informacie a zapracovat
povinnost spristupnit obciam bezplatne vietky priestorové informéacie,

- Uprava zakona 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob&anov a registri obyvatelov, najmé sprisnit sankcie za
neplnenie povinnosti, zvysit dostupnost registra obyvatelov (REGOB) a otvorit’ diskusiu 0 domovskom prave

- Upresnit stginnost samospravneho kraja a Statneho organu v zakone 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane

obyvatelstva

Zavery spolo¢ného rokovania

- Vnovele zékona €. 253/1998 Z. z. budu zohladnené poziadavky relevantné Uzemnej samospravy
- Poziadavky na novelu zékona €. 42/1994 Z. z. budu zohladnené pri priprave Uplne nového zakona, ktory
bude predmetom pripomienkovania



Namet na presun uloh v evidencii obyvatel'stva na Statnu spravu vyplyvajici z diskusie

Evidencia obyvatelstva je v sticasnosti upravena v zakone ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov a registri
obyvatelov. Evidencia trvalého pobytu je jednym z ddajov, ktory sa prelina celym pravnym poriadkom a je
zakladom pre konanie pred spravnymi organmi, sudmi a ostatnymi organmi verejnej moci. Okrem (dajov
o trvalom pobyte obsahuje register obyvatelov dalSie Udaje, ktoré su nevyhnutné pre spravne konania. Zakon
umoznuje, aby mali na zaklade osobitnych zakonov v rozsahu nim urGenych udajov pristup aj iné Statne organy
nez ministerstvo vnltra.

Jednou zo slabin registra obyvatelov je jeho chybovost ale najmé aktuéalnost’ tdajov, pretoZe tie sa dostavaju do
registra v réznych ¢asovych tsekoch.

Zakladom celého systému je vznik tdajov o pobyte na ohlasovniach. Ohlasovriami pobytu st v stcasnosti obce.
Podla zakona vkladaji tdaje do registra obce elektronicky, ak st napojené na centralny register obyvatelfov
alebo prostrednictvom utvarov Policajného zboru, ak nie st napojené na register. Druhy spdsob je ¢asovo
réznorody a zaleZi od pristupu obce, kedy prenesie ohldsené (daje na utvar Policajného zboru atym aj do
centralneho registra. Podla zisteni z praxe moZno konStatovat, Ze Udaje o pobyte alebo o zmene pobytu
oznamuju obce, ktoré nie sU napojené na centralnu evidenciu elektronicky aZ o niekofko dni po ich vzniku
(stavaju sa aj pripady ked' ide o tyzden alebo aj viac dni). Takyto stav znemoZriuje poskytovat' denne aktualne
lidaje pre potreby organov verejnej moci.

V stcasnosti je elektronicky pripojeny na register obyvatelstva cca 170 obci z poctu vyse 2 900. Tento stav uZ
pretrvava mnoho rokov aje spdsobeny jednak nedostatkom financnych prostriedkov na zabezpecenie
elektronického pristupu obci, teda na ich pocitacové a programové vybavenie, ktoré by mal zabezpecit $tat,
pretoZe ide o preneseny vykon $tatnej spravy a $tatnu evidenciu. Druhym dévodom je zrejme velky pocet malych
obci ako aj ich personalne vybavenie.

Stcasny stav je potrebné prehodnotit’ a zvazit' také rieSenie, na zaklade ktorého agendu hlasenia pobytu by
vykonavali Statne organy (obvodné drady), ktoré plnia na zaklade spominaného zakona dalSie dlohy. Presunom
kompetencie by bolo mozné zabezpeCit dennu aktualizaciu Udajov v registri obyvatelov a tym zabezpecit aj
aktualne tdaje pre potreby prislusnych Statnych organov. Na uvedené je potrebné zmenit zakon a na personalne
a technické vybavenie pouzit finanéné prostriedky, ktoré zo $tatneho rozpoctu dostavaju obce na preneseny
vykon Statnej spravy.

Z pohladu $tatu by iSlo o opatrenie, ktorym moZno zabezpelit aktualne Udaje, ktoré by nemuseli $tatne organy na
ucely plnenia uloh podia osobitnych zakonov Ziadat od obcanov, ale by ich ziskavali priamo z registra
obyvatelov.

Z pohladu ob¢ana ide o agendu, ktora je spojena pri hlaseni pobytu s dal§imi tkonmi smerujticimi k vybavovaniu
osobnych dokladov (obCiansky preukaz a pod.), evidencie vozidiel a inych. Ohlasenim pobytu na $tatnom organe
a aktualnym registrom by vznikla situacia, Ze ob¢an by musel sice navstivit pracovisko $tatneho dradu, ale v ten
isty deri by mohol urobit’ v tom istom mieste aj ukony na vybavenie obCianskeho preukazu, zmeny Udajov
o evidencii vozidiel pripadne dalSie. Dnes pretrvava stav, Ze obCan, ktory ohlasi zmenu pobytu na obci, aj tak
musi cestovat' do miesta vybavenia obCianskeho preukazu, pripadne dalSich veci, no az potom, ¢o obec vnesie
Udaje o fiom do centralnej evidencie, ¢o je, ako uz bolo naznacené, v inom ¢asovom horizonte nez jeden deri. Ak
ob¢an nema informéciu o tom, Ze udaje o riom uZ boli vnesené do centralnej evidencie, méZe svoju cestu za
ucelom vybavenia obCianskeho preukazu opakovat, ¢im mu vznikaji néklady icasové straty v suvislosti
S cestovnym.



V suvislosti s evidenciou obyvatelstva vznikali a vznikaju pripady tcelového prihlasovania na trvaly pobyt v obci
ato vsuvislosti s volbami do organov uzemnej samospravy. Viaceré podania v tomto smere su predmetom
konania ustavného stdu.

Zavedenim tohto systému by sa mohlo prispiet’ k elektronizacii poskytovania sluZieb organov verejnej moci.
Zaroveri by zmena vyvolala dpravu mnohych zakonov, podla ktorych obCania na konania pred organmi $tatnej
spravy ale i samotnymi obcami musia predkladat’ Udaje, ktoré su evidované v centralnom registri obyvatelov
osobitne.

Prepojenim informacnych systémov by takéto povinnosti odpadli a potrebné tdaje by orgény Cerpali priamo
Z registra.

Doprava

Poziadavky uzemnej samospravy

- Komplexny presun kompetencii Krajského uradu pre cestni dopravu a pozemné komunikécie a prisludnych
obvodnych Gradov na samospravny kraj, opierajic sa o poznatky z Ceskej republiky, vratane presunu
kompetencii v lzemnom planovani,

- Odsun kompetencie objednavatela vykonov osobnej regionalnej zelezniénej dopravy samospravnym krajom
minimélne do doby ukondenia restrukturalizacie Zelezniénej spolodnosti

- Doriesit integrovany dopravny systém na Grovni samospravnych krajov, o si vyzaduje financovanie sluzieb
vo verejnom zaujme z jedného zdroja, moZnost organizatora IDS uzatvarat zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme s dopravcami v primestskej, mestskej a Zelezninej doprave, zavaznost tarif, ktord budi povinni
reSpektovat v&etci dopravcovia v ramci IDS, kompetencie organizatora na riadiacu a kontrolnd ¢innost

- Pri priprave stavebného zakona vytvorit priestor na novy poplatok obce za miestny rozvoj, obnovit pravomoc
obce pri umiestfiovani prevadzok, ..

- Doriesit regulaciu statickej dopravy v zakone €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke alebo v zakone €. 135/1961
Zb. 0 pozemnych komunikaciach (cestny zakon) — medzi¢asom bola novela prijata v NRSR

- Posilnit postavenie miest, obci a regionov v zakone &. 539/2008 o podpore regionalneho rozvoja

Zavery spolo¢ného rokovania

ZruSenie Krajskych uradov a presun kompetencii na samospravne kraje

V s¢asnosti ministerstvo nesuhlasi, je v8ak ochotné o problematike diskutovat. Zo strany ministerstva
vyvstavaju otazky, kam by boli zaradené cesty I. triedy, aké postavenie by mali mat prvostupfiové organy
dopravy. Zérovefi bola vyjadrena nespokojnost s vykonavanim preneseného vykonu Statnej spravy mestami
a obcami.

Pri presune uloh v oblasti Gzemného planovania poukazovalo ministerstvo na mozny konflikt zaujmov pri
rozhodovani a kontrole. V novom stavebnom z&kone sa uvazuje s posilnenim kompetencii samospravnych krajov
v procese Uzemného planovania.

Regionalna Zelezni¢na doprava

Presun Zeleznic zatial neprebehne, k optimélnemu usporiadania sa dopracovavaju Studie objednané na
Vyskumnom Ustave dopravy.



Integrovany dopravny systém

V podmienkach Slovenska sme limitovani predpismi EU, zatial sa buduje v Bratislave a Kosiciach. Zmluvy vo
verejnom zaujme moZe podlia platnych pravnych predpisov uzatvarat len organ verejnej spravy. Ministerstvo
planuje tento rok predloZit navrh zakona o verejnej doprave, kde maji byt rieSené aj kompetenéné otazky
jednotlivych subjektov verejnej spravy.

Regulovanie statickej dopravy

Poziadavky miestnej samospravy boli zapracované do novely cestného zékona

Zivotné prostredie

Poziadavky uzemnej samospravy

-V zakone o odpadoch zvazit zavedenie povinného zberu PET flia§ a obalov, zmenit kompetenciu tak, aby
za cudzi dopad a Ciernu skladku zodpovedal vlastnik, spravca alebo ngjomca, vytvorit jednu opravnend
organizaciu s Ucastou miest a obci ako nahradu za Recyklaény fond, ak tento bude zruseny,

- Financovat nové Ulohy obci podia zékona €.137/2010 Z. z. 0 ovzdusi

- Vzakone ¢&. 525/2003 Z. z. o Statnej starostlivosti o Zivotné prostredie je potrebné zjednodusit systém
v prospech obci

- Obec by mala mat pravomoc regulovat vysadbu a vyrub rychlorastlcich drevin na Uzemi obce cestou
v§eobecne zavazného nariadenia,

- Stanovit vacSiu pésobnost obci a VUC v otdzkach protipovodriovej ochrany a prevencie

-V zakone ¢. 364/2004 Z. z. o vodach moznost obci vyrubit poplatok za odvadzanie véd zo spevnenych
a zhutnenych ploch, transformovat systém spravy povodi a vytvorit integrovand spravu povodia, dat
pravomoc obciam a samospravnym krajom zostavovat plan integrovaného manazmentu vodnych zdrojov
a pbdneho fondu, zmenit systém udrzby drobnych vodnych tokov

- Zvazit v zakone €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a kanalizaciach, ¢i to ma byt iba dloha obce,
alebo aj Statu a obyvatela, riesila by sa tym potreba dobudovania Cistenia odpadovych vod v malych obciach

Zavery spolo¢ného rokovania

\/ystavba a prevadzka &istiarni odpadovych vod, verejné vodovody a kanalizacie, zavézky vodi EU

Podla vyjadrenia zastupcov ministerstva na zabezpedenie zavazkov existuji prostriedky z EU fondov, na zaklade
previerky Zistili, Ze existuju obce, ktoré ani nepodali projekt. Ugastnici stretnutia sa dohodli, Ze bude potrebné
realizovat konkrétne rieSenia pre konkrétne obce, mikroregiony a nie ist cestou zmeny systémového nastavenia
kompetencii.

Poplatok za odvadzanie vod mimo verejnych kanalizacii

Je vecou rokovania s ministerstvom financii o zavedeni dalSieho poplatku

Integrovany manazment povodi
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Ministerstvo je pripravené o poziadavke rokovat

Sprava a udrzba vodnych tokov

Pritomni sa zhodli, ze systém je nastaveny dobre, chybaju v8ak financie, ktoré by umoznili vykonavat vsetky
povinnosti.

Kompetenéné posilnenie samospravnych krajov v oblasti protipovodriovej prevencie, ochrany a likvidacii
nasledkov

Néasledky povodni je potrebné riesit v ramci regionélnych uradov verejného zdravotnictva, opatovne je to najma
otazka dostatku finanénych zdrojov.

Odpady

V navrhu nového zakona bude stanovena povinnost, aby naklady na zber, separaciu a spracovanie odpadu
(napr. PET ffade) zna$al vyrobca. Obec bude mat povinnost tykajucu sa ostatného, neseparovaného, odpadu.
Na zasadach sa pritomni dohodli, ostatok bude vyjasneny na spolo¢nej pracovnej skupine pre pripravu nového
zékona na MZP.

Ministerstvo prisfubilo v rdmci vzajomnych rokovani a pracovnych skupin dorieSit aj otazky financovania
prevadzky skladok, odstrafovania vrakov vozidiel, posiinenie kompetencii obci pri Ciernych skladkach
a dorieSenie duplicit medzi odbormi zivotného prostredia na mestach a obvodnom Urade zZivotného prostredia.

Ochrana ovzdusSia

Ministerstvo bude zvazovat poziadavky miest a obci: vytvarat a regulovat zony ochrany ovzdu$ia viastnymi
VZN, napriklad v suvislosti s chovom domacich a hospodéarskych zvierat, zabezpeéenie kontroly a moZnost
ukladania sankcii v tejto oblasti, v rdmci pripravy nového zékona o ochrane ovzdusia.

Kultara
PozZiadavky uzemnej samospravy

- Regionélne kniznice presunut do zriadovatelskej pdsobnosti miest

- Divadla, hlavne narodnostné, presunit do kompetencie MK SR, alebo Uradu viady alebo prispievat na ich
¢innost formou grantov

- Zrusit pravomoc MK SR vyjadrovat sa zluéovaniu alebo zruSovaniu intittcii

- Nemozno Ziadat pri pamiatkovej starostlivosti , aby bola tarcha vylune na vlastnikovi

- Zakotvit do systému podpory aj iné instittcie ako tie, ktoré st v zakone

Zavery spolo¢ného rokovania

Pritomni sa dohodli na tom, Zze v st€asnosti nie je potrebné v oblastiach, ktoré boli definované vstupovat do
zmeny rozdelenia kompetencii.

Zdravotnictvo
Poziadavky uzemnej samospravy

- Odstranenie duplicity pri schvalovani ordinanych hodin medzi obcami a samospravnymi krajmi
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- Umoznit samospravnym krajom schvalovat jednotlivé polozky cennika vykonov

- DorieSenie financovania preneseného vykonu $tatnej spravy na samospravne kraje

- Transforméacia RZP a poskytovatelov zriadovanych samospravnymi krajmi na akciové spolo¢nosti
- DorieSenie zachytnych izieb

- Financovanie zdravotnickych vykonov v zariadeniach socialnych sluzieb

Zavery spolocného rokovania

Schvalovanie ordinaénych hodin

Duplicita bola iba v suhrnnych paragrafoch zakona ¢&. 416/2001 Z. z. , do rezortnych zakonov uz nebola
premietnuta.

Schvalovanie poloZiek cennika vykonov

Ministerstvo nepovazuje takéto rieSenie za spravne, pretoze ide o zalezZitost, ktord dnes ministerstvo
zabezpeduje, niet konkrétnej predstavy na vykonavanie takejto &innosti a zaroved by sa tym rozsiril pocet
duplicitne vykonévanych uloh

DorieSenie financovania preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy

Pozadovana Ciastka, ktoru si samospravne kraje prepocitali je cca 25 000 € ro¢ne na jeden samospravny kraj.
Dospelo sa k dohode, ze problémy sa budu riesit' bilateralne so zastupcami samospravnych krajov.

Transformécia RZP a poskytovatelov

Transformacia je mozna, v zmysle zakona, iba pri $tatnych prispevkovych zariadeniach. Samospravne kraje
poZadovali rovnaku moznost, pretoZze v opacnom pripade je proces zmeny ich zariadeni na akciové spolo¢nosti
komplikovany. Stvisi s tym najmd moznost oddiZenia, priom v pripade zariadeni samospravnych krajov sa
jedna o radovo niz8ie dihy. Ministerstvo o tom neuvaZzuje, ale na zéklade dohody je ochotné o oboch navrhoch
rokovat's SK 8.

Zachytné izby

Predstavitelia obci navrhli, aby ich zriadovanie a prevadzka bola Ulohou Statnej spravy, vratane financovania,
ktord by sa vykonavala v spolupraci s obcami. Zachytné izby by sa mali zriadovat mimo zdravotnickych
zariadeni. Predstavitelia ministerstva prislubili rieSenie problému.

Financovanie zdravotnickych vykonov v zariadeniach socialnych sluzieb

Pokial je pacient v nemocnici hradi vykon poistoviia, ak je preloZzeny do zariadenia socialnych sluZieb, hradi
vykon klient a zriadovatel, ¢o povaZuje Uzemna samosprava za diskriminacné. Zastupcovia ministerstva prisfubili
rieSenie problému.

Padohospodarstvo a lesné hospodarstvo
PozZiadavky uzemnej samospravy

- Umoznit obciam ulozit pokutu za absenciu vodozadrznych a protierdznych opatreni na polnohospodarskej
pbde (novela zakona o ochrane pofhohospodarskeho pddneho fondu),
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- Umoznit obciam regulovat uzemia po ukonceni vyrubu drevin v lesoch, napriklad stanovenim kaucie, ktoru
po zrealizovani tazby dreva dostane spracovatel spat za podmienky, ze upravi a zrekultivuje lesné cesty
a zvaznice

Zavery spolocného rokovania

- Podla nazoru ministerstva su mechanizmy nastavené dobre. Problémom je nedostatok finan¢nych
prostriedkov na realizaciu potrebnych opatreni apreto nie je vhodné finanéne zataZzovat iba
polnohospodarov, resp. vlastnikov lesov. Zakony su nastavené dobre, len je potrebné ich exakinejSie
dodrZiavanie.

- Navrh realizacie protieroznych opatreni na polnohospodarskej pdde pripravuje ministerstvo v spolupraci
s Vyskumnym Ustavom pddoznalectva.

3. DALSIE NAMETY NA ZVYSENIE EFEKTIVITY ZABEZPECOVANIA ULOH, KTORE NEBOLI
PREDMETOM ROKOVANi

3.1 Zabezpecovanie Uloh sukromnym sektorom

Princip subsidiarity sa povazuje za hlavny pri rozdeleni uloh medzi jednotlivymi Uroviiami verejnej spravy.
NajcastejSie sa vnima ako rozdelenie Uloh medzi centralnou vladou, samospravnymi krajmi a obcami. Podstatnou
tézou, z hladiska jeho dodrziavania, je vSak: , verejna sprava by nemala prijimat ziadne Ulohy, ktoré mézu byt
prinajmenSom rovnako dobre alebo rychlejdie a hospodarnejSie pinené stkromnymi podnikmi, slobodnymi
povolaniami, Zivnostnikmi®.

Na miestnej urovni byva Casto diskutovana otazka efektivity a kvality poskytovanych sluzieb. V stc¢asnosti
existuju viaceré formy ich zabezpe&ovania, diferencovane, podfa rozhodnuti jednotlivych zastupitelstiev. Sluzby
Casto paralelne poskytuje verejny (obec), ale aj sukromny sektor. Z domécich, ale aj zahrani¢nych poznatkov
mozno konstatovat, Ze existuje pomerne velky potencial pre privatizaciu sluzieb na miestnej rovni, pricom tieto
mobzu byt zabezpeCované pre jednotlivé obce, alebo pre mikroregidny, regiony.

Ak vychadzame zo skusenosti, ze sukromné podniky dokazu aj v komunalnej sfére hospodarit’ efektivnejSie
a UspornejSie, pretoze sukromnik musi obstat v cenovej konkurencii a neméze naklady presuvat na obec, su
vystavené vacsej motivacii k vykonom a tiez tlaku zo strany verejného sektora. Samozrejme, pred rozhodnutim je
potrebné odpovedat na niektoré otazky, napriklad: ¢i je privatizacia sluzby pre obec primeranad a zmysluplng, €i
pride k odlahc¢eniu rozpoc¢tu obce, ¢i a ako je potrebné sluzbu obcanovi garantovat, ¢i to bude lacnejSie, aky to
bude mat dopad na rozne skupiny obyvatelstva, ¢i nepride k monopolu, aké su zaruky, i existuju alternativy,....

Privatizany potencial na miestnej drovni: zariadenia pre starych obCanov, opatrovatelska sluzba, vystavy,
veletrhy, trhy, prevadzka Sportovisk, spracovanie dat a uUdajov, Cistenie okien, podpora cestovného ruchu,
cintoriny a udrzba hrobov, stréZenie objektov, starostlivost o zelefi, zariadenia pre deti, mladez, poriadanie
kulturnych podujati, odvoz odpadu, vyu€ovanie v hudobnych Skolach, primestska a mestd doprava, parkovanie,
plavarne, mestské pldnovanie, Cistenie a udrzba verejnych priestorov, sprava pozemkov a objektov, udrzba,....
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3.2 Presun uloh sa samospravne kraje

Reorganizacii miestnej Statnej spravy v roku 2004 predchéddzalo odovzdanie kompetencii orgdnom Uzemne;
samospravy. Nasledne Ustredné organy Statnej spravy definovali systém zabezpeCovania ostavajlcich
kompetencii v regiénoch. Tak vznikla siet obvodnych a krajskych Statnych Uradov. Vo vacSine pripadov ide
o0 vydavanie rozhodnuti v spravnom konani. Existuju vSak aj vynimky, napr. v Skolstve, kde ma Krajsky Skolsky
Urad aj zriadovatel'ski pésobnost.

Zakladnym predpokladom prenesenia niektorych dalSich kompetencii z Uradov miestnej Statnej spravy na Urady
samospravnych krajov si zmeny v spravnom konani, ktoré umoznia vydavat rozhodnutia v spravnom konani aj
orgdnom Uzemnej samospravy, pricom je potrebné zachovat dvojindtanénost spravneho konania. V ramci
reformy spravneho konania bude preto potrebné vytvorit mechanizmus pre organy Uzemnej samospravy, ktoré
rozhoduju v ramci samospravnej pdsobnosti, na zéklade ktorého bude mozné vykonavat' aj odvolacie konanie.

Pri organizacii 8pecializovanej miestnej Statnej spravy bola prijatd zasada, podia ktorej sa reSpektuje Uzemné
Clenenie Slovenskej republiky. To dava moznost uvazovat o presune Uloh na samospravne kraje. Pri navrhu
bude potrebné zohladnit aj frekvenciu poskytovanych sluzieb. S vynimkou miestnych dradov ministerstva prace,
socialnych veci arodiny je mozné, aby Stat nainych Usekoch vykon Statnej spravy centralizoval na krajsku
Uroven, pri ponechani detaSovanych pracovisk, ktoré mozno nasledne podla frekvencie Uloh tiez redukovat.

Priestor na pokraovanie diskusie o presune uloh vreZime samospravnej pdsobnosti alebo v reZime
preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy vidime na Usekoch: lesné urady, pozemkové Urady, pamiatkové
Urady , 8kolské Urady, ...S presunom sUvisi aj zmena organizacie miestnej Statnej spravy. Nakolko sa pripravuje
aj navrh komunalnej reformy je potrebné vSetky rozhodnutia tykajice sa zmien organizacie verejnej spravy
zosynchronizovat' a pripravit jeden komplexny navrh systémovej zmeny.

4. ZHRNUTIE

Viysledkom rokovani predstavitelov Uzemnej samospravy a Ustrednych organov Statnej spravy su vyssie uvedené
podnety na Upravu kompetencii. V zasade je mozné konStatovat, Ze sa jedna o doladenie sucasného stavu
rozdelenia uloh. Otvorenou otazkou ostavaju zmeny v oblasti poskytovania socidlnych sluZieb, ktoré budd
predmetom dalSieho rokovania v ramci pripravy nového zékona .

Posun pri zodpovednosti za ulohy, ktoré doteraz vykonavala uzemna samosprava a navrhuje sa, aby ich
vykonavala Statna sprava, je v oblasti Skolstva (siet Skolskych dradov, zriadovatelska pdsobnost), evidencia
obyvatelstva, zachytné izby. Uvazuje sa s presunom doterajSej zodpovednosti obci v oblasti hospodarenia
s odpadom (PET flaSe) na vyrobcu a s dorieSenim dalSich zaleZitosti pri likvidacii odpadu. Prehodnoti sa presun
regionalnych Zeleznic na samospravne kraje. Spresnia sa povinnosti obci v oblasti civilnej ochrany a participacia
samospravnych krajov na integrovanom zéachrannom systéme. Nakolko zakon ¢.416/2001 Z. z. obsahoval
novelizacie rezortnych zakonov, ndmety na ich zmenu budu realizované v ich novelach, resp. pri priprave novych
zakonov. Zakony pripravia a prerokuju Standardnym postupom prislusné Ustredné organy Statnej spravy.
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