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l. UVOD

Narodny ak¢ény plan pre prevenciu a eliminéciu nésilia na zenach na roky 2022 - 2027 (d’alej
len ,,Akény plan®) nadvdzuje na Ndarodny akény plan pre elimindciu a prevenciu nasilia na zenach
na roky 2014 - 2019.! Uloha predlozit Akény plan vyplyva Ministerstvu prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 498 z 19. augusta 20202 a
dopiiia Celostatnu stratégiu rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti v Slovenskej republike na
roky 2021 — 2027 a Akény plan rovnosti Zien a muZov na roky 2021 - 2027.3 Nové znenie spravy
0 plneni Narodného ak¢ného planu na eliminéciu a prevenciu nésilia na zenach na roky 2014 - 2019

bolo diia 21. oktdbra 2020 vladou Slovenskej republiky vzaté na vedomie.*

Nésilie na zenach predstavuje najzavaznejSiu formu poruSovania ludskych prav
a diskriminacie zien. Napriek odhadovanému vysokému vyskytu vykazuje, nielen na Slovensku, ale
1 v celej Eurdpe a v globalnom meradle, vysoku mieru latencie. Véa¢sina nésilnych ¢inov pachanych
na zenach a v rodinach sa pacha doma za zavretymi dverami, kde okrem deti nie s pritomni ziadni
ini svedkovia. Vyysoku latenciu tohto typu nasilia konstatuje aj Generalna prokuratira Slovenskej
republiky prostrednictvom spravy o Cinnosti za rok 2020 a poznatkoch prokuratury o stave
zakonnosti v Slovenskej republike, kde sa zamerala aj na problematiku domaceho nésilia.

Samotné deti nie su len svedkami nésilia pachaného na ich matke, st jeho priamymi obet’ami.
Prave citlivost’ a naro¢nost’ problematiky takejto formy nésilia prispeli k dlhodobej tabuizacii témy,
ktora sa dostala do pozornosti verejnych politik.

Napriek posunu v problematike nasilia na Zenach za ostatné roky je stale nutné konstatovat’,
ze na Slovensku chyba systémovy pristup a koordinované zabezpecenie jednak pomoci Zenam
zazivajicim nasilie, ale i systematicka primarna prevencia, teda predchadzanie nasiliu. Napriek
tomu, Ze sme si vedomi skutoCnosti, Ze obetami ndsilia Vv rodine su aj muzi, vzhladom na
dispropor¢né zasiahnutie zien nasilim sa predkladany material tyka primarne Zenskych obeti ako
osobitnej formy poruSovania I'udskych prav zien a diskriminacie zien, pricom nasilie na zenach v
partnerskych vztahoch predstavuje len jednu z jeho foriem. Rovnako apeluje aj na potrebu rieSenia
problematiky kaZzdého typu nésilia v rodine, ako napr. nasilia pachaného voc¢i detom, nésiliu
pachanému na muZoch, nésilie na seniorkdch a senioroch, nasilie na zdravotne postihnutych

! Dostupné napr. na: https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/NAP_nasilie_print.pdf

2 Plan prace vlady Slovenskej republiky na II. polrok 2020. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18639/1 Predseda vlady SR udelil suhlas s odkladom terminu plnenia ulohy
vytvorit’ Narodny akény plan pre prevenciu a elimindciu nasilia na Zenach 2020 — 2025 s novym terminom do 30. juna
2021. Nasledne, vzhl'adom na nepriaznivi epidemiologicku situaciu v suvislosti s COVID-19 a protipandemickymi
opatreniami, bol termin plnenia Glohy prediZzeny do 31. decembra 2021 aj s aktualizaciou Easového obdobia
predlozeného akéného planu.

3 Schvélené uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 223 zo diia 28. aprila 2021. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25845/1

# Sprava o plneni opatreni a Gloh vyplyvajucich z Narodného akéného planu na elimindciu a prevenciu nasilia na Zenach
na roky 2014 - 2019 bola dna 23. septembra 2020 vladou Slovenskej republiky vzatd na vedomie (dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25269/1), avSak na zdklade administrativnej chyby v materiali bolo potrebné
Znovu predlozenie predmetného materialu na rokovanie vlady. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25386/1

5 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&CisObdobia=8&ID=606

3
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&lenoch rodin, partnerskému nésiliu v homosexualnych vztahoch®, vodi osobam zazivajicim nasilie
pochadzajucich z marginalizovanych komunit.

1. AKTUALNY STAV A VYVOJ

Aktualne poznatky o vyskyte nasilia

Zeny na Slovensku zaZivaju nésilné spravanie predovietkym od svojich partnerov. Prevaha
nasilnych skusenosti na strane Zien plati pre vietkych pét’ sledovanych druhov nasilia,’ pri fyzickej
agresii a sexualnom nasili, je to takmer vylu¢na skasenost’ Zien. Ide pritom zviacSa o opakovanu
sktsenost’ s nasilnymi skutkami, ¢o signalizuje pretrvavanie nasilného spravania partnera po dlhsie
¢asové obdobie.®

Vyskumné udaje naznacuju, Ze Zivot s nasilnym partnerom ma vyrazné dopady na zdravie
zien a vyhranenejSie formy nésilia v intimnom vzt'ahu mali u pomerne rozsiahlej skupiny zien
bezprostredné zdravotné nasledky. Zranenie ¢i iny zdravotny problém priznala viac ako jedna
tretina zien. NajcastejSie ide o ,,psychické a psychiatrické problémy* a ,Skrabance a menSie
modriny*; aVroznej pocetnosti kombindcii aj ,,monokel”, ,rany alebo rezné rany“, ,,vnutorné
zranenie alebo zlomeniny®, ,,zranenia na pohlavnych organoch® a ,,iné gynekologické problémy”.
Stresujlice a traumatizujuce skiisenosti® s nasilnym spravanim mozu viest' az k posttraumatickej
stresovej poruche. Emociondlne tazkosti spojené s posttraumatickym stresovym syndrémom sa
tykaju minimalne jednej pétiny az polovice Zien s nasilnymi zazitkami. Zeny so skusenostou
S nasilim najCastejSie pocituju ,,opakované neprijemné spomienky, myslienky alebo obrazy o
udalosti, ktoru zazili“ (49,9 %) a ,,intenzivny pocit nepohody, ked’ vdm nieco pripomenulo udalost’,
ktoru ste zazili* (46,2 %).

Podl'a reprezentativneho vyskumu domaceho nasilia na Slovensku 19,3 % zien uviedlo
akukol'vek skusenost’ s nasilnym spravanim od partnera. Vyskum tieZ ukazal pomerne maly rozdiel
medzi celkovym a opakovanym vyskytom prejavov agresie od partnera. To vypoveda o tom, Ze
utoky od partnera maji tendenciu opakovat sa a stcasne Zeny Slovenska skutky agresie od
partnerov zazivaji alebo zazivali po dlhsi ¢as.°

Podla policajnych Statistik bolo v roku 2020 zavrazdenych alebo zabitych 31 zien, v 12
pripadoch rukou ich vtedajsieho alebo byvalého partnera.!

Celozivotna prevalencia sexualneho nésilia na Zenach je 4,9 %, pricom po doviseni 15 rokov
je miera prevalencie 3,8 %. 71 % zien so sktsenostou so sexudlnym nasilim ho zazilo zo strany

6 Pozri aj Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. septembra 2021 s odporaéaniami pre Komisiu o uréeni rodovo
motivovaného nasilia za novii oblast’ trestnej ¢innosti uveden v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU (2021/2035(INL)

7 Ide 0 oblasti: psychické poskodzovanie, socidlne izolovanie a kontrola, Ekonomické zneuZivanie, fyzickd agresia,
sexudlne nasilie.

8 Filadelfiova J., Gerbery D., Vittek J.: Reprezentativny prieskum doméceho nasilia na Slovensku. 2017.

® Emocionalne dosledky nasilia sa zistovali prostrednictvom dvoch $kal — §kaly posttraumatického stresového
syndrému a meranie dusevnej pohody a zdravia (HSCL-10).

10 Zdroj: Filadelfiova J. a kol., Reprezentativny vyskum domaceho nasilia na Slovensku (Pramenna publikacia), [IVPR,
2017, Bratislava.

11 Zdroj: P PZ SR, vlastné spracovanie IVPR, 2020, Bratislava



in¢ho muza ako partnera a 38 % Zien ho zazilo v partnerskom vztahu. Aj v pripade sexudlneho
nasilia mimo partnerského vztahu vSak vacsina zien pachatel’a poznala, celkovo takmer 9 z 10 zien
pachatel’a poznalo. Podobne, vi¢sina sexualneho nasilia na Zenéch sa udiala v sikromi (doma alebo
v byte, ¢i dome niekoho iného), v skole alebo na pracovisku a az potom na verejnom priestranstve,
pripadne niekde vonku. Sexuélne nésilie ma vazne psychické nasledky a niektoré z nich pretrvavaju
dlhodobo. Takmer vSetky Zeny zazili po incidente viaceré zo symptomov posttraumatickej stresovej
poruchy. V porovnani s populaciou zien bez skusenosti so sexudlnym nasilim vykazuju Zeny so
sktisenost’ou so sexualnym nasilim tiez vyS$iu mieru Uzkosti a depresie a nizS§iu mieru vnimanej
socialnej podpory a spokojnosti s partnerskym a sexualnym zivotom.

Systém podpory a pomoci

Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlsenil? zavizuje ,,s najvyssou

prioritou pokra¢ovat’ v budovani systémovych rieSeni na ochranu a podporu obeti domaceho nasilia,
sexualneho nasilia a nasilia pachaného na zenach, a to v tUzkej spoluprici s obcianskou
spolo¢nostou”. Dalej sa zasadzuje za ,systémové opatrenia na prevenciu a eliminiciu nasilia
pachaného na detoch, Zenach a dalSich zraniteI'nych skupinich a poskytnutie dostupnej pravnej
ochrany, opatreni socidlno-pravnej ochrany deti a socidlnej kurately detom, ktoré sa stali obet’ami
nasilia, ako aj socialnych sluZieb pre Zeny zazivajuce nasilie a obete domaceho nasilia.“'® Tento
zavdzok vyplyva Slovenskej republike z viacerych medzinarodnych zmliv ako su Charta
zékladnych prav EU,* Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminécie Zzien (CEDAW) a jeho
op¢ny protokol, ako aj v§eobecné odporucania Vyboru CEDAW o nasili na Zenach ¢. 19 a €. 35.

v

Zakonom ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obetiach®) sa upravuje definicia
doméceho nasilia, ktorou sa v zmysle § 2 ods. 1 pism. e) rozumie trestny cin spachany ndasilim
alebo hrozbou ndsilia na pribuznom v priamom rade, osvojitelovi, osvojencovi, surodencovi,
manzelovi, byvalom manzelovi, druhovi, byvalom druhovi, rodicovi spolocného dietata alebo inej
osobe, ktora s pachatelom Zije alebo Zila v spolocnej domdcnosti. Predmetom novelizacie zakona 0
obetiach, a¢inného od 1. jula 2021 je vytvorenie tzv. intervenénych centier pre obete domaceho
nasilia podla prikladu dobrej praxe zo zahrani¢ia (najmi Rakuska, Ceskej republiky) a previazanie
inStititu vykézania s poskytnutim odbornej pomoci. V zmysle zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o
Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov mé prisluSnik Policajného zboru pravo vykazat
nasilni osobu zo spolo¢ného obydlia na 10 dni, pricom tato lehota sa novelou predlZzuje na 14.
Pocas tychto 14 dni ma nasilnd osoba zakazany vstup do spolocného obydlia a osoba ohrozena

12 V14da sa okrem iného vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala zvazit' zavedenie instititu obZaloby vo verejnom
zédujme v pripadoch domaceho nasilia tak, aby vec mohol prerokovat’ sud aj bez ingerencie organov ¢innych v trestnom
konani. Vlada SR nasledne v suéinnosti s parlamentom zvazi zavedenie institatu sukromnej obzaloby v trestnom konani
aj bez ingerencie orgadnov ¢innych v trestnom konani, v ktorom budid posudzované vybrané trestné Ciny tykajuce sa
sféry poskodeného podla vzoru nemeckej pravnej tpravy.

Vlada SR podporuje probacnt sluzbu pri presadzovani alternativnych trestov v ramci filozofie restorativnej justicie s
osobitnym zameranim na odsudenych mladistvych, redlne zabezpecenie intervenénych programov, programov pre
pachatel'ov domaceho nasilia, vychovnych programov, osobitne v oblasti boja proti extrémizmu a radikalizacii, ale v
ostatnych oblastiach (napr. drogova trestnd cinnost, nasilné spravanie). Vlada bude klast doraz na G¢innu
implementaciu elektronického monitoringu 0s6b (ESMO).

13 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677

“(ClL7,8, 10,11, 12, 21, 23, 24, 25, 26 a 47
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nasilim (obet’ domaceho nasilia) moze podat’ navrh na vydanie neodkladného opatrenia. Na zaklade
sudneho rozhodnutia moze byt’ predizeny, resp. zakézané pribliZenie sa nasilnej osoby k obeti.*®

Model intervencného centra je zaloZzeny na previazani policajnej intervencie s krizovou
intervenciou a odbornou pomocou poskytnutou obeti alebo osobe ohrozenej doméacim nasilim
bezprostredne po vyskyte domaceho nasilia. Policia do 24 hodin po vykdzani nésilnej osoby zo
spolo¢ného obydlia informuje intervencné centrum, a to nésledne do 72 hodin proaktivne
kontaktuje obet’ domaceho nésilia a ponukne jej odborni pomoc. Medzi tlohy intervenéného centra
patri vyhodnotenie hrozby nebezpeCenstva ohrozenia Zzivota alebo zdravia a zostavenie
bezpecnostného planu. Toto vyhodnotenie zhodnoti efektivitu vykdzania a umoznuje stanovenie
d’alSieho postupu, napr. presun obete zo spolocného obydlia, podanie navrhu na vydanie
neodkladného opatrenia. Odborne sposobilé osoby (v odboroch psychologia, socidlna praca a
pravo) posobiace v intervenénom centre zabezpefuji odborni pomoc, sprevadzanie obete v
trestnom konani, ako aj jej prdvne zastupovanie. Zaroven intervencné centrum pomaha obeti
kontaktovat’ iné institicie a riesit’ osobnt situaciu aj vd’aka psychosocialnej podpore a poradenstvu.
Rozhodnutie vyuzit' alebo nevyuzit’ tieto sluzby je v plnej miere ponechané na obeti. Novela zdkona
d’alej doplnila model financovanial® cez dotacie o moznost uzavretia zmluvy na dlhsie obdobie,
napr. 3 roky, a to osobitne pre subjekty, ktoré budi posobit’ ako intervencné centra. Uvedené
opatrenie umozni vytvorenie siete subjektov poskytujucich odborni pomoc, zabezpeci
poskytovanie odbornej pomoci na dlhodobej a dostupnej baze a vytvori tiez priestor na zvySovanie
kvality poskytovanej pomoci.

Novela zdkona 0 obetiach upravuje aj spdsob odikodiovania obeti'’, kedy je mozné ziskat
odSkodnenie od S$tatu uz po zalati trestného konania a nie az po jeho pravoplatnom skonceni a
zaroven sa zaviedla moznost’ pre obete domaceho nasilia, resp. obete trestného €inu tyrania blizkej
osoby a zverenej osoby ziskat' odskodnenie od $tatu za utrpenti nemajetkovii ujmu. Zrychlenie
procesu pre ziskanie odskodnenia, kedy ho v prvom rade poskytne $tat, zabezpecuje obetiam

15 Informécie ¢erpané z dokumentu Priebezny stav plnenia odpora¢ani adresovanych Slovenskej republike v rdamei 3.
kola univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre l'udské prava predkladany v polovici hodnotiaceho cyklu:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26558/1

16 Ministerstvo spravodlivosti SR zverejnilo Vyzvu na predkladanie Ziadosti o zapis oznadenia "intervenéné centrum",
ako aj Standardy kvality poskytovania sluzieb intervenénym centrom. Financovanie intervenéného centra je
zabezpecené prostrednictvom dotacnej schémy ministerstva spravodlivosti.

Viac na: https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Pomoc-obetiam/Pre-subjekty-poskytujuce-
pomoc/intervencne-centrum.aspx a https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Dotacie/DIC2022.aspX.

17 Pre ticely poskytnutia odSkodnenia je v zdkone zapracované aj rozsirenie okruhu obeti nasilnych trestnych &inov o
pozostalé blizke osoby, ktoré v Case smrti zili so zomretym v spolo¢nej domacnosti v pripade, ak bola nésilnym

trestnym C¢inom spdsobena smrt a o obete trestného Cinu tyrania blizkej a zverenej osoby, trestného cinu
nedobrovolného zmiznutia, ktorym bola spdsobend nemajetkova ujma. Pri stanovovani vysky odskodnenia pre
pozostalych, novela upravuje pravidla tak, ze v pripade, ak obet’ v dosledku nésilné¢ho trestného ¢inu zomrela, kazdy
pozostaly bude odskodneny rovnakou sumou (do vySky dvadsatpiat’ nasobku sumy minimalnej mesaénej mzdy).
Navrhovana uprava vsetky pozostalé obete zrovnopraviiuje, zaroven vSak umoziuje priznat odSkodnenie v sume
patdesiatnasobku minimalnej mzdy jedinej pozostalej obeti, ak bola odkdzana na vyzivu zomretého.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26558/1
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Pomoc-obetiam/Pre-subjekty-poskytujuce-pomoc/intervencne-centrum.aspx
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Pomoc-obetiam/Pre-subjekty-poskytujuce-pomoc/intervencne-centrum.aspx
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Dotacie/DIC2022.aspx

preklenutie Casto krizového obdobia po trestnom c¢ine a znizuje riziko dalSej viktimizacie v
trestnom konani a pri vymaéhani nahrady $kody od pachatela.'8

Podpora aochrana zien aich deti pred nasilim je dlhodobo na Slovensku vytvarana
a poskytovana najmd neverejnymi poskytovatelmi socidlnych sluzieb registrovanymi alebo
akreditovanymi v zmysle zakona ¢&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach. Poradenské centra
a zariadenia niadzového byvania poskytujice bezpe¢né ubytovanie pre zeny zazivajice nasilie a ich
deti (nazyvané aj ako “bezpeéné Zenské domy”) predstavuju Specializovany druh podpory a
ochrany pre zeny zazivajuce nasilie aich deti. Poskytuju Skalu sluzieb na principe bezpecia,
posilnenia, prekonania izolécie a spolo¢enskej zmeny. Ciele Specializovanych sluzieb vychadzaju z
potrieb Zien zazivajucich nasilie aich deti. Na zaklade monitoringov periodicky realizovanymi
Koordina¢no-metodickym centrom pre prevenciu nasilia na zZendch (KMC) V spolupréci
s prislusnymi odbormi Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (MPSVR
SR) za poskytovatelov sluzieb pre Zeny zaZivajice nasilie aich deti je mozné v stéasnosti
povazovat’ poskytovatel'ov socialnych sluzieb uvedenych v prilohe ¢. 1.

V roku 2020 KMC podporilo vlastnu ¢innost’ partnerstiev multiinstitucionalnej spoluprace
(d’alej ako ,,PMIS*) a umoznil vytvorit PMIS v siedmich vysSich izemnych celkoch (dalej ako
L,VUC“).2® KMC vytvorilo viaceré metodiky,”® vykonavalo monitoring a realizovalo viacero
vyskumov ¢i vykondvalo informacné a osvetové aktivity. Taktiez poskytuje workshopy pre
pracovnikov a pracovnicky v oblasti poskytovania Specifickych sluzieb pre Zeny zazivajlice
nasilie,?! workshopy pre ostatné poméhajiice profesie v oblasti ochrany a podpory Zien zazivajucich

18 Informécie Serpané z dokumentu Priebezny stav plnenia odportiéani adresovanych Slovenskej republike v rdmci 3.
kola univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre l'udské prava predkladany v polovici hodnotiaceho cyklu:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26558/1

19 Do ich ¢innosti bolo v roku 2020 zapojenych 45 odbornikov a odbornidok, ktori/-é v regiéne zastupujui rozne
dotknuté institucie a organizacie, vratene tradov VUC, Uradov prace, socidlnych veci a rodiny, Mestskych uradov,
uradov Mestskej policie, MVO — poskytovatel'ov pomoci a podpory Zzenam zaZivajucim nasilie, vysokych $kél a
univerzit. Oproti roku 2019 sa pocet zapojenych ucastnikov a ucastnicok zvysil, ¢o prispelo k zvySeniu participativneho
pristupu. Hlavnym cielom c¢innosti PMIS v roku 2020 bolo v nadvédznosti na Cinnost v predchadzajucom roku
(zhodnotenie doterajsich aktivit v kraji v oblasti prevencie nasilia na Zenach a spracovanie zamerov Regionalnych
akénych planov na prevenciu a elimindciu nasilia na Zenach) odovzdat navrhy Regionalneho akéného planu pre
prevenciu a elimindciu nasilia na Zenach (d’alej ako ,,RAP*) resp. hodnotenia plnenia aktudlnych RAP. V 6 krajoch
PMIS odovzdali spracované navrhy RAP a v bratislavskom samospravnom kraji prislo k zostaveniu hodnotiacej spravy
platného RAP. 7 dokumentov bolo predloZzenych samospravnym krajom, no dals§i pokrok bol ovplyvneny
protiepidemiologickymi opatreniami. Doposial’ boli dokumenty prediskutované na osobnom stretnuti v trencianskom
samospravnom kraji a na online stretnutiach v nitrianskom a zilinskom samospravnom kraji.

20 Online metodiky postupov price so Zenami a ich detmi zaZivajicimi nésilie, vratane postupov pre pracu s obetami
znasilnenia, pre vSetky zainteresované pomahajuce profesie, Metodika monitoringu dostupnosti a kvality podpornych
sluzieb pre Zeny zazivajlce nasilie a ich deti

2l Na zéklade zisteného dopytu pracovnikov a pracovni¢ok v oblasti poskytovania $pecifickych sluZieb pre Zeny
zazivajlce nasilie sa v roku 2020 zrealizovalo vzdelavanie ,,Pravne minimum v oblasti trestného a civilného prava®,
zamerané na zvysenie kvality poskytovania pravnej pomoci a poradenstva Zenam zazivajicim nasilie a ich detom.
Prezen¢nou formou bolo uskutoénenych 5 podujati, online formou dalSich 6 podujati. Celkovo sa vzdelavania
zucastnilo 145 osob.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26558/1

nasilie,?? online vzdelavanie - policia, socialni pracovnici a pracovni¢ky, zdravotnicki zamestnanci
a zamestnankyne, prokuratira a sudy?® & $pecializované tréningové programy na regionalnej
tirovni.?*

V aprili 2021 uvolnil premiér, prostrednictvom rozpoctovej rezervy predsedu vlady
Slovenskej republiky, 3 mil. eur v oblasti pomoci obetiam domdaceho nasilia a ich detom. °

Najodvaznejsim krokom vlady bolo prijatie materialu s ndzvom Ospravedinenie viady
Slovenskej republiky za sterilizicie v rozpore s pravom®®, ktorého zdmerom je v prvom rade
vyjadrit’ I'atost’ zo strany vlady Slovenskej republiky v pripadoch, ktoré maju silny 'udsko-pravny
rozmer a ospravedlnit’ sa za sterilizacie v rozpore s pravom, ktoré sa na izemi Slovenska realizovali
v rokoch 1966 — 1989 ale tiez v rokoch 1990 — 2004.

I1l. VPLYV PROTIPANDEMICKYCH OPATRENI COVID-19 NA
NASILIE V RODINACH

Dostupné data?’ od sluzieb poskytujucich podporu a pomoc Zendm zazivajucim nésilie
ukazuji, ze pocas pandémie dosSlo k narastu partnerského a domaceho nasilia. Koordinac¢no-
metodické centrum pre prevenciu nasilia na zenach (KMC) Institutu pre vyskum prace a rodiny
(IVPR) realizovalo pocas 1. viny pandémie (t. j. od 30. marca 2020 do 14. jina 2020) tyzdiové
zistovania medzi poskytovatelmi sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie. V tom Case sa na sluzby
obratilo 1251 zien, zZ ¢oho 362 bolo novych klientok (t. j. ich sluzby predtym nevyuzivali). Zatial’ ¢o
spociatku bolo vyuZivanie sluzieb utlmené, v polovici aprila 2020 zaal postupny narast, ktory
gradoval na zaciatku jina 2020.

22 § ohladom na legislativne zmeny v trestnopravnej oblasti prijaté v stvislosti s transpoziciou Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/29/EU sa aj v roku 2020 pokradovalo v spolupraci s Prezidiom Policajného zboru SR a
Akadémiou  Policajného  zboru SR pri  vzdelavani  vySetrovatelov/vySetrovatelick a  poverenych
prislusnikov/prislusni¢ok policie. Pre u¢astnikov a ucastniC¢ky sa d’alej distribuovala Metodicka pomdcka pre kontakt s
obetami trestnych Cinov.

2 Aj v roku 2020 boli dalej priebezne pripravované navrhy online kurzov o problematike nasilia na Zenach. Su
umiestnené na https://www.gender.gov.sk/Ip-courses/ v skuobnej prevadzke a priebezne budd dopliiané v
nasledujicom obdobi. Aktudlnou vyzvou je technologické zabezpecenie presunu online vzdelavacich kurzov na stranku
ivpr.gov.sk, do vyrieSenia ktorého nie je mozné spristupnit’ online vzdelavanie $irSej odbornej a laickej verejnosti.

24V ramci $pecializovanych tréningovych programov sa okrem workshopov pre policajtky a policajtov tzv. ,,prvého
kontaktu® - 2 Specializované tréningy pre Okresné riaditel'stvo PZ Poprad a Humenné v roku 2020 zacal realizovat’ aj
dalsi typ vzdelavania v ramci rezortu spravodlivosti v spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti SR s cielom posilnit
multiinstitucionalnu spolupracu a prispiet’ aj k rozvoju kontaktov medzi r6znymi pomahajiicimi profesiami a podporit’
spolupracu zainteresovanych institacii. Specializované tréningové programy o praci s pachatemi doméaceho nasilia sa
organizovali pre probacnych tradnikov — zamestnancov Krajskych sudov SR v PreSove, KoSiciach, Nitre a Bratislave s
vyuzitim lektorskych kapacit psycholégov Zboru vézenskej a justiCnej straze, ktori realizuju socialno-intervencné
programy pre pachatel'ov domaceho nasilia v Gstavoch na vykon trestu odnatia slobody. Na 6 vzdelavacich podujatiach
sa zucastnilo spolu 78 0sob.

2 https://www.vlada.gov.sk//premier-uvolnil-3-miliony-eur-pre-centra-pre-obete-domaceho-nasilia/

% Uznesenie vlady SR &. 674 zo diia 24.11.2021; dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26642/1

27 7. O&enasova: Vplyv protipandemickych opatreni COVID-19 na nasilie pachané na zenach. Bratislava, 2021.
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Graf ¢.1; Burajova a Ocendsova (2020): Potreby Zien zazivajiicich ndsilie pocas 1. viny pandémie®®

Data Narodnej linky pre zeny zazivajice nasilie poskytuju celkovy pohlad na obe viny
pandémie. Pocet volani na linku sa v roku 2020 zvysil 0 49 % v porovnani s rokom 2019. Rovnako
sa zvysil aj pocet zien, ktoré linku kontaktovali po prvykrat o 37 % ako aj pocet volani od tretich
0s0b, teda znamych a pribuznych Zien zaZivajucich nasilie o 43 %.%° V roku 2021 pokracoval narast
Zien obracajucich sa na narodnu linku. Najviac novych klientok sa obracalo na linku v aprili 2020
a v januari 2021, teda v obdobi najprisnejSich protipandemickych opatreni. Zaujem vSak pretrvaval
vo vSetkych mesiacoch od aprila 2020 do aprila 2021 s vynimkou septembra a prevySoval
priemerny mesacny pocet novych klientok za rok 2019 (25,5).
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Graf ¢.2; Statistiky Narodnej linky pre Zeny zaZivajiice nasilie: Nové klientky pocas 1. a 2. viny pandémie

BVzhladom k roznym podtom sluZieb zacastiujucich sa na zistovani pocas jednotlivych tyzdiov (15 — 22
poskytovatel'ov) uvadzame prepocet na priemerny pocet zien na pocet sluzieb zicastnenych v danom tyzdni.
2 Vitekova, M. (2021). Sprava o ¢innosti Nérodnej linky pre Zeny zaZivajlcich nasilie za rok 2020. Bratislava.



Je teda zrejmé, ze pocas celého pandemického obdobia sa na linku obracal zvySeny pocet
zien zazivajucich partnerské alebo domdace nasilie a tento trend pretrvava. Vzhl'adom k tomu, Ze nie
su dostupné data za vsetkych poskytovatelov sluzieb, nie je mozné povedat, kolko zien
zazivajucich nasilie vyhladalo ich sluzby pocas trvania pandémie. Statistiky Néarodnej linky pre
zeny zazivajuce nasilie vSak moézu sluzit ako isty indikator vzhladom k tomu, Ze ide
0 celoslovensku sluzbu a v mnohych pripadoch je linka prvym kontaktom, na ktora sa Zena
zazivajuca nasilie obrati.

Protipandemické opatrenia, ako boli napriklad vyhlasenie mimoriadnej situdcie v stvislosti
s ohrozenim verejného Zivota, nidzovy stav, rozne opatrenia Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky (UVZ SR) obmedzujiice obchodné prevadzky, sluzby, skoly, &i zakazy
vychadzania, boli platné v ¢ase od 11. marca 2020 do 15. maja 2021 a mali vplyv aj na fungovanie
socialnych sluzieb. Dna 25. marca 2020 vydalo MPSVR SR odportc¢any postup pre poskytovatel'ov
ambulantnych socidlnych sluZzieb o do¢asnom pozastaveni poskytovania sluzieb ambulantne a o
prechode na distanéné poskytovanie sluzieb. Diia 30. marca 2020 vydal UVZ SR usmernenie
prijimat’ klientky a klientov do pobytovych sluzieb az po absolvovani 14-dnovej domacej
karantény. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 220 zo dna 14. aprila 2020 boli poskytovatelia
socialnych sluzieb vratane tych pre zeny zazivajice nasilie a ich deti vyhlaseni za subjekty
hospodarskej mobilizacie. Vlada na jednej strane ulozila pracovnu povinnost a povinnost
poskytovat’ sluzby aj pocas pandémie. Na druhej strane tym aj uznala potrebu existencie takychto
sluzieb a moznost’ ndrokovat’ si pomoc pri protipandemickych opatreniach, ako napriklad moznost’
bezplatne ziskat' hygienické pomdcky. Tymto uznesenim zaroveir vznikla povinnost VUC zriadit
karanténne zariadenia pre Ziadatelov a ziadatelky o pobytové socidlne sluzby, aby mohli
absolvovat’ povinnu 14 diiovu karanténu. V méji 2020 mali zariadenia socialnych sluzieb povinnost’
vypracovat’ a zverejnit’ svoje krizové plany a na zaciatku juna bol MPSVR SR zverejneny plan
uvolfiovania.

V oktébri 2020 na zaciatku druhej viny pandémie sa poskytovatelia socidlnych sluzieb opit’
stali subjektami hospodarskej mobilizacie. Dia 29. septembra 2020 zverejnilo MPSVR SR svoj
pandemicky plan, ktory obsahoval aj semafor s opatreniami pre rézne druhy poskytovatel'ov
socidlnych sluZieb. Pre pobytové sluzby krizovej intervencie podl'a neho plati, Ze pri zhorSeni
epidemiologickej situdcie je mozné prijat’ novu klientku len po predloZeni negativneho testu, av§ak
aj v tomto pripade ma byt klientka na 5 az 7 dni oddelena od ostatnych. Je mozny aj opa¢ny postup
pri ktorom je najskor klientka oddelend od ostatnych a po uplynuti karantény je testovana.
Ambulantné sluzby maji podl'a ministerského pandemického planu pri zhorSeni epidemiologicke;j
situacie prejst’ na diStan¢né poskytovanie sluzieb. MPSVR SR zaroven pocas pandémie vydavalo
viacero odporucani pre poskytovatel'ov socidlnych sluzieb vratane zariadeni krizovej intervencie.

Zuveden¢ho vyplyva, Ze aj ked boli a si celoplosné protipandemické opatrenia prijaté
S dobrym umyslom, pre Zeny zazivajuce partnerské alebo domace nésilie predstavuju potencialne
negativny dopad. NepouziteI'nost vSeobecnych opatreni pre tuto Specifickt cielovl skupinu sa
ukazala pri zakaze vychadzania, kedy vo vynimke nesmie chybat' ohrozenie Zivota a zdravia,
ktorému Zeny s detmi pri uteku z domacnosti nasilnika &elia. Dalej neboli vhodne nastavené
podmienky v pripade vytvarania karanténnych miest pre ziadatel’ky a Ziadatel'ov o pobytové
socialne sluzby (namiesto zariadeni socidlnych sluzieb vyuzivali napriklad internaty). Ked'ze vo
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vacsine pripadov ide o matky s det'mi, ktoré potrebuji byt v krizovej situacii spolu a ubytovanie
musi zohladnovat’ potreby deti, ako aj ich starostlivost. Zaroven potrebuju krizovu intervenciu
a primarny doraz na ich bezpecie.

Taktiez bolo zaznamenané znizenie fungovania réznych institucii, ¢o malo dopad na
spomalenie rieSenia pravnych procesov, v ktorych figurovali zeny zazivajice nasilie. Napriklad
nevyhnutné sidne pojednavania boli odro¢ované alebo rusené. V trestnej agende bolo zruSenych 21
% sudnych pojednavani (v roku 2019 to bolo 10 %) a v rodinnej agende az 24 % v porovnani s 10
% za rok 2019. *°

Rovnako ambulantné poradenské sluzby presli pocas 1. viny pandémie na diStan¢nd, najma
telefonicku formu poskytovania poradenstva. Poc¢as 2. viny pandémie vac¢Sina poradenskych sluzieb
poskytovala sluzby v zmieSanej forme, teda prezencne aj diStanne podla preferencii klientky.
Moznost’ vyuzivat ambulantné sluzby poradenskych centier bola pravne stazena len na obdobie
1. - 26. januara 2021. Od 27. januara 2021 bola zahrnutd moznost’ cesty do zariadenia socialnych
sluzieb medzi vynimky zo zakazu vychadzania a tak ndvstevy poradenskych centier neboli nijako
obmedzované a ak, tak len individudlnymi pravidlami jednotlivych sluzieb.

Protipandemické opatrenia priniesli aj vyznamné ekonomické dopady v podobe straty
prijmu pre mnohych l'udi. Ekonomicka neistota moze viest' k rdznym negativnym zvlddacim
stratégiam ako naduzivanie alkoholu alebo navykovych latok, ¢i zadlzovanie. Tak ekonomicka
neistota ako aj negativne zvladacie stratégie si zdrojom akutneho a chronického stresu, ktory vedie
k zvysenej miere konfliktov a partnerského nésilia.®* Predovsetkym islo o odvetvia ubytovacich
a stravovacich sluzieb. Matky samozivitel’ky, medzi ktoré patria aj zeny so skusenostou
S partnerskym nasilim po odchode od nésilnika, ¢asto pracuji prave v oblasti sluzieb alebo v tzv.
prekérnych pracach®2. Osoby, ktoré prisli o pracu mohli poziadat’ o tzv. SOS doticiu vo vyske 300
eur mesacne v pripade, Ze nemali iny prijem.

Dal$ou stratou prijmu boli postihnuté Zeny s detmi do 11 rokov. Podas obdobia pandémie boli
totiZ na 6 aZ 7 mesiacov (v zavislosti od regionu) zavreté materské Skoly a prvé stupne zédkladnych
§kol. V pripade, Ze si Zena nemohla zostladit’ vlastni pracu so starostlivost'ou o deti doma, mohla
poziadat o tzv. pandemické oSetrovné®®. Pandemické oSetrovné bolo tiez hlavnym ndstrojom

30" Analytické centrum MS SR. 2021. Rok bez pojedndvani? Komentar. Dostupné na: https://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2021/analyzy komentare/20210208_COVID_REPORT_Pojednavania_FINAL_1.pdf

31 peterman A, Potts A, O'Donnell M, Thompson K, Shah N, Oertelt-Prigione S, van Gelder N. 2020. Pandemics and
violence against women and children. Working Paper 528. Center for Global Development: Washington, DC. Dostupné
na: https://www.cgdev.org/sites/default/files/pandemics-and-vawg-april2.pdf

32 Prekérna praca ako pojem nema ustalent definiciu, ako uznalo aj Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o

pracovnych podmienkach a neistych pracovnych miestach https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2017-0290_SK.html, Naposledy navstivené 21.12.2020. Eurdpska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych
podmienok cituje Olsthoornovo rozliSenie troch komponentov prekérnej prace: neisté zamestnanie, nedostatok
podpornych narokov v nezamestnani, a zranitelnost’ zamestnanca pri absencii inych prijmov (napr. prijmov partnera).
https://www.eurofound.europa.eu/sk/node/91840

3 V gase mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo vynimo¢ného stavu vyhlaseného v stvislosti s ochorenim
COVID-19 rodi¢ovi patri narok na tzv. pandemicky rodicovsky prispevok od kalendarneho mesiaca nasledujuceho po
kalendarnom mesiaci, v ktorom zanikol zdkonny narok na rodi¢ovsky prispevok, a to v takej sume, v akej mu bol
poskytovany do zdkonného zaniku naroku (napriklad doviSenim 3 rokov veku dietat’a alebo doviSenim 6 rokov veku,
ak dieta malo dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav). Narok na tzv. pandemicky rodiCovsky prispevok ma opravnena
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podpory rodin pocas pandémie. Vyska pandemického oSetrovného predstavuje 55 % denného
vymeriavacieho zakladu alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu. Poistenec méze
poberat’ pandemické osetrovné pocas celej doby trvania krizovej situacie za predpokladu, ak trva
niektord zo situacii, ktord podmiefiuje narok na pandemické oSetrovné. Len na obdobie jedného
mesiaca (april 2021), teda na konci druhej viny pandémie, sa zvysil denny vymeriavaci zaklad
pandemického osetrovného na 75 % denného vymeriavacicho zékladu, ¢o v zasade predstavovalo
100 % cistej mzdy.

Medzi poberatel'ov pandemického oSetrovného patrili najméd Zeny. Pre takéto rodiny, ale
najmd pre matky samozivitel’ky tak doslo pocas pandémie k vyraznému znizeniu prijmov na
obdobie pol roka.

Zhorsena ekonomicka situacia tak viedla nielen k vyssSej intenzite partnerského a domaceho
nasilia, ale zasiahla aj Zeny a deti, ktor¢ nésilny vzt'ah opustili. Navyse, znizeny prijem, ¢i moznost’
zamestnat' sa bude mat’ vplyv aj na rozhodovanie zien odist’ od nasilnika, pretoze moézu mat
vyrazne st'azenu Sancu zacat’ Zivot v bezpeci s oh'adom na ndjdenie si nového byvania, prace, ¢i
financného zabezpecenia svojej rodiny.

Jednym z opatreni, ako moze policia pomoct’ v pripadoch partnerského a doméceho nasilia, je
moznost vykéazat’ nasilnika zo spolo¢ného obydlia. Podl'a Statistik Policajného zboru Slovenskej
republiky (PZ SR) doslo v pandemickom roku k vyraznejSiemu vyuZivaniu tohto inStitttu.

Vykazania pocas pandémie
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osoba, ktord nema prijem zo zavislej Cinnosti alebo nahradu mzdy alebo nema prijem z podnikania alebo z inej
samostatnej zarobkovej cinnosti alebo nie je poberatelom davky socialneho poistenia, dochodku starobného
déchodkového sporenia, dochodku doplnkového déchodkového sporenia, davky socidlneho zabezpecenia alebo nie je
poberatel'om penazného prispevku na opatrovanie na toto dieta alebo nema narok na rodicovsky prispevok na mladsie
dieta, na ktoré si moéze uplatnit’ zakonny narok na rodi¢ovsky prispevok. Ak sa opravnenej osobe vyplaca osetrovné
alebo je jej poskytnuté sluzobné volno s narokom na sluzobny plat z dovodu osobnej a celodennej starostlivosti o dieta
v sume nizsej, ako je suma rodicovského prispevku, oprdvnena osoba ma narok na pandemicky rodi¢ovsky prispevok v
sume uréenej ako rozdiel medzi sumou rodicovského prispevku a sumou osetrovného alebo sluzobného platu.
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V roku 2020 realizovala policia 1045 vykazani zo spolocného obydlia, ¢o predstavuje
medziroény narast 017 % (892 vykazani zo spolocného obydlia za rok 2019). Mesiacom
S najvyssim poctom vykéazani bol marec 2020 (110), teda prvy mesiac pandémie. Ako ukazuje
nasledujuci graf, oproti prvym dvom mesiacom roku 2020 i$lo o pomerne vysoky néarast. Od marca
do decembra 2020 sa pocet vykazani s vynimkou mesiaca september pohyboval nad mesaénym
priemerom roku 2019 (mesa¢ny priemer roku 2019 predstavoval hodnotu 73,44 vykdzani). Pocas
druhej viny pandémie doslo v mesiacoch januar a februar 2021 k prepadu na troven zaciatku roka
2020, pricom nie je zrejmé, preco sa v tychto mesiacoch realizuje menej vykazani ¢i uz pocas
pandémie alebo mimo nej. Od marca 2021 sa pocty vykazani zo spolo¢ného obydlia opét’ dostali
K priemernym hodnotam roka 2019. Je teda zrejmé, ze pocas druhej viny pandémie bola realizacia
vykdzani menej intenzivna ako pocas prvej viny. Zo samotného medzirocného poklesu poctu
vykéazani zo spolo¢ného obydlia vSak nemozno vyvodzovat’ zaver, ze doslo k poklesu domaceho
nasilia ako takého. Predpoklada sa, Zze institut vykazania zo spoloc¢ného obydlia mohol byt za
sledované obdobie aplikovany v mensej miere aj z dovodu zvysenia latencie domaceho nasilia
pocas druhej viny pandémie.

IV. NASILIE NA ZENACH Z POHLADU POLICAJNE]J
STATISTIKY?3*

Doméce nasilie je protipravne konanie, ktoré z hladiska zavaznosti moze napliat’ skutkovi
podstatu trestného ¢inu alebo priestupku.

Priestupky

V pripade priestupkov st takéto konania prevazne kvalifikované ako priestupky proti
obcianskemu spolunazivaniu podla § 49 zakona ods. 1 pism. e) zdkona ¢ 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o priestupkoch®). V ramci skutkovej
podstaty priestupku proti ob¢ianskemu spolunazivaniu uvadzame tie, ktoré boli spachané v ramci
domaceho nasilia (t. j. na blizkej osobe alebo zverenej osobe).

Za rok 2020 bolo vramci Slovenska PZ SR celkovo zistenych 6795 priestupkov proti
obCianskemu spolunazivaniu v rdmci domaceho nésilia [§ 49 ods. 1 pism. e) zakona
0 priestupkoch] a za prvé styri mesiace roku 2021 bolo zistenych 1912 priestupkov.

3 Vzhl'adom na osobity charakter trestnej ¢innosti stvisiacej s domdcim nasilim, ktora sa vyznaduje vysokou
latenciou, nie je mozné vylucit, ze mohlo dojst’ aj k vyraznejSiemu narastu tejto trestnej ¢innosti v obdobi
pandémie COVID-19, nez ukazuju $tatistické udaje Policajného zboru. Nakol'ko v ramci Statistiky Policajného
zboru st evidované len tie pripady, o ktorych sa Policajny zbor dozvedel, resp. boli oznamené Policajnému zboru.
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Graf ¢. 1; P PZ SR: Pocet zaevidovanych priestupkov v SR za prislusné obdobie (napomenutie, blokové
konanie, objasfnovanie/postupenie)

Z hladiska vyvoja poctu zistenych priestupkov v ramci domdaceho nasilia za jednotlivé
mesiace roku 2020 bol zaznamenany pokles poctu zistenych priestupkov v mesiaci marec 2020
(zaciatok pandémie COVID-19, resp. 1. vlna pandémie COVID-19), od mesiaca april 2020
(uvolmovanie protipandemickych opatreni) bol zaznamenany opdtovny nérast po¢tu priestupkov
az na uroven pred pandémiou COVID-19. Tento narast kulminoval v mesiaci jin 2020, kedy bolo
zaevidovanych najviac priestupkov v ramci domdaceho nésilia (629) v roku 2020. Téato hodnota
vSak dosahovala porovnate'ni hodnotu ako pred pandémiou (januar a februar 2020). Ide vSak
0 pocet zaevidovanych priestupkov (t. j. priestupky, o ktorych sa PZ SR dozvedel, resp. ktoré boli
oznamené policii), preto je mozné, ze v skutocnosti mohlo dojst’ k vyraznejSiemu narastu
domaéceho nasilia pocas pandémie COVID-19, avsak tieto pripady neboli ozndmené PZ SR a ostali
latentné. V mesiacoch september az december 2020 bol zaznamenany opidtovny pokles poctu
priestupkov v ramci domaceho nasilia.

Z hladiska vyvoja poctu zistenych priestupkov v ramci domaceho nésilia za jednotlivé
mesiace roku 2021 bol zaznamenany pokles poctu priestupkov v mesiaci februar 2021,
v mesiacoch marec a april 2021 bol zaznamenany narast. V porovnani s rokom 2020 vsak hodnoty
poctu zistenych priestupkov v rdmci domdaceho nasilia nedosahovali troven rovnakych mesiacov
roku 2020, a teda mozno hovorit’ 0 medziroénom poklese.

Trestné Ciny

Trestny zakon neupravuje samostatni skutkovi podstatu trestného ¢inu doméceho nésilia.
Domace nasilie predstavuje roznorodé konania réznej intenzity. V Trestnom zdkone s obsiahnuté
skutkové podstaty trestnych ¢inov, ktoré subsumuji konania, ktoré mozno podradit’ pod definiciu
,domdaceho nasilia“. Ide napriklad o trestny €in tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208
Trestného zakona. Podl'a povahy konkrétneho pripadu moéze byt akt ,,domaceho nésilia* pravne
kvalifikovany pripadne ako trestny ¢in ublizenia na zdravi podla § 155 alebo podla § 156
Trestného zédkona, trestny ¢in vydierania podla § 189 Trestného zakona, trestny Cin zndsilnenia
podla § 199 Trestného zdkona, trestny ¢in sexudlneho nasilia podla § 200 Trestného zdkona, trestny
¢in nebezpeéného vyhrazania podla § 360 Trestného zdkona, trestny ¢in nebezpecného
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prenasledovania podla § 360a Trestného zakona, trestny ¢in obmedzovania osobnej slobody podl'a
§ 183 Trestného zékona alebo ako niektory z inych trestnych ¢inov uvedenych v Trestnom zékone,
ak bol spachany na chranenej osobe, ktorou sa rozumie aj blizka osoba.

Zakonom 0 obetiach sa do pravneho poriadku Slovenskej republiky zaviedla legdlna definicia
pojmu ,,trestny ¢in domdaceho nasilia®“. Definicia tohto pojmu sa zaviedla vylu¢ne na tcely tohto
zdkona a nemd vplyv na trestnopravne posudzovanie doméceho ndsilia na zéklade prislusnych
ustanoveni Trestného zdkona. Obete trestnych ¢inov domaceho nésilia maju status ,,0bzviast
zranitelnych obeti“, ktoré pozivaju zvySenu ochranu a osobitny pristup zo strany orgénov ¢innych
V trestnom konani.

V ramci Statistického sledovania trestnych ¢inov spachanych v stvislosti s domacim nasilim
st sledované nasledovné viaceré trestné ¢iny (d’alej len ,,sledované trestné ¢iny*).%

V ramci sledovanych trestnych c¢inov bolo v Slovenskej republike v roku 2020
spachanych pribuznym (t. j. vramci domaceho nasilia) 1461 trestnych ¢inov, ¢o
vV medziro¢nom porovnani predstavuje narast o 55 pripadov (1406 trestnych ¢inov v roku 2019).
Za prvé Styri mesiace roku 2021 bolo spachanych pribuznym 425 trestnych ¢inov, ¢o
V porovnani s rovnakym obdobim roku 2020 predstavuje pokles o 90 trestnych &inov (515
trestnych ¢inov spachanych pribuznym za prvé Styri mesiace roku 2020).
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Graf'¢. 2; P PZ SR: Pocet objasnenych trestnych cinov v SR identifikovanych ako ,,domdce ndsilie

Porovnanie Statistickych udajov za jednotlivé mesiace roku 2020 v Slovenskej republike
ukdzalo, Ze za mesiace marec, april a maj (1. vlna pandémie COVID-19) bolo zaznamenanych
menej trestnych ¢inov identifikovanych ako domace nésilie (t. j. spachané pribuznym) oproti
mesiacom januar a februar (januar 132 pripadov, februar 164 pripadov, marec 103 pripadov,

% Ukladna vrazda podl'a § 144 Trestného zikona, vrazda podla § 145 Trestného zakona, zabitie podla § 147 a § 148
Trestného zdkona, usmrtenie podla § 149 Trestného zakona, Gi€ast’ na samovrazde podla § 154 Trestn¢ho zakona,
ublizenie na zdravi podla § 155 az § 158 Trestného zakona, pozbavenie osobnej slobody podla § 182 Trestného
zakona, obmedzovanie osobnej slobody podla § 183 Trestného zdkona, obmedzovanie slobody pobytu podla § 184
Trestného zakona, lupez podl'a § 188 Trestného zédkona, vydieranie podl'a § 189 Trestného zakona, natlak podla § 192
Trestného zakona, porusovanie domovej slobody podla § 194 Trestného zakona, znasilnenie podla § 199 Trestného
zakona, sexualne nasilie podl'a § 200 Trestného zakona, sexudlne zneuzivanie podla § 201 a § 202 Trestn¢ho zakona,
tyranie blizkej osoby a zverenej osoby podl'a § 208 Trestného zékona, nasilie proti skupine obyvatel'ov podla § 359
Trestného zékona, nebezpecné vyhrazanie podl'a § 360 Trestného zdkona, nebezpecné prenasledovanie podla §
360a Trestného zakona.
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april 116 pripadov, maj 109 pripadov). V mesiaci jun, jul a august doslo opdtovne k zvySeniu
poctu trestnych ¢inov spachanych v ramci domaceho nasilia (jun 148 pripadov, jal 134 pripadov
a august 142 pripadov), ¢o mohlo byt spdsobené tym, ze po uvolneni epidemiologickych
opatreni a spolo¢enského zivota doslo k zvySeniu poctu ozndmenych pripadov doméceho nasilia,
ktoré boli predtym latentné. Pripady doméceho nasilia su Casto oznamované az s Casovym
odstupom. V mesiacoch september (102 pripadov), oktober (98 pripadov) a november (99
pripadov) bol zaznamenany opitovny pokles poctu trestnych ¢inov v ramci doméceho nasilia,
vroku 2020. V mesiaci december (114) bol zaznamenany len mierny narast po¢tu tychto
pripadov. Tento trend moze suvisiet’ s opatovnym zvySenim latencie domaceho nasilia v 2. vine
pandémiec COVID-19. Celkovo najvyssi pocet trestnych ¢inov spachanych pribuznym v roku
2020 bol zaznamenany v mesiaci februar (164), teda este pred pandémiou COVID-19.

Statistické tidaje za jednotlivé mesiace roku 2021 v Slovenskej republike ukazuji mierne
narastajuci trend vyvoja trestnej ¢innosti pachanej v suvislosti s domacim nasilim od januara
2021 do aprila 2021 (v januari 2021 - 95 trestnych ¢inov, vo februari 2021 - 100 trestnych ¢inov,
v marci 2021 - 114 trestnych ¢inov a v aprili 2021 - 116 trestnych ¢inov). Tieto hodnoty vSak
stale nedosahuju troven hodndt pred pandémiou COVID-19 (v januari 2020 - 132 trestnych
¢inov, vo februari 2020 - 164 trestnych ¢inov). V porovnani S rovnakym obdobim roku 2020
mozno hovorit’ 0 medziro¢nom poklese.

Za rok 2020 bolo v ramci Slovenskej republiky zistenych 477 trestnych ¢inov tyrania
blizkej osoby a zverenej osoby, ¢o predstavuje v medziroénom porovnani zvySenie napadu o 72
pripadov (405 pripadov v roku 2019). Za prvé Styri mesiace roku 2021 bolo zistenych 168
trestnych €inov tyrania blizkej osoby a zverenej osoby, ¢o predstavuje v porovnani s rovnakym
obdobim roku 2020 pokles napadu o 47 trestnych ¢inov (215 trestnych ¢inov za prvé Styri mesiace
roku 2020).
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Porovnanim S§tatistickych 1udajov za jednotlivé mesiace 2020 mozno konStatovat’, ze
V mesiacoch marec az mdj mala tato trestna ¢innost’ klesajuci trend vyvoja (januar 54 pripadov,
februar 63 pripadov, marec 50 pripadov, april 48 pripadov, méj 36 pripadov). Od mesiaca jin
doslo opétovne k nérastu tejto trestnej ¢innosti spit’ smerom k Grovni hodnoty mesiaca april (jun
44 pripadov, jul 47 pripadov). V mesiacoch august a september doslo k vyraznejSiemu poklesu
napadu tohto trestného ¢inu (august 24 pripadov, september 19 pripadov). V mesiaci september
oktober bol zaznamenany mierny narast napadu (oktober 27 pripadov, november 35 pripadov,
december 30 pripadov). Celkovo najvys§i napad tohto trestného ¢inu v roku 2020 bol
zaznamenany v mesiaci februar (63), t. j. pred pandémiou COVID-19.

Statistické tidaje za jednotlivé mesiace roku 2021 v Slovenskej republike poukazali na
vyraznejSie zvySenie napadu trestného Cinu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby v mesiaci
februar 2021 (na hodnotu 55 trestnych ¢inov), v ostatnych mesiacoch napad dosahoval priblizne
rovnaku uroven. V medzirocnom porovnani s rovnakym obdobim roku 2020 vSsak mozno hovorit’
0 poklese napadu.

AvSak po uvolneni protipandemickych opatreni a spolocenského zivota je mozné sa
domnievat’, ze doSlo k zvySovaniu poctu ozndmenych pripadov tyrania, ktoré boli predtym
latentné. Nakol'ko pripady tyrania byvajui ¢asto oznamované PZ SR az s ¢asovym odstupom.

Dalsie policajné a justiéné data v pripadoch partnerského a domaceho nésilia za rok 2020 su
uvedené v prilohe ¢. 2.
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V. AKCNY PLAN

MPSVR SR vyuzilo pri priprave predkladaného materialu, v sulade s odporic¢aniami Pravidiel zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik prijatych uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 645 zo 17. decembra 2014, postup uvedeny v scendri 4 s vyuzitim modelu koordinacnej
skupiny. Aktivne sa pracovalo s Metodikou a institucionalnym ramcom tvorby verejnych stratégii prijatych uznesenim vlady Slovenskej republiky
¢.197 z 26. aprila 2017.

Tvorbe Akéného planu predchadzalo preskiimanie predoslych akénych planov a zmapovanie poznatkov, ktoré boli smerodajné najma pre
nastavenie Struktiry dokumentu a mechanizmu konzultacii, reSpektujiic principy participacie. Zakladnou platformou zapojenia dostato¢ného poctu
relevantnych zainteresovanych aktérov $tatnej spravy, samospravy, akademickej obce a mimovladnych organizacii a expertiek v danej problematike
je Vybor pre rodova rovnost’ Rady vlady SR pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodovia rovnost’.

Celkovy proces tvorby Akéného planu bol vSak silne ovplyvneny pandemickou situaciou V priebehu rokov 2020 a 2021, preto bolo
nevyhnutné pristipit’ k online formatom.

Struktira Akéného planu na nasledujucich Sest’ rokov definuje Styri prioritné oblasti, ktoré sa zameriavaju na prevenciu nasilia, ochranu zien
zazivajucich nasilie a ich deti, efektivne postihovania nésilia a koordinovany pristup zaloZeny na poznatkoch.

Prioritna oblast’ ¢. 1: Ochrana Zien zazivajucich nasilie a ich deti
Priority v oblasti €. 1:

- Zabezpecenie komplexnej ochrany zien pred nasilim, pristup k pomoci a podpore vratane dlhodobej pomoci zameranej na zmiernenie alebo
odstranenie réoznych dopadov nasilia a udrzatel'nost’ Specializovanych sluzieb pre Zeny zazivajlice nasilie a osobitne pre tehotné zeny
zazivajlce nasilie v dostato¢nom pocte, geografickom rozmiestneni a kvalite s ohl'adom na potreby Zien zaZivajtcich nasilie a ich deti.

- Zvysenie dostupnosti sluzieb pre zZeny zazivajuce nasilie a ich deti

- Zvysenie ochrany bezpecia deti Zien zazivajucich nasilie a ich Specializovana podpora

- Zvysenie dostupnosti a vyuzivania prostriedkov pravnej ochrany, vratane informovanosti o nich

- Zabezpecit finan¢né zdroje na implementaciu a udrzatel'nost” opatreni

- Podpora mimovladnych organizacii a zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti
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Zlepsenie informovanosti Zien zazivajucich nasilie o dostupnych podpornych sluzbach pre Zeny zazivajlice nasilie a ich deti, a pravnych opatreniach v

jazyku, ktorému rozumeju

Indikativne sumy v eurach

p. Uloha Indikator Termin Gestor |Spolugestor Fin.
¢. plnenia zdroj Fondy EU SR spolu- SR
financovanie
1.1 | Zabezpecenie trvalej Pocet
udrzatel'nosti akreditovanych 2022 MS SR SR 400.000,00*
akreditovanych subjektov subjektov, -
pomoci obetiam domaceho | vyska finan¢nych 2027
nasilia s rodovo $pecifickym | prostriedkov
pristupom k partnerskému poskytnutd v
nasiliu na Zenach danom roku
1.2 | Zavedenie systému Pocet IC,
intervencnych centier pocet obeti, 2022 MS SR SR 1.600.000,00**
poskytujucim krizova ktorym bola -
intervenciu obetiam poskytnuta krizova 2027
domaceho nasilia minimalne | intervencia v ramci
v kazdom VUC s rodovo vUcC
Specifickym pristupom k
partnerskému nasiliu na
Zenach
1.3 | Zabezpecenie udrzatelného | Vyska
financovania intervenénych | poskytnutych 2022 MS SR SR 2.000.000,00%***
centier a akreditovanych finan¢nych -
subjektov pomoci obetiam prostriedkov, pocet 2027
domaceho nasilia s rodovo | podporenych
Specifickym pristupom k subjektov
partnerskému nasiliu na
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zenach

1.4 | Podpora ¢innosti Pocet IC, 2022 MS SR bez naroku
intervencnych centier aich | pocet obeti, - ~oha
metodické riadenie s rodovo | ktorym bola 2027 financovanie
Specifickym pristupom k poskytnuta pravna
partnerskému nasiliu na pomoc
Zenach

1.5 | Vyuzivanie neodkladnych Pocet pripadov, v | kazdoro¢ne [ MS SR IC bez naroku
opatreni na ochranu pred ktorych boli od 2022 o oha
nasilim prostrednictvom podané financovanie
podpory ¢innosti neodkladné
intervencnych centier S opatrenia
rodovo Specifickym
pristupom k partnerskému
nasiliu na Zenach

1.6 | Zabezpecit poradenstvo v Pocet kazdorocne | MS SR IC bez naroku
pripadoch odskodnenia obeti | odSkodnenych v od 2022 - ha
doméaceho nésilia pripadoch financovanie
prostrednictvom domaceho nasilia
intervencnych centier S
rodovo Specifickym
pristupom k partnerskému
nasiliu na Zenach

1.7 | Poskytovanie zdkladnych Pocet klientov kazdorocne | MV SR bez naroku
informacii a informac¢nych od 2022 ~ha
sprostredkovanie sluzieb a | kancelarii pre financovanie
odbornej pomoci obetiam obete trestnych
trestnych ¢inov, vratane Zien | ¢inov

zazivajlcich nasilie,
prostrednictvom
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informacénych kancelarii pre
obete trestnych ¢inov

1.8 | V case vyhlasenia krizového | Pandemicky

alebo nadzového stavu krizovy plan: priebezne | MV SR | MPSVR SR | bez naroku
rijat’ aj vynimky - Vynimka zo ovz | na
prijat aj vynimky sakazu financovanie,

Specifické opatrenia pre

., ., .| vychadzania na
osoby zazivajuce partnerské

cestu do zariadenia
a doméce nasilie ako osoby socialnych sluzieb;
ohrozené na Zivote a zdravi | Poskytovatelia
socialnych sluzieb
pre Zeny
zazivajuce nasilie
a ich deti
vyhléseni za
subjekty
hospodarske;j
mobilizécie.

1.9.| PredloZenie navrhu Predlozeny navrh 2025 MPSVR bez naroku
na

systematického financovania SR ) .
financovanie,

organizacii pomahajicim
Zenam zazivajucim nasilie
a ich detom vratane
domaceho nasilia

* Rozpoctova kapitola MS SR, ro¢ne schvalené 400 000 eur.
** Rozpoctova kapitola MS SR, ro¢ne schvalené 1,6 mil eur.
*** Rozpoctova kapitola MS SR, ro¢ne schvalené 2mil eur. Uvedena suma predstavuje sucet predchadzajucich alokacii.
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Prioritna oblast’ ¢. 2: Prevencia nasilia na zenach

Priority v oblasti €. 2:

Realizovat’ komplexni a koordinovanu prevenciu nasilia na zendch na vsSetkych troch trovniach prevencie so zapojenim vsetkych
dotknutych aktérov tak, aby bolo dosahované znizovanie nasilia na Zenach, jeho nasledkov na Zzeny a ich deti a eliminované riziko
sekundarnej viktimizacie v dosledku konania alebo nekonania orginu verejnej moci, subjektu poskytujuceho pomoc obetiam,
poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti, znalca, tlmocnika, obhajcu alebo oznamovacich prostriedkov.

Realizovana kontinualna primarna prevencia nésilia vo vychove a vzdelavani a v spolo¢nosti

Zavedené opatrenia na prevenciu sekundarnej a opakovanej viktimizécie zazivajucich nasilie

Dostupna terciarna prevencia nasilia

p. ¢ ) Termin Fin. Indikativne sumy v eurach
Uloha Indikator plnenia Gestor | Spolugestor |  zdroj
SR spolu- .
fondy  [financovani SR
EU/iny e
zdroj
2.1 | Kampaii na zvySenie Pocet medidlnych 2022 MS SR FM EHP (200.000,00*
informovanosti a podporu vystupov
prav obeti trestnych ¢inov s
doérazom na doméace nasilie S
rodovo Specifickym
pristupom k partnerskému
nasiliu na Zenach
2.2 | Vypracovanie metodickych Pocet sudov, na 2022 MS SR FM EHP | 12.500,00*
priruciek o prevencii ktoré boli
sekundérnej viktimizécie distribuované
obeti nasilia v sidnom konani | prirucky
a v pristupe k maloletym s
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rodovo Specifickym
pristupom k partnerskému
nasiliu na Zenach

2.3 | Vypracovanie vzdelavacich Pocet skolenti; 2022 MS SR FM EHP | 12.500,00*
kurzov a poskytovanie Pocet 0s6b
vzdelavania pre sudcov, zapojenych do
prokurétorov a vyssich vzdelavania
sudnych uradnikov v oblasti
doméceho nasilia a ochrany
obeti pred viktimizaciou S
rodovo Specifickym
pristupom k partnerskému
nasiliu na Zenach
2.4 | Vypracovanie metodiky k Pocet sudov, na 2022 MS SR FM EHP | 12.500,00*
ochrane obeti domaceho ktoré boli
nasilia v rodinnopravnych distribuované
sporoch s rodovo $pecifickym | metodiky
pristupom k partnerskému
nasiliu na Zenach
2.5 | Vypracovat’ metodiku pre Pocet pracovisk, na 2023 MS SR FM EHP | 12.500,00*
poskytovanie krizove;j ktoré bola
intervencie obetiam distribuovana
sexualneho nasilia s rodovo metodika
Specifickym pristupom k
nasiliu na Zenach
2.6 | Vytvorit’ odborné materialy Odborné materialy 2023 MPSVR MV SR | bez naroku
pre podporu systémového pre vzdelavanie SR VS ~ ha
vzdelavania $tudentov Studentov financovani
e

strednych a vysokych §kol
V rdmci pripravy na povolanie

policajnej strednej
Skoly, Akadémie
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PZ, strednych
zdravotnickych
$kol, lekarskych
fakult VS

a univerzit, fakult
socialnej prace

a psychologie VS
a univerzit, fakalt
prava a teologie

2.7 | Realizovat’ preventivne Pocet Priebezne | MV SR | MPSVR SR | bez naroku
aktivity zamerané na oblast’ | preventivnych S ~ha
prevencie a eliminacie nasilia | aktivit venovanych | hodnoteni financovani
pachaného na Zenach (napr. problematike m k €
prednasky, besedy, ...) nasilia na zenach 31.12.202

7

2.8 | Prostrednictvom webovych Vystupy na
stranok MV SR poskytovat’ | webovom sidle Priebezne | MV SR | MPSVR SR | bez naroku
preventivne rady, ako WWW.minv.sk S . ha
predchadzat’ nasiliu, hodnoteni financovani
poskytovat’ odporucania m k €
a rady, ako sa nestat’ obetou 31.12.202
nasilia, ako aj informécie 7
0 moznostiach rieSenia
vzniknutych krizovych
situécii.

2.9 | Pri prilezitosti Pocet medialnych Priebezne | MV SR | MPSVR SR | bez naroku
,,Medzinarodného dna kampani, pocet V mesiaci ~ha
eliminécie nasilia pachaného | preventivnych november financovani
na zenach* vykonat’ aktivit, pocet S €
preventivnu kampaii, distribuovanych hodnoteni
zameranu na problematiku materidlov m k
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nasilia, s cielom zvySovat’
informovanost’ a pravne
povedomie. V ramci kampane
zabezpecit’ propagacné
materidly zaoberajlce sa
problematikou nasilia,
potrebné k ich realizacii.

31.12.202
7

2.10

Revizia Odborného
usmernenia o postupe
zdravotnickych pracovnikov
pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti Zene ohrozenej
nasilim Vestnik MZ SR
Cislo: 22247/2008 — OZS,
Dna: 5. novembra 2008

Revizia odborného
usmernenia

2022

MZ SR

MPSVR SR

bez naroku
na

financovani
e

2.11

Aktualizacia Odborné
usmernenie Ministerstva
zdravotnictva Slovenske;j
republiky o priznakoch a
diagnostike zanedbavania,
tyrania alebo zneuZivania
maloletej osoby a o postupe
poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti pri oznamovani
podozrenia na zanedbavanie,
tyranie alebo zneuZzivanie
maloletej osoby Vestnik MZ
SR Cislo: 07566 - 2012 —
0OZS, Dna: 13.12.2012

Aktualizacia
odborného
usmernenia

2022

MZ SR

MPSVR SR

bez naroku
na

financovani
e

2.12

Vypracovanie odbornych
vzdelavacich materialov

Vypracovanie
kurikula,

2027

MV SR

MPSVR SR

bez naroku
na
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Subor odbornych financovani

vzdelavacich e

materialov:

- odborné

demonstrativne

videa

- nahovorené

prednasky

- textové prirucky

2.13| Vzdelavanie prislusnikov Pocet 2027 MV SR [ MPSVR SR | bez naroku

Policajného zboru a d'alSich | realizovanych ~ha
bezpecénostnych sluzieb v odbornych financovani
ramci vzdelavacich seminarov na tému €
programov nasilia pachaného

na zenach,

domaceho nasilia

a nasilia

Vv rodinach;

Pocet ucastnikov

2.14 | Vytvorenie pracovnej skupiny | Vytvorenie 2022 MSVVS | MPSVR SR | bez néroku

zlozenej zo psychologov, pracovnej skupiny SR ~ ha
Specidlnych pedagdgov, financovani
socialnych pedagogov, €
socialnych pracovnikov,
liecebnych pedagogov,

pedagdgov a zastupcov
nezavislych expertov z
prostredia MNO s cielom
vytvorenia relevantnych
vstupov k moznosti zavedenia
kvalitnej, veku primeranej a
reSpektujicej sexudlnej a
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vzt'ahovej vychovy do
vzdelavacieho kurikula v
Skoléach, s ohl'adom na pravo
deti na vzdelanie a
reSpektujlic pravo rodi¢ov na
vychovu svojich deti.

2.15 | Informovat’ verejnost’ ako véas | Priebezna 2023 MPSVR KMC bez naroku
rozpoznat’ nasilie pachané na aktualizacia SR na
zenach a o moznostiach pomoci | informéacii na financovani
(s osobitnym zretelom na webstranke e
$pecificky ohrozené skupiny zastavmenasilie.go
Zien) v.sk

*V ramci projektu ,,ZvySovanie ucinnosti stdnictva prostrednictvom ochrany/posilnenia postavenia obeti a zranitelnych stran“ financovaného
z FM EHP v ramci programu Dobra sprava veci verejnych, zodpovedné institucie, transparentnost’/Cezhrani¢na spolupréca.

Prioritna oblast’ ¢. 3: Integrované politiky a zber udajov (koordinovany pristup zaloZeny na poznatkoch)
Priority v oblasti ¢. 3:

- Zvysenie poznatkov o nasili na Zenach a o podpore a ochrane Zien zazivajucich nasilie a ich deti (zabezpecenie systematického zberu dat
celoplo$nych a administrativnych a jeho vyhodnocovanie)

- ZvysSenie Urovne a pravidelnosti poznatkov o postihovani nésilia

- Zabezpecit’ komplexné a koordinované rieSenie nasilia na Zenach na systémovej urovni, vratane multiinstitucionalnej a medzirezortnej
spoluprace, ktoré bude zalozené na poznatkoch

- Nastavit’ a implementovat komplexné a koordinované politiky

- Koordina¢ny organ
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Indikativne sumy v eurach

p. ¢ Uloha Indikator Termin Gestor | Spolugestor Fin. —— -
plnenia zdroj |fondy EU| SR spolu- SR
financovani
€
3.1 | Zber dat o vyuzivani % podiel podanych | kazdorocn [ MS SR IC bez naroku
neodkladnych opatreni a neodkladnych e od 2022 ~oha
inych civilnopravnych opatreni z financovani
prostriedkov v stvislosti s celkového poctu €
vykazanim vykazani
3.2 | Aktivne participovat’ na Pocet stretnuti s 2023 MS SR | MPSVR SR | bez naroku
priprave smernice EU k ucastou SK ~oha
nasiliu na zenach financovani
e
3.3 | Vyberové zistovanie Realizovany zber
,Rodovo podmienené nasilie | udajov, 2021 IVPR Eurostat
Vydana tlacova -
sprava, 2022
Zaverecna sprava
s ukazovatel'mi
prevalencie rodovo
podmieneného
nasilia
3.4 | Na zéklade vysledkov Hodnotiaca sprava
projektu Eurostat S odporacaniami 2023 IVPR

vypracovanie hodnotiacej
spravy s odporucaniami na
narodné zistovanie do
buducnosti

pre buduce narodné
zistovania rodovo
podmieneného
nasilia
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3.5 [ Projekt narodné zistovanie, Podany projektovy
vytvorenie metodiky, ktora zamer, 2024 IVPR SU SR
bude Specifikovat’ obsah a Schvaleny -
zameranie narodné¢ho projektovy zédmer, 2026
zistovania, vytvorenie Vytvorena
metodiky k ukazovatelom metodika,
(ndrodné indikatory nasilia a | Realizované
zistovanie), narodné zistovanie,
zistovanie samotné a Ukazovatele
hodnotiaca sprava z rodovo
narodného zistovania podmieneného
nasilia
3.6 | Priebezne monitorovat’ Pocet vykazanych Priebezne | MV SR bez naroku
postupy policie pri aplikacii 0s0b S - ha
opravnenia vykazat' zo Poget poruseni hodnoteni financovani
spolo¢ného obydlia podla § vykézania m Kk €
27a zakona €. 171/1993 Z. z. 31.12.202
o Policajnom zbore v zneni 7
neskorSich predpisov a o
zmene a doplneni niektorych
zakonov
3.7 | Vypracovat analyzu dat Analyza dat 2023 IVPR
z verejnych zdrojov o vyskyte
domadceho nasilia a nésilia na
zenach
3.8 | Hladanie mozZnosti Névrh moznosti 2027 MPSVR bez naroku
systémovej udrzatel'nost’ systémovej SR ~ha
¢innosti Koordina¢no- udrzatelnosti KMC flnan(;ovanl

metodického centra pre
prevenciu nasilia na Zenach
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Prioritna oblast’ €. 4: Efektivne postihovanie nasilia na Zenach

Priority v oblasti €. 4:

Zabezpecit' ochranu Zien pred vSetkymi formami nasilia, dosledne a efektivne stihat’ nasilie a vyvodzovat zodpovednost’ voc¢i pachatel'om

nasilia, vratane ucinného uplatiovania ochrannych opatreni.
Zvysenie postihovania nasilia a ochrany Zien zazivajucich nasilie pred trestnymi ¢inmi stivisiacimi s nasilim na Zenach
Zabezpecenie aimplementacia komplexnej legislativy v oblasti nasilia pachaného na zenach, ktora zabezpeCi Zenam pristup
k spravodlivosti a nalezitému odskodneniu v ob¢iansko-pravnej oblasti

Indikativne sumy v eurach

7zenach a nasilia v rodinach

Uloha Indikator Termin Gestor | Spolugestor Fin.
p. ¢ plnenia zdroj | SR spolu- )
fondy EU (financovani SR
€
4.1 | Pri novele Trestného zékona
navrhnut ﬁpravu skutkovej Novelizovany akt 2022 MS SR MPSVR SR | bez naroku
podstaty trestného ¢inu fi na
L , inancovani
znasilnenia a sexualneho e
nasilia na zaklade sucasnych
Pudskopravnych pristupov a
skutkovu podstatu trestného
¢inu doméceho nasilia
4.2 | Pripravit samostatnu pravnu | Zakon predlozeny 2025 MPSVR bez naroku
upravu zameranu na ochranu | na rokovanie vlady SR na
a podporu obeti nasilia na finan(éovani
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4.3 | Vytvorenie Specializovanych | Pocet vyskolenych [31.12.202 | MV SR |KMC z NFM
timov pre vySetrovanie nasilia | vySetrovatelov pre |7
na zenach vratane znasilnenia | vySetrovanie
a sexualneho nésilia pripadov nésilia na
zenach vratane
znasilnenia a
sexualneho nésilia
4.4 | Zvysenie poctu Pocet zriadenych Vyhodnote | MV SR KMC ISF/AMIF/|502.500,00( 167.500,00
Specializovanych Specialnych nie k (z fondu (z NFM) EU*
vysluchovych miestnosti pre | vysluchovych 31.12.202 EU
vySetrovanie nasilia na miestnosti 7 ISE/AMI NFM** (276 324,80 48 763,20
zenach vratane znésilnenia a
sexualneho nasilia F)
4.5 | Zvysenie poc¢tu odhalenych a | Pocty odhalenych kazdoro¢n [ MV SR bez naroku
stithanych pripadov a stthanych e ~oha
obchodovania so Zenami a pripadov financovani
nutenych sobasov mimo aj na | obchodovania so €
uzemi Slovenskej republiky Zenami a pripadov
nutenych sobaSov

* Urad kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru realizuje projekt ,,Specialne vysluchové miestnosti pre detské obete a d’alie obzvlast
zraniteI'né obete trestnych ¢inov* vV ramci Fondu pre vnutorna bezpec¢nost’ (z toho 75 % ISF/AMIF/EU — 502.500 EUR a 25 % S$tatny rozpocet
167.500 EUR). Doba realizacie projektu bola stanovena od 1. februara 2018 do 31. decembra 2021, projekt sa predizi do 12/2022, kéd projektu SK
2017 ISF SC5/NC4/A1/P1. V ramci tohto projektu je naplanované v objektoch vo vlastnictve MV SR vybudovanie celkovo 15 S$pecialnych
vysluchovych miestnosti.

** Urad kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru (d’alej len ,,partner™) v spolupraci s odborom programového riadenia, medzirezortnej
koordinacie a progndz kancelarie prezidenta Policajného zboru implementuje partnersky projekt s ndzvom ,,ZlepSenie ochrany prav obeti -
posilnenie kapacit a postupov boja proti nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu“, v ramci vyzvy na predkladanie ziadosti o grant z programu
,Domace arodovo podmienené nasilie“, financovany z Norskeho finanéného mechanizmu a zo Statneho rozpoétu Slovenskej republiky.
Podpisanim Partnerskej dohody v auguste tohto roka pod PPZ-KP-OVYS1-2021/042845-002 (grant oznaceny pod kédom EK2021190001) sme sa
zaviazali k spolupraci s Institatom pre vyskum prace a rodiny (prijimatel’ projektu) pri realizacii tohto partnerského projektu. Pre partnera projektu
(t.J. MV SR) bolo vy¢lenenych celkovo 325.088,00 EUR (z toho 85 % NFM - 276 324,80 EUR a 15 % Statny rozpocet - 48 763,20 EUR). Ako
partner projektu sme sa zaviazali, Ze do roku 2024 vybudujeme v objektoch vo vlastnictve MV SR 8 $pecialnych vysluchovych miestnosti.
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VI. MONITORING A EVALUACIA

Pre ucely realneho zlepSenia ochrany a podpory zien zazivajucich nasilie a ich deti je
nevyhnutné zlepSit implementaciu planovanych uloh. Jednym 2z nastrojom efektivnej
implementacie je nastavenie monitorovacich mechanizmov napliania Akéného planu.

Predchadzajuce Akcéné plany boli spravidla odpoctované v polovici a na konci obdobia
implementacie, ¢asto na zaklade formalneho vykazovania akychkol'vek a nie adresnych ¢innosti na
prevenciu a eliminaciu nasilia pachané¢ho na zenéch a ich deti.

Predkladany Akc¢ny plan predpoklada predbezné rocné monitorovacie implementacie tuloh,
podl'a mozZnosti na zdklade dostupnych administrativnych udajov. Nasledne kazd¢ dva roky bude
vlade Slovenskej republiky predloZzena informacia o pokroku a pripadna aktualizacia tloh na d’alsie
Casové obdobie. Zabezpecenie takéhoto monitorovania implementacie uloh predpoklada aj
komplexné nastavenie zberu a spracovanie relevantnych administrativnych udajov.
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

Akeény plan

bezpecné zenské domy

CEDAW
COVID-19
EU

FM EHP

IC

IVPR
KMC

MF SR
MPSVR SR

MRK
MS SR
MSVVS SR
MV SR
MVO
MZ SR
NFM
NLZ
OSN
PPZSR
PMIS
PZ SR

sledované trestné Ciny

SR

SU SR
UV SR
UVZ SR

Narodny akény plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na
roky 2022 — 2027

zariadenia nudzového byvania

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie zien
ochorenie sposobené koronavirusom SARS-CoV-2

Eurdpska tnia

Finan¢ny mechanizmus Eurdpskeho hospodarskeho priestoru
interven¢né centra

Institat pre vyskum prace a rodiny

Koordina¢no-metodické centrum pre prevenciu nasilia na Zenach
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

marginalizované romske komunity

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

mimovladne organizacie

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

norsky finanény mechanizmus

Nérodna linka pre Zeny zaZivajlce nasilie

Organizacia spojenych narodov

Prezidium Policajného zboru Slovenskej republiky
partnerstvo multiinstitucionalnej spoluprace

Policajny zbor Slovenskej republiky

policajné  Statistické sledovania trestnych ¢inov  spachanych
Vv stvislosti s domacim nasilim

Statny rozpocet
Statisticky urad Slovenskej republiky
Urad vlady Slovenskej republiky

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
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vuC Vyssi tzemny celok
VS vysoké Skoly

W

zakon o obetiach zakon €. 274/2017 Z. z. 0 obetiach trestnych ¢inov a0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

zéakon o priestupkoch zékon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
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