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A/ Spravu predklada

vzmysle § 19e ods. (1) pismeno e) zikona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov a na zdklade ustanovenia ¢lanku 5 ods. 1 Zasad kontrolnej ¢innosti
Trencianskeho samospravneho Kkraja, ktoré schvalilo Zastupitel’stvo Trencianskeho
samospravneho kraja uznesenim ¢. 359/2016 zo dia 21.marca 2016, hlavny kontrolér
Trencianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282/20A, Tren¢in.

V hodnotenom obdobi roka 2019 sa Utvar hlavného kontroléora Trengianskeho
samospravneho kraja (dalej len UHK TSK) riadil vo svojej ¢&innosti prislusnymi
ustanoveniami zdkona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov, zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, zakonom ¢.
307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enske;j
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory je
ucinny od 01.03.2019 a Smernice ¢. 4/2015 — vnutorny systém prijimania, preverovania
aevidencie podnetov pri oznamovani protispoloCenskej ¢innosti v podmienkach
Tren¢ianskeho samospravneho kraja, Smernice ¢. 5/2019 — vnutorny systém prijimania,
preverovania a evidencie podnetov pri oznamovani protispoloc¢enskej ¢innosti v podmienkach
Tren¢ianskeho samospravneho kraja, ktora nadobudla uCinnost diiom 01.08.2019 a na
zéklade ustanoveni Zasad kontrolnej ¢innosti Tren¢ianskeho samospravneho kraja, ktoré
schvalilo Zastupitel'stvo Tren¢ianskeho samospravneho kraja uznesenim ¢. 359/2016 zo dia
21.marca 2016.

Ciel'om vykonanych kontrol boli tak ako v predchadzajucich rokoch zamerania najmi na
kontrolu ¢erpania beznych a kapitalovych vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania
s majetkom TSK, dodrziavania zasad verejného obstaravania tovarov, prac a sluZieb,
spravnost’ pouzitia poskytnutych dotécii a nenavratnej finan¢nej vypomoci s dérazom na
hospodarnost’, efektivnost’ a icelovost’ Cerpania verejnych prostriedkov.

B/ Kontrolované subjekty

Metodika vykondvania kontrol poc¢as sledovaného obdobia zostala nezmenena. UHK TSK
vo svojej ¢innosti v roku 2019 nadviazal na predchadzajuce vysledky svojej kontrolnej
¢innosti, pricom pozornost’ venoval okrem komplexnych kontrol v jednotlivych organizaciach
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti TSK i kontrole plnenia opatreni, prijatych kontrolovanymi
subjektmi na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku, ktoré boli zistené
predchadzajicou kontrolnou cinnostou. Sucasne bola pozornost venovand aj tym
organizaciam, na ktoré bol doruceny podnet z vonkajSicho prostredia, ale zaroven bol
zachovany princip vykonania financ¢nej kontroly v kaZdej organizécii v zriadovatel'skej
pdsobnosti TSK v ¢asovom horizonte troch rokov. TaktieZ pri svojej &innosti vychadzal UHK
TSK z podnetov na vykonanie kontrol apovinnosti spracovania zavdznych stanovisk
k jednotlivym ¢innostiam samospravneho kraja.
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Cislo | Druh Nazov organizacie
kontroly
1. komplexna SPS Dubnica nad Vahom
2. komplexna Vlastivedné =~ muzeum Vv Povazskej
Bystrici
3. komplexna CSS Béanovce nad Bebravou
4. tematicka Staznosti a peticie II. polrok 2018 Urad
TSK
5. komplexna Gymnazium Myjava
6. komplexna CSS Nova Bosaca
7. komplexna SOS obchodu a sluzieb Nové Mesto
n/Vahom
8. komplexna SOS obchodu a sluzieb Ptchov
9. tematicka NsP Povazska Bystrica
10. | tematicka SPS Myjava
11. | tematicka NsP Prievidza so sidlom v Bojniciach
12. | tematicka Sprava ciest TSK
13. | komplexna Gymnazium Povazska Bystrica
14. | tematicka Urad TSK (Zavereny Gdet)
15. | komplexna NsP Myjava
16. | kontrola CSS Pruské
opatreni
17. | kontrola SPS Myjava
opatreni.
18. | tematické XOANA, s. 1. 0. Prievidza- ZUS
19. | tematicka Novy domov, n. o. Prievidza
20. | komplexna Spojena Skola Novaky
21. kontrola CSS SLOVEN Slavnica
opatreni
22. | tematicka Stredna Sportova Skola, Trencin
23. | komplexna SOS obchodu a sluzieb Trenc¢in
(Jilemak)
24. | komplexna SPS Nové Mesto nad Vahom
25. | komplexna DSS Nosice Puchov
26. | kontrola Gymnazium Partizanske
opatreni
27. | kontrola SOS Partizanske
opatreni
28. | kontrola SOS Prievidza
opatreni
29. | kontrola SZS Celestiny Simurkovej v Tren¢ine
opatreni
30. | kontrola CSS Bystrican
opatreni.
31. | kontrola CSP Chmelinec Puchov
opatreni
32. | komplexna Stredna Sportové Skola Trencin
33. | komplexna CSS Lednické Rovne
34. | kontrola Povazské osvetové stredisko
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opatreni v Povazskej Bystrici
35. | kontrola Gymnazium Dubnica nad Vahom
opatreni
36. | kontrola SOS Pruské
opatreni
37. | kontrola Hornonitrianska kniznica v Prievidzi
opatreni
38. | komplexna SOS sklarska Lednické Rovne
39. | komplexna Gymnazium Handlova
40. | komplexna CSS Nadej Dolny Lieskov
41. | komplexna SPS stavebna Emila Bellusa Tren¢in
42. kontrola Povazska Kniznica v Povazskej Bystrici
opatreni
43. | kontrola CSS Kolonka Puchov
opatreni
44. | komplexna CSS Partizanske
45. | tematicka Urad TSK staznosti a peticie 1. polrok
2019
46. | komplexna CSS Lipa Horné Srnie
47. | komplexna Skola umeleckého priemyslu Trené¢in
48. | kontrola Skola umeleckého priemyslu Trené¢in
opatreni
49. | tematicka Urad TSK (VO telekomunikaény
operator)
50. | komplexna Gymnazium M. R. S. Nové Mesto
n/Vahom
51. | komplexna CTK Myjava
52. | kontrola DSS Zemianske Podhradie
opatreni
53. | kontrola SOS obchodu a sluzieb Prievidza
opatreni
54. | kontrola NSsP Prievidza so sidlom v Bojniciach
opatreni
(38/18)
55. | kontrola NsP Prievidza so sidlom v Bojniciach
opatreni
(58/18)
56. | tematicka Sprava ciest TSK (podnet z 23.08.2019)
57. | kontrola Sprava ciest TSK
opatreni
(53/18)
58. | kontrola Sprava ciest TSK
opatreni
(54/18)
59. | komplexna CSS Juh Trencin
60. | kontrola RKC v Prievidzi
opatreni
61. | kontrola Gymnazium Banovce nad Bebravou
opatreni
62. | kontrola DSS Adamovské Kochanovce
opatreni
63. | komplexna Obchodné akadémia Trencin
64. | komplexna SOS, Pod Sokolicami Trenéin
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65. | komplexna CSS Nové Mesto nad Vahom
66. | komplexna TrenCianske  osvetové stredisko v
Trenéine
67. | tematicka Urad TSK - vyhlaska MS SR
(dodrZiavanie)
68. | kontrola Obchodna akadémia Tren¢in(31/2018)
opatreni
69. | tematicka Urad TSK - zékladna finanéna kontrola
2018
70. | tematicka Urad TSK - tvorba a ¢erpanie soc.fondu
2018
71. | tematicka Sprava ciest TSK (podnet28.8. a
08.11.2019)
72. kontrola Galéria M. A. Bazovského v Trenéine
opatreni
73. | kontrola SOS Handlova
opatreni
74, kontrola Gymnazium Prievidza (podnet 13/2018)
opatreni
75. | kontrola SOS strojnicka Povazska Bystrica
opatreni
76. | tematicka ZUS Trendin, JUDr. Michalickova
(prispevok)
77. tematicka Orchidea, n. o. Prievidza (prispevok)
78. | tematicka Sprava ciest TSK (podnet zo dna 10. 12.
2019)

C/ Pocet vykonanych finan¢nych kontrol

Podrla schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na rok 2019 mal UHK TSK vykonat’ v roku
2019 celkom 69 kontrolnych akcii, pricom dosiahnuta skuto¢nost’ predstavuje 78 vykonanych
kontrol ( plnenie na 113,04 % ). Z toho bolo planovanych 29 komplexnych kontrol, pricom
vykonanych bolo 29 ( plnenie na 100 % ). Dalej bolo planovanych 29 kontrol prijatych
opatreni na odstranenie nedostatkov, vykonanych bolo 30 kontrol ( plnenie na 103,44 % ). Z
planovanych 11 tematickych kontrol bolo vykonanych 19 tematickych kontrol ( plnenie na
172,72 % ). Kontroly boli vykonané v sulade s prijatym uznesenim Zastupitel'stva TSK
a podnetmi prijatymi na UHK. Planovany a skutoény poéet jednotlivych druhov kontrol je
znazorneny v grafe ¢.1.
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Komplexné kontroly a kontroly plnenia opatreni z vykonanych komplexnych kontrol sa
uskutocnovali v organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti TrenCianskeho samospravneho
kraja. Najviac komplexnych kontrol bolo vykonanych v oblasti Skolstva, kde je najviac
organizacii z hl'adiska odvetvovej Struktury TSK. Kontrola plnenia prijatych opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku bola realizovana v termine cca jedného
roka po vykonani komplexnej kontroly v prislusnej organizacii. Skuto¢ny pocet kontrol
Vv jednotlivych odvetviach ¢innosti a pdsobnosti TSK je spracovany v tabul’ke €.1 a
v grafe €.2 - % podiel jednotlivych odvetvi pri komplexnych kontrolach
v grafe ¢.3 - % podiel jednotlivych odvetvi pri kontrolach opatreni
v grafe ¢.4 - % podiel jednotlivych odvetvi pri tematickych kontrolach

Tabulka ¢.1

Odvetvie Komplexné kontroly Kontroly opatreni Tematické kontroly
Skolstvo 16 (55,17 % podiel ) | 17 (46,67 % podiel) | 4 (21,05 % podiel )
Socidlna pomoc 9 (31,04%podiel) |7 (23,34% podiel) | 2 (10,53 % podiel )
Kultira 3 (10,34%podiel) |5 (16,67 % podiel) | 0 (0,00 % podiel )
Zdravotnictvo 1 (3,45 % podiel ) 2 (6,67 % podiel ) 2 (10,53 % podiel )
Doprava 0 (0,00 % podiel ) 2 (6,67 % podiel ) 4 (21,05 % podiel )
Urad TSK 0 (0,00 % podiel ) 0 (0,00 % podiel ) 7 (36,84 % podiel )
Spolu 29 (100%) 30 (100%) 19 (100%)
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Z hradiska vykonnosti Utvaru hlavného kontroléra mozno na zéklade dosiahnutych vysledkov
konstatovat, ze pri 69 planovanych kontrolnych akciach dosiahnutd skutocnost’ predstavuje
78 vykonanych kontrol, ¢o je plnenie na 113,04 %o, vratane dodrzania pldnovanej Struktiry
kontrol. Z pohladu $truktury kontrol je zastGpenie jednotlivych odvetvi v podstate na Grovni
Struktiry organizacii v zriadovatel'skej posobnosti TSK a zamerom vykondvania kontrol
V postupnosti vykonanych komplexnych kontrol v predchadzajiacich obdobiach.

D/ Kontrolné zistenia

Pocet kontrolnych zisteni v roku 2019 bolo 397. V porovnani z predchadzajicim rokom
2018 doslo k narastu 0 87 kontrolnych zisteni tak, ako je uvedené v grafe ¢.5. V obdobi, ktoré
je znazornené v grafe a bolo Statisticky sledované od roku 2012 ide o jemne podpriemerny
pocet kontrolnych zisteni za kalendarny rok ( Statisticky priemer na jeden kalendarny rok je
433 kontrolnych zisteni).
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Graf &.5 — pocet kontrolnych zisteni 2012 - 2019

Pocet kontrolnych zisteni za obdobie 2012 -2019
700

600

500

610
561
454
387 391 397
400 356
310

300 - B Pocet kontrolnych zisteni
200 -

100 -

0 T T T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Z uvedenej Statistiky stale plati, ze pocCet zistenych nedostatkov je v podstatnej miere dany
Struktirou kontrolovanych subjektov, ako je napriklad velkost’ organizacie, prevadzkované
¢innosti, podnikatel’ska ¢innost’ organizacie a pod., ale i pristupom vedenia kontrolovanych
organizacii pri nakladani a hospodareni s majetkom TSK a pridelenymi finan¢nymi
prostriedkami zo strany zriad'ovatel’a.

Prehl’ad o poruseniach zakonov, predpisov, vyhlasok, vnutroorganiza¢nych predpisov
ainych zaviaznych dokumentov, zistenych v roku 2019 a porovnanie s rokom 2018 a
2017 je uvedeny v tabul’ke ¢.2

Tabul’ka ¢.2

A. VSeobecne zaviznych pravnych predpisov 2017 | 2018 | 2019
Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve 139 80 134
Zakon €.502/2001 Z. z. a357/2015 Z. z. o finan¢nej

kontrole 37 34 24
Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 22 14 42
Zakon €. 25/2006 Z. z. a ¢.343/2015 o verejnom

obstardvani 21 5 30
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace 15 10 4
Zéakon €. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani zamestnancov 16 13 9
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Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach 15 11 15
Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verej. zaujme 0 0 1
Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 47 28 34
opatrenia prislusnych ministerstiev 13 6 10
Iné VZPP 32 33 31
Spolu 357 234 334

B. Internych predpisov, smernic a. i.

Zasady hospodarenia s majetkom TSK 18 21 19
Smernica predsedu TSK na verejné obstardvanie 13 2 4
- nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov 11 12 0
- interné predpisy kontrolovanych subjektov 37 29 24
- interné predpisy TSK (platné v kontrolovanych sub.) 18 12 16
Spolu 97 76 63

Spolu (A+B) 454 310 397

1. Kontrolné zistenia oznamené organom c¢innym v trestnom konani, alebo inym
organom prisluSnym podPa osobitnych predpisov

Na zéklade vysledkov vykonanych kontrol boli v hodnotenom obdobi roka 2019 podané dve
trestné oznamenia vo forme podozrenia nasvedcujiacich tomu, Ze bol spachany trestny ¢in.

2. PorusSenie zakona o rozpoctovych pravidlach

Porusenie zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov, bolo zistené¢ celkom v 17 organizécidch, pricom celkovy
pocet zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 42.

3. Nevykonanie finan¢nej kontroly, alebo nedodrZanie postupu ustanoveného zikonom
pri jej vykonavani

PoruSenie zasad a principov vykonavania finan¢nej kontroly, resp. vypracovanie internych
smernic na jej vykonavanie, podla zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom

audite a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite sa zistilo celkom v 17
kontrolovanych subjektoch. Celkovy pocet kontrolnych zisteni v tejto oblasti bol 24.

4. PoruSenie povinnosti podl’a osobitnych ziakonov pri vedeni uctovnictva

Pri kontrolach bolo zistené porusenie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve celkom v 27
organizaciach. Pritom celkovy pocet zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 134.
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5. PoruSenie povinnosti podla osobitnych zikonov pri obstaravani tovarov, prac
a sluzieb

Porusenie zakona ¢. 25/2006 Z. z. a ¢.343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani bolo v roku 2019
zistené celkom v 14 organizaciach a celkovy pocet nedostatkov za hodnotené obdobie bol 30.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uloZenych na ziklade preukazanych kontrolnych zisteni predchadzajucimi
finanénymi kontrolami

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich
vzniku nebolo v roku 2019 zistené Ziadne kontrolné zistenie.

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6

Porusenie Opatrenia MF SR ¢ MF/16786/2007-31 bolo zistené v 12 organizaciach
s celkovym poctom 34 kontrolnych zisteni.

Porusenie inych opatreni prisluSnych ministerstiev bolo zistené v 7 organizaciach s celkovym
poctom 10 kontrolnych zisteni.

PorusSenie zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace vratane jeho zmien a doplnkov bolo
zistené v 4 organizaciach s celkovym poc¢tom 4 kontrolnych zisteni.

PoruSenie zakona ¢&. 553/2003 Z. z. vratane jeho zmien a doplnkov 0 odmenovani
zamestnancov bolo zistené v 8 organizaciach s celkovym poctom 9 kontrolnych zisteni.

PoruSenie zakona ¢. 283/2002 Z. z. vratane jeho zmien a doplnkov o cestovnych nahradach
bolo zistené v 10 organizaciach s celkovym poctom 15 kontrolnych zisteni.

Porusenie zakona €. 552/2003 Z. z. 0 vykone vo verejnom zaujme bolo zistené¢ v 1
organizacii s celkovym poctom 1 kontrolne zistenie.

Porusenia inych vSeobecne zaviznych predpisov, ktoré nie su Specifikované v uvedenej
tabulke bolo zistenych v 13 organizaciach s celkovym poétom 31 kontrolnych zisteni. Boli
porusené ustanovenia napriklad:

Zikon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam v zneni neskorSich zmien
a doplnkov - boli zistené 3 nedostatky v 3 organizaciach.

Zakon ¢. 40/1964 Zb. Ob¢ciansky zakonnik- bolo zistenych 8 nedostatkov v 5 organizaciach.
Zakon ¢. 223/2001 o odpadoch - bol zisteny 1 nedostatok v 1 organizacii.

Zikon &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zikon),
Vv zneni neskorsich zmien a doplnkov - boli zistené 4 nedostatky v 4 organizaciach.

Zakon ¢. 116/1990 Zb. o najme a podniajme nebytovych priestorov - bol zisteny 1
nedostatok v 1 organizacii

Nariadenie vlady SR €. 423/2009 (katalégy pracovnych ¢innosti) - bol zisteny 1 nedostatok
Vv 1 organizicii.

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni - bol zisteny 1 nedostatok v 1 organizacii.
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Uzatvorena zmluva Kontrolovanou organizaciou - boli zistené 3 nedostatky v 3
organizaciach.

Zakon o dani z prijmu €. 595/2003 Z. z. - bol zisteny 1 nedostatok v 1 organizacii
Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 - boli zistené 4 nedostatky v 2 organizaciach.
VysSia kolektivna zmluva - boli zistené 3 nedostatky v 3 organizaciach.

Zakon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch -
bol zisteny 1 nedostatok v 1 organizacii.

Vo vykonanych 29 komplexnych kontrolach bolo zistenych celkom 380 nedostatkov, ¢o
v priemere predstavuje 13,10 nedostatku na jednu komplexna kontrolu za obdobie roka 2019.
Najviac poruseni bolo zistenych pri komplexnych kontrolach vykonanych v Sportovej $kole
Trenc¢in — 34 kontrolnych zisteni a v Gymnazium Myjava — 30 kontrolnych zisteni.

Aj v tomto sledovanom obdobi boli dve organizacie, kde bola vykonana komplexna
kontrola a pri tejto neboli zistené Ziadne nedostatky. Jednalo sa o Stredni odbornu
$kolu obchodu a sluzieb Piichov a v Obchodnu akadémiu Trencin.

E/ Opatrenia prijaté na napravu nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich
vzniku

UHK TSK v hodnotenom roku 2019 vykonal v zmysle schvaleného planu &innosti Z TSK
celkom 30 kontrol zameranych na plnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na
odstranenie pri¢in ich vzniku zistenych vykonanou komplexnou, alebo tematickou kontrolou
V predchadzajucom obdobi.

Na zaklade vykonanych komplexnych a tematickych kontrol a vypracovanych sprav z
kontrol bolo organizaciam v zmysle zakona odporucané a nasledne ukladané:

a) prijat’ konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych komplexnou kontrolou
a na odstranenie pricin ich vzniku a predlozit’ ich orgénu kontroly

b) predlozit' organu kontroly pisomni spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych komplexnou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku.

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie
pri¢in ich vzniku bolo v roku 2019 zistené, Ze vSetky prijaté opatrenia na odstranenie
nedostatkov boli splnené, aZ na jedno, ktoré bolo sice zo strany organizicie splnené
z titulu vlastnych kompetencii, ale jeho celkové splnenie bolo podmienené spolupracou
s Uradom TSK a organmi ¢innymi v trestnom konani.
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F/ Spolupraca so Zastupitel'stvom TSK a komisiami pri Zastupitel’stve
TSK

V tejto Casti spravy o ¢innosti UHK a hlavného kontroléra musim zopakovat, Ze hlavny
kontrolor sa stale, teda aj pocas roka 2019 pravidelne zacastioval na vSetkych zasadnutiach
Zastupitel'stva TSK. Predkladal a oboznamoval zastupitel'stvo s materidlmi, ktoré boli
spracované na Utvare hlavného kontrolora a tvorili sidast’ programu zasadania vetkych
Zastupitel'stiev TSK, konanych v hodnotenom obdobi.

Taktiez v podstate rovnako, ako minuly rok sa hlavny kontrolér vramci svojich
kompetencii za¢astiioval nepravidelnych stretnuti s poslancami Zastupitel'stva TSK , ktorych
ucelom boli konzultacie na pripravované majetkové presuny prebyto¢ného majetku do spravy
Uradu TSK, hlavne v oblasti $kolstva a zdravotnictva. Spolupraca s poslancami sa realizovala
tiez formou UucCasti hlavného kontrolora vV individudlnych konzultaciach, tykajicich sa
komplexnej problematiky UHK, alebo Uradu TSK.

Hlavny kontrolér sa okrem novembrovej finan¢nej komisie pravidelne zucastnoval na
vSetkych zasadnutiach komisii pri Zastupitel'stve TSK.

V zmysle Zasad o kontrolnej ¢innosti TSK pravidelne informoval predsedov komisii pri
Zastupitel'stve TSK zasielanim sprav o vysledkoch kontrol v jednotlivych organizacidch
podl'a odvetvovej Struktary, ktoré sa vykonali v sledovanom obdobi.

V neposlednom rade treba uviest,, Ze hlavny kontrolor spolupracuje s komisiou Z TSK na
ochranu verejného zaujmu v pozicii gestora tejto komisie .

G/ Koordinicia vykonu kontrolnej ¢innosti a stretnutia UHK ostatnych
vic

Hlavny kontrolor sa v priebehu sledovaného obdobia, ¢ize roka 2019 zucastnil na Styroch
pracovnych  poradach hlavnych kontrolérov, ktoré sa konali v KoSickom, Bansko-
Bystrickom, Nitrianskom a nakoniec v Bratislavskom kraji. Predmetom tychto stretnuti sa
stale vzdy aktualne témy, bud’ k priprave noviel legislativy pouzivanej pri vykone kontroly,
dalej vymena skusenosti z praktického uplatiiovania aktudlnych a vSeobecne zavdznych
noriem vykonu kontrolnej ¢innosti medzi vSetkymi kontrolormi samospravnych krajov. Velka
pozornost’ tychto, ale aj niektorych inych diel¢ich stretnuti bola venovand workshopom
a prednaSkam na témy rozpoctu a vykonu kontroly.

Osobitna pozornost zo strany hlavnych kontrolérov VUC bola venovana informéaciam
delegata - zastupcu HK-8 v pracovnej skupine pri Ministerstve vnltra SR k rieSeniu institatu
hlavného kontrolora v pripravovanej novele zakona o kontrole ako takej — organiza¢né
zmeny, nie finan¢na kontrola. VSetky podklady, ktoré boli v tejto oblasti spracovavané
hlavnymi kontrolormi boli prostrednictvom zastupcu Ministerstva vnutra zapracované do
celkového materialu — navrhu nového zakona o kontrole.

Taktiez na stretnutiach hlavnych kontrolérov, boli témy z oblasti registrattry, kontroly SAD
— hlavne spdsob /metodika/ vykonu takejto kontroly .

Zaverom tejto Casti spravy uvadzam, ze zdruzenie hlavnych kontrolorov HK-8 bolo v roku
2019 prijaté do medzinarodnej organizacie kontrolérov Eurorai za ¢lena —pozorovatela.
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Ciel'om tejto iniciativy je ziskat’ d’alSie poznatky o rozsahu a kvalite kontrolorskej legislativy,
ako aj kontrolorskej ¢innosti.

H/ VSeobecné zavery vyplyvajuce z poznatkov z vykonanych kontrol

Uz tradiéne v tejto asti spravy o &innosti UHK, sa nebudem zaoberat' Statistickymi
ukazovateI'mi, nakol’ko tieto st dostato¢ne a preukazne analyzované v uvode tejto spravy.

Stale uvadzam ten nazor, ze kazdé, medziro¢né porovnanie zistenych nedostatkov
poskytne lepsi obraz o vyvoji tejto rozhodujuce;j Casti kontrolnej prace.

Dokazom tohto nazoru je uvedeny prehl'ad zistenych nedostatkov od roku 2012 do roku
2019 a je mozné znovu konstatovat, Ze pocCty zistenych nedostatkov zase osciluji okrem
rokov 2013 a 2016 viac menej v jednej priamke.

Musime vSak zobrat’ na zretel, ze tato skutocnost’ sa opakuje /a je uz vSeobecnym
pravidlom / vyberom kontrolovanych organizécii /velkost’ rozpoctu, podnikatel'ska ¢innost’
atd’./, ale tiez pristupom jednotlivych organizécii/zamestnancov/ pri praci s nardbanim
s verejnymi zdrojmi. Kazdy rok kontroly v danych organizaciach mdze naznalit, ktory
pohlad by bol redlnejsi, ale zase je treba si uvedomit’, Ze su aj iné faktory, ktoré pdsobia na
vznik nedostatkov /napr. aj vykon kontrolného organu/.

Platnost’ hore uvadzanych ¢initel'ov pdsobiacich na pocet kontrolnych zisteni potvrdzuje
skuto¢nost’ roku 2019 /397 zisteni/ v porovnani srokom 2018 /310 zisteni/, ked pocet
zistenych nedostatkov ma opacény trend a to taky, ze sa zvysil 0 84 zisteni. Nie je to velky
rozdiel, ale priblizuje sa k predchddzajicim rokom, ¢im potvrdzuje oscilatny vyvoj
kontrolnych zisteni. Na spresnenie a pre objektivnost’ treba uviest, Ze z uvedeného mnozstva
zistenych nedostatkov predstavuje 334 nedostatkov poruSenie platnej legislativy a 63
nedostatkov porusenie internych smernic.

Ku komplexnému prehl'adu poctu kontrolnych zisteni podl'a kontrolovanych organizacii
treba uviest’, ze pocas sledovaného obdobia boli organizacie, kde sa oproti priemeru 13
nedostatkov zistil vyrazne nadpriemerny pocet a to 26 az 34 nedostatkov, ale tiez aj v roku
2019 boli organizacie, ktoré presli komplexnou kontrolou bez zistenia nedostatku.

Pri vSeobecnom hodnoteni uplynulého obdobia konstatujem, ze chybovost’ pri narabani
s verejnymi prostriedkami v naSich organizdcidch ma V absolutnych ¢islach v porovnani s
obdobim minulého roka, ale tiez aj predchadzajucich rokov sice maly, ale predsa len stipajici
trend, napriek pravidelnej informacnej c¢innosti hlavného kontrolora o opakujucich sa
nedostatkoch. Toto je jav neZiaduci asved¢i o zmenSenej zodpovednosti v nasich
organizaciach napriek spominanej preventivnej ¢innosti hlavného kontroléra.

Tabulka ¢.2 vyjadrujuca porusSenia jednotlivych zdkonov v medzirocnej podobe
jednoznacne podava obraz otom, Ze stdle sa opakuje rovnakd situdcia v zistenych
nedostatkoch ¢o do struktury platnej legislativy a to, Ze najviac nedostatkov bolo zistenych
Vv oblasti G¢tovnictva /134/, v oblasti verejného obstaravania /30/ , ale tieZ v rozpoétovych
pravidlach /42 / a v neposlednom rade aj v takej oblasti, ako su cestovné nahrady /15/ .

Aj v sledovanom roku 2019 sa vyskytli dve organizacie, kde zisteny nedostatok bol zo
strany kontrolnych organov UHK povaZovany za podozrenie zo spachania trestného
¢inu a v zmysle platnej legislativy boli tieto skutocnosti postipené na patri¢né organy.
ESte v sledovanom roku bol hlavny kontrolér pisomne vyrozumeny zo strany tychto
organov, Ze sa nejedna o trestny ¢in .
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Pri tejto skutoénosti znovu zdoraziujem, ¢ UHK nehodnoti zistené nedostatky podla
zavaznosti, ale predsa je iny nedostatok v oblasti cestovnych prikazov, alebo v poruseni
vnutornej smernice, ako nedostatok v rozpoctovych pravidlach, verejnom obstaravani, alebo
vV odmenovani, ba dokonca, ako som uviedol mat taky nedostatok, ktory musel hlavny
kontrolor oznamit’ organom ¢innym v trestnom konani.

Povazujem za spravne zdoraznit', aj ked’ sa mnohé organizacie evidentne poucili, ze
zistené¢ nedostatky z predchadzajucich kontrol by sa uz nemali opakovat’ a zakryvat' tato
nepriaznivu situdciu tym, ze kto robi, robi aj chyby.

Dovolim si vyslovit' presvedCenie, ze aj ked’ vyvoj poctu zistenych nedostatkov v roku
2019 nie je priaznivy neustdla prevencna cinnost prejavujica sa v réznych podobach, ako
napriklad pravidelnych Stvrtrocnych pordd, alebo inych foriem, bude stdle motivaCnym
faktorom na zlepSenie negativneho trendu poctu zistenych nedostatkov.

Hlavny kontrolor aj so svojimi pracovnikmi pravidelne uskuto¢iuje prevenénii ¢innost’ uz
tradicne formou ,Metodickych dni“. Cielom stretnutia boli tak ako vzdy konzultacie v
odborno — organizacnej oblasti hospodarenia s finanénymi prostriedkami TSK. V sledovanom
obdobi sa tato forma prevencie uskutocnila v prvom polroku 2019 a vel'mi ma tesi, ze Gcast’
na tomto podujati bola znovu viac ako 150 ucastnikov apreto chcem v danej forme
prevencie pokracovat’ aj nad’ale;j.

V kazdom roku mojej cCinnosti ateda aj vroku 2019 bolo mojou snahou napomahat’
naSim organizaciam akoukol'vek informac¢nou ¢innostou o jednotlivych nedostatkoch a
pricinach ich vzniku. V tomto sledovanom obdobi som sa zcCastnil vSetkych stretnuti
a porad riaditel'ov naSich organizacii Trencianskeho kraja s cielom ddkladného oboznamenia
tychto riaditel'ov s najCastejSie sa opakujucimi nedostatkami v dodrziavani zakonnosti pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami. Opakovane som upozoriioval riaditel'ov naSich
organizacii hlavne na zvlast’ vel'mi Casto sa vyskytujuce zistenia nedostatkov, ¢i uz sa jednalo
0 verejné obstardvanie, Uctovnictvo, ale aj zaradovanie zamestnancov do platovych tried
v ramci platnej legislativy, ¢o v pripade niektorych poruSeni ma priamy suvis s poruSenim
nielen rozpocétovych pravidiel, ale aj s moznymi pokutami, resp. inymi sankciami.

Hlavny kontrolor TSK je v zmysle zdkona 307/2014 , ako aj v zmysle vnitornej smernice
¢.4 zroku 2015 tzv. zodpovednou osobou na rieSenie podnetov prisluchajicich tomuto
zakonu.

V priebehu roka 2019 bol hlavnému kontroloérovi v zmysle prislusnych ustanoveni zakona
¢.307/2014 Z. z. doruceny iba jeden podnet, ktory bol podany prostrednictvom posty. Podnet
mal formu anonymného podania. V ramci evidencie podnetov bol tento pod ¢.1/2019 ale
jeho obsah nespiiial znaky zakona 54/2019 a smernice 5/2019 TSK, /ked’ze v roku 2019 bola
novelizacia tohto zékona / a z toho dovodu bol uvedeny podnet postupeny riaditelovi Uradu
TSK za tc¢elom jeho d’alSieho Setrenia.

Musim konstatovat, ze ani vroku 2019, naprieck mojej snahe obnovit pracovnu
spolupracu v oblasti §koleni a vymeny skusenosti z kontrolnej ¢innosti s NKU sa nepodarilo
nadviazat’ na spolupracu z predchadzajicich rokov, kedy vSetky kraje prostrednictvom
hlavného kontroléora mali s NKU SR spolupriacu na vel'mi solidnej urovni prospesni pre
obidve strany.

Podla platnej legislativy je hlavny kontrolor povinny sledovat’ pocas rozpoctového roka
stav a vyvoj dlhu v TSK. Porusenie podmienok na prijatie navratnych zdrojov t.j. dosiahnutie
prekrocenia stanoveného limitu citovaného v uvedenom zakone je hlavny kontrolor povinny
bezodkladne nahlasit’ Ministerstvu financii SR.

Monitoring dlhu TSK je realizovany na Stvrtro¢nom zaklade z idajov uctovnictva —
finanény odbor Uradu TSK. K 31.12.2019 bol celkovy dlh vo vyske 41 896 093,20 €, o
predstavuje 28,49% zo 60% limitovanych zakonom.
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Tak, ako aj v minuloro¢nej sprave som rad, Ze aj v tejto mézem znovu skonstatovat
velmi dobrti spolupracu s vedenim Trencianskeho samospravneho kraja, poslaneckym
zborom, ale aj so vSetkymi vedicimi pracovnikmi nasich organizacii pri rieSeni spolocnych
problémov samospravneho kraja. Akakol'vek komunikacia medzi  hore uvedenymi
organizatnymi zlozkami a hlavnym kontrolorom je zdkladnym predpokladom na
dosahovanie transparentnosti a objektivnosti hospodarenia s verejnymi prostriedkami.

Trencin, 10. februara 2020

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor
Tren¢ianskeho samospravneho kraja
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