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A/ Sprava sa predklada

vzmysle § 19e ods. (1) pismeno e) ziakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov ana ziklade uznesenia ZastupitePstva TSK & 148/2006, hlavny
kontrolor Trencianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282/20A, Trencin.

V hodnotenom obdobi mesiacov jil az december 2015 sa Utvar hlavného kontroléra
Trenéianskeho samospravneho kraja (d’alej len UHK TSK) riadil vo svojej ¢&innosti
dokumentom ,,Zasady kontrolnej ¢innosti TSK*, ktoré schvélilo Zastupitel'stvo TSK svojim
uznesenim ¢. 720/2009 zo dna 24. 6. 2009 s u¢innostou od 1. 7. 2009, zakonom ¢. 302/2001
Z. 7. 0samosprave vyssich tzemnych celkov v zneni zdkona ¢. 369/2004 Z. z., ktory
nadobudol uUc¢innost’” ditom 1. jula 2004 a zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite. Pri plneni svojich tiloh UHK TSK vychadzal z ,,Planu kontrolnej &innosti
UHK TSK na obdobie jiil — december 2015, ktory bol schvéaleny uznesenim Zastupitel'stva
TSK €. 283//2015 zo dna 13. 7. 2015.

Kontrolné akcie boli zamerané najmi na kontrolu cCerpania beznych a kapitdlovych
vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, dodrziavania zasad
verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb, spravnost’ pouzitia poskytnutych dotacii
anenavratnej financénej vypomoci s dorazom na hospodarnost’, efektivnost’ a ucelovost
Cerpania verejnych prostriedkov.

UHK TSK vo svojej &innosti v druhom polroku 2015 nadviazal na predchadzajuce
vysledky svojej kontrolnej ¢innosti, priCom zvySenil pozornost venoval kontrole plnenia
opatreni prijatych kontrolovanymi subjektmi na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in
ich vzniku, ktoré¢ boli zistené predchadzajiicou kontrolnou ¢innostou. Sticasne bola pozornost’
venovana najmi tym organizacidm, v ktorych bol zisteny vacsi pocet nedostatkov, pri
zachovani principu vykonania naslednej finan¢nej kontroly v kazdej organizacii
v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK v ¢asovom horizonte troch rokov. TaktieZ pri svojej
ginnosti vychadzal UHK TSK z podnetov na vykonanie kontrol a povinnosti spracovania
zavaznych stanovisk k jednotlivym ¢innostiam samospravneho kraja.

B/ Kontrolované subjekty

1. Sprava ciest TSK, stredisko Povazska Bystrica, Puchov, Ilava, Brnianska 3, Trencin —

tematicka kontrola

2. Hvezdaren v Partizanskom, Malé Bielice 177, Partizanske — kontrola opatreni

3. Centrum socialnych sluzieb — Chmelinec, Hostinskd ¢.1620, Pichov — komplexna
kontrola

4. Centrum socialnych sluzieb — Sloven, Slavnica 68 — komplexna kontrola

5. Hornonitrianska kniznica v Prievidzi, Hviezdoslavova 3, Prievidza — komplexna kontrola

6. Urad Trencianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282/A, Trenéin — prijimanie,

evidencia, preSetrovanie, vybavovanie st’aznosti a peticii, plnenie prijatych opatreni

7. Gymnazium Ludovita Stira Trenéin, Ul. 1. Maja 170/2, Trenéin — kontrola opatreni

8. Obchodna akadémia, F. Madvu 2, Prievidza — kontrola opatreni

9. Stredné odborna skola Handlov4, Lipova 8, Handlova — komplexna kontrola
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10. Gymnazium Janka Jesenského, Radlinského 665/2, Banovce nad Bebravou — komplexna
kontrola

11. Stredna odborna $kola strojnicka, Sportovcov 341/2, Povazska Bystrica — komplexna
kontrola

12. SAD Prievidza a. s., Ciglianska cesta 1, Prievidza — tematicka kontrola

13. SAD Trencin a. s., Zlatovska cesta 1, Trencin — tematicka kontrola

14. Centrum socialnych sluzieb — AVE, Sportovcov 671/23, Dubnica nad Vahom — kontrola
opatreni

15. Centrum socialnych sluzieb Chmelinec, Hostinska ¢. 1620, Puchov — tematicka kontrola
16. Trenc¢ianske mizeum v Trencine, Mierové namestie ¢. 46, Tren¢in — kontrola opatreni
17. Centrum socialnych sluzieb — DEMY, Biskupicka 46, Tren¢in — kontrola opatreni

18. Stredna priemyselna skola, Ul. SNP 413/, Myjava — komplexna kontrola

19. Jazykova skola, Ul. 1. Mgja 2, Trencin — kontrola opatreni

20. Stredna odborna Skola Juraja Ribaya, Partizdnska cesta 26, Banovce nad Bebravou —
kontrola opatreni

21. Nemocnica s poliklinikou Povazska Bystrica, Nemocni¢na 986, Povazska Bystrica —
kontrola opatreni

22. Centrum socidlnych sluzieb — Javornik, Papradno ¢. 12 — komplexna kontrola

23. Povazské osvetové stredisko v Povazskej Bystrici, Ulica slovenskych partizanov 1132/52,
Povazské Bystrica — komplexna kontrola

24. Hornonitrianske mizeum v Prievidzi, KoSovska cesta 9, Prievidza — kontrola opatreni
25. Stredna odbornd S$kola obchodu a sluZieb, Nabrezie J. Kalin¢iaka 1, Prievidza —
komplexna kontrola

26. Stredna zdravotnicka Skola, J. Braneckého 4, Tren¢in — komplexna kontrola

27. Centrum socialnych sluzieb — LIPA, Kostolna — Zarie¢ie 10 — kontrola opatreni

28. Stredna odbornd Skola, Ul. Slovenskych partizdnov 1129/49, Povazskd Bystrica —
kontrola opatreni

29. Slovensky &erveny kriz (Uzemny spolok), Stromova 5, Trenéin — tematicka kontrola

30. Stredna odbornd Skola obchodu a sluzieb, Ul. Jilemnického 24, Tren¢in — kontrola
opatreni

31. Obcianske zdruzenie AUTIS, ul. Jana Zemana 95, TrencCin — tematicka kontrola

32. Sportové gymnazium Trenéin, Stani¢na 6, Trenéin — kontrola opatreni

33. Krajské centrum volného ¢asu, Pod Sokolicami 14, Tren¢in — kontrola opatreni

34. Centrum socialnych sluzieb — Domov JAVORINA, Bzince pod Javorinou ¢. 344 —
kontrola opatreni

Vysledky uskuto€nenych kontrol — kontrolné zistenia podl'a jednotlivych kontrolovanych
subjektov st uvedené v tabul’kovej prilohe tejto spravy.

C/ Pocet vykonanych finan¢nych kontrol

Podl'a planu kontrolnej ¢innosti mal UHK TSK vykonat’ v druhom polroku 2015 celkom
32 kontrolnych akcii, pricom dosiahnutd skuto¢nost’ predstavuje 34 kontrol. Z toho bolo
planovanych 11 komplexnych kontrol, pricom aj vykonanych bolo 11 komplexnych kontrol —
naslednych finanénych kontrol. Dalej bolo planovanych 16 kontrol opatreni a vykonanych
bolo taktiez 16 kontrol. Z planovanych 5 tematickych kontrol bolo vykonanych 7 tematickych
kontrol. Nad planom schvalené tematické kontroly boli vykonané d’alsie dve kontroly
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v sulade s prijatymi podnetmi. Ostatné planované kontroly boli vykonané v Struktare
a rozsahu schvalenom Zastupitel'stvom TSK.

Nasledné finan¢né kontroly a kontroly plnenia opatreni z vykonanych komplexnych
kontrol sa uskutociovali v organizéciach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti Trencianskeho
samospravneho kraja. Najviac komplexnych kontrol bolo vykonanych v oblasti Skolstva, kde
je najviac organizacii z hladiska odvetvovej Struktiry TSK. Uskuto¢nené kontroly boli
zaradené v plane a nésledne aj realizované v nadvéznosti na zasadu vykonanie komplexnej
kontroly v zriad'ovatel'skej pdsobnosti TSK cca jedenkrat za tri roky. Kontrola plnenia
prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku bola realizovana
Vv termine cca jedného roka po vykonani komplexnej kontroly v prislu$nej organizacii.

tabulka ¢é. 1

Vykonané kontroly % %
Odvetvie Plan plnenia | zastupenia
Nasl. fin. | Kontrola | Temat. | Spolu | planu odvetvi
kontrola | opatreni | kontroly

Skolstvo 14 6 8 0 14 100,00 41,18

Kultara 5 2 3 0 5 100,00 14,70
Soc. pomoc 7 3 4 1 8 114,29 23,53
Zdravotnictvo 1 0 1 0 1 100,00 2,94
Urad TSK 1 0 0 1 1 100,00 2,94
Ostatné 4 0 0 5 5 125,00 14,71
Spolu 32 11 16 7 34 106,25 100,00
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Graf ¢. 2 k tabulke €. 1

Vykonané kontroly za Il. polrok 2015

Temat. kontroly ~ ® Kontrola opatreni M Nasledna fin. kontrola

Ostatné
Urad TSK

Zdravotnictvo | 1

Soc. pomoc

Kultdra

Skolstvo

Z hladiska vykonnosti Utvaru hlavného kontroléra mozno, na zéklade dosiahnutych
vysledkov konstatovat’, ze pri 32 planovanych kontrolnych akcidch dosiahnutd skuto¢nost’
predstavuje 34 vykonanych kontrol, ¢o je plnenie na 106,25 %, vratane dodrZania planovane;j
Struktary kontrol. Z pohladu struktury kontrol je zastupenie jednotlivych odvetvi v podstate
na urovni Struktury organizacii v zriadovatel'skej posobnosti TSK a zamerom vykonavania
kontrol v postupnosti vykonanych komplexnych kontrol v predchadzajtcich obdobiach.

D/ Kontrolné zistenia

Kontrolné nalezy su v jednotlivych organizaciach uvadzané len ako jeden nedostatok
bez ohPadu na viacnasobné zistenie rovnakého porusenia uvadzaného predpisu. TaktieZ
pri zistenom nedostatku je ako kontrolny nélez uvedené porusenie (nedodrZanie)
vSetkych vSeobecne zaviiznych a internych predpisov.

1. Porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach

Porusenie zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov, bolo zistené celkom v 5 organizaciach, pricom celkovy pocet
zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 9, v ¢om nie su zapocitané viackrat sa
opakujtice nedostatky v jednom kontrolovanom subjekte — v prilohe je uvadzany len jeden
krat.

2. Kontrolné zistenia oznamené organom c<cinnym v trestnom konani, alebo inym
organom prisluSnym podl’a osobitnych predpisov
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Na zaklade vysledkov vykonanych naslednych finanénych kontrol nebolo v hodnotenom
obdobi jul — december 2015 podané oznamenie o skutocnostiach nasvedcujiacich tomu, ze by
bol spachana trestny ¢in, resp. neboli dané podnety inym organom na presetrenie v pripadoch
porusenia zékonov v oblastiach nimi obhospodarovanymi.

3. Nevykonanie predbeZnej a priebeZnej financ¢nej kontroly, alebo nedodrZanie postupu
ustanoveného zakonom pri ich vykonavani

Porusenie zasad a principov vykondvania predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly, resp.
vypracovanie internych smernic na ich vykonavanie, podla zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vntitornom audite, sa zistilo celkom v 8 kontrolovanych subjektoch.

4. Porusenie povinnosti podl’a osobitnych zikonov pri vedeni uétovnictva

Pri kontrolach bolo zistené poruSenie zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve ucinné¢ho od
1. 1. 2003 celkom v 11 organizaciach. Pritom celkovy pocet zistenych nedostatkov
V hodnotenom obdobi bol 69, v ¢om nie su zapocitané viackrat sa opakujuce nedostatky
v jednom kontrolovanom subjekte — v prilohe je uvadzany len jedenkrat.

5. PorusSenie povinnosti podla osobitnych zikonov pri obstariavani tovarov, prac
a sluzieb

Porusenie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani bolo v prvom polroku 2014
zistené celkom v 4 organiziciach a celkovy pocet nedostatkov za hodnotené obdobie
predstavuje 7, opakujice sa nedostatky v organizacii zapocitané len jedenkrat.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uloZenych na ziklade preukazanych kontrolnych zisteni predchadzajucimi
finanénymi kontrolami

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in
ich vzniku boli v prvom polroku 2015 zistené tri pripady, kedy kontrolovana organizacia
nesplnila, neplnila, resp. nezabezpeCovala prijaté opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov. Pritom pri kontrole opatreni v Nemocnici s poliklinikou Povazska Bystrica boli
zistenych 16 nesplnenych opatreni, v Tren€ianskom muzeu Trencin 14 nesplnenych opatreni
a v Jazykovej Skole Trencin jedno nesplnené opatrenie. Zistené nesplnenia prijatych opatreni
poukazuju na nedostato¢ni pozornost’ venovant zlepSeniu stavu pri nakladani s majetkom
a hospodareni v prostriedkami Tren¢ianskeho samospravneho kraja.

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6

Porusenie zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace vratane jeho zmien a doplnkov bolo
zistené v 4 organizaciach.

PoruSenie zékona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme bolo zistené v 4 organizaciach.

PoruSenie ustanoveni zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde bolo zistené celkom
V jednej organizaciach.
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PoruSenie zakona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach bolo zistené 3 kontrolovanych
subjektoch.

Porusenie Smernice ¢. 2/2007, resp. 6/2014 predsedu TSK na verejné obstaravanie bolo
zistené celkom v 4 organizéciach.

Porusenie Zasad hospodarenia s majetkom TSK bolo zistené celkom v 6 organizaciach.

Porusenie zdkona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich izemnych celkov bolo zistené vo
dvoch organizéciach.

V o6smich organizacidch bolo zistené poruSenie vlastnych internych smernic, resp. ich
nenadvaznost’ na vSeobecne zavizné pravne predpisy.

Opatrenia MF SR 0 postupoch Gétovania boli porusené v troch organizaciach.

tabul’ka ¢.2 : Prehl'ad o porusSeniach zistenych v Il. polroku 2015 a porovnanie s Il. polrokom
2014

A. VSeobecne zaviznych pravnych predpisov I1. polrok 2014 | 1. polrok 2015
zékon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve 84 69
zéakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole 9 8
zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 9
zékon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani 14 7
zéakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace 3 4
zakon €. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani zamestnancov 5 4
zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach 7 3
zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych
celkov 5 2
zékon €. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde 4 1

opatrenia prislusnych ministerstiev 16 3
Iné VZPP 12 5
Spolu 168 115
B. Internych predpisov, smernic a. i.
Zasady hospodarenia s majetkom TSK 10 6
Smernica €. 2/2007 predsedu TSK na verejné obstaravanie 9 4
- nesplnenie opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov 3 31
- interné predpisy kontrolovanych subjektov 22 16
- interné predpisy TSK (platné v kontrolovanych sub.) 4 7
Spolu 48 64
Spolu (A+B) 216 179

Najviac poruSeni bolo zistené pri naslednych finanénych kontrolaich — komplexnych
kontrolach vykonanych v Hornonitrianskej kniznici Prievidza, kde bolo zistenych celkom 40
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nedostatkov a v Strednej priemyselnej Skole Myjava, kde bolo zistenych 35 nedostatkov. Vo
vykonanych 11 komplexnych kontrolach bolo zistené celkom 141 druhov nedostatkov, o
v priemere predstavuje 12,8 nedostatku na jednu komplexnt kontrolu za obdobie II. polroka
2015. Pritom priemerny pocet nedostatkov na jednu komplexnu kontrolu za hodnotené
obdobie Il. polroka 2015 predstavoval 12,5 nedostatkov na jednu vykonani komplexnu
kontrolu a za obdobie II. polroka 2014 predstavoval 16,15 nedostatkov na jednu vykonanu
komplexni kontrolu. Pri siedmich tematickych kontrolach bolo pri jednej kontrolach
zistenych celkom 7 nedostatkov, ¢o predstavuje priemer jeden nedostatok na jednu vykonanu
tematicka kontrolu.

Pri komplexnych kontroldch boli tri organizacie bez zistenia nedostatkov — CSS
JAVORNIK Papradno, Povazské osvetové stredisko v Povazskej Bystrica a Stredna odborna
Skola obchodu a sluzieb Prievidza. Nad dosiahnuty priemerny poc¢et nedostatkov sa dostalo
celkom 5 organizacii.

Pre posudenie trendu vyvoja kontrolnych zisteni je mozné uviest, Ze v hodnotenom obdobi
II. polroka 2015 bolo vykonanych celkom 34 kontrolnych akcii, z toho 11 komplexnych
kontrol, 16 kontrol opatreni a 7 tematicky zameranych kontrol. Spolu pri vSetkych kontrolach
bolo zistené 179 druhov nedostatkov, ¢o predstavuje v priemere 5,26 nedostatku na jednu
kontrolnu akciu. V prvom polroku 2015 bolo vykonanych celkom 37 kontrol, z toho bolo 14
komplexnych kontrol, 13 kontrol opatreni a 10 tematickych kontrol. Spolu pri tychto
kontrolach bolo zistenych 177 druhov nedostatkov, ¢o predstavuje v priemere 4,78 nedostatku
na jednu kontrolnt akciu. V obdobi II. polroka 2014 bolo vykonanych 33 kontrolnych akcii,
z toho 13 komplexnych kontrol, 15 kontrol opatreni a 5 tematickych kontrol, pri ktorych bolo
zistené 216 nedostatkov, ¢o predstavuje priemer 6,55 nedostatku na jednu kontrolnu akciu.
Z uvedenej Statistiky vyplyva, Ze pocet zistenych nedostatkov je v podstatnej miere dany
Struktirou kontrolovanych subjektov (velkost organizacie, prevadzkované cinnosti,
podnikatel'ska ¢innost’ a pod.) a podstate zostava na rovnakej tirovni.

Pri hodnoteni vysledkov kontrolnej ¢innosti uvadzanim poctu zistenych nedostatkov treba
upozornit’ na skuto¢nost’, ze mnohé nedostatky sa v jednotlivych organizaciach vyskytli vo
vicSom pocte (taky isty nedostatok opakujici sa viackrat), priCom v priloZenom prehl'ade st
uvedené ako jedno zistenie. Zo ziskanych poznatkov — zistenych nedostatkov vyplynulo, Ze
vo vécSine kontrolovanych organizacii boli zistené nedostatky v oblasti rozpoctovych
pravidiel verejnej spravy, uctovnictva, verejného obstardvania a vykonavania predbeznej
finan¢nej kontroly. Odstranenie tohto stavu je mozné vyrieSit' najmé systémovo v sucinnosti
so zriad'ovatel'om.

E/ Opatrenia prijaté na niapravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku

Na zéklade vykonanych naslednych finanénych kontrol, vypracovanych sprav z kontrol
a naslednych zapisnic bolo organizacidm v zmysle zadkona ukladané:

a) prijat konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou
kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku a predlozit’ ich organu kontroly
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b) predlozit’ organu kontroly pisomnt spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych néslednou financnou kontrolou a na odstranenie pri¢in ich
vzniku

c) vsulade s § 8 pismeno d) a § 14 ods. 2 pism. h) zdkona ¢. 502/2001 Z. z. 0 finan¢ne;j
kontrole a vnutornom audite uréit’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené
naslednou financ¢nou kontrolou, uplatnit’ voc¢i nim opatrenia podla osobitnych
predpisov a uvedené oznamit’ na adresu UHK TSK

Utvar hlavného kontrolora TSK v druhom polroku 2015 vykonal v zmysle schvaleného
pléanu ¢innosti Z TSK celkom 16 kontrol zameranych na plnenie opatreni prijatych na napravu
nedostatkov ana odstranenie pricin ich vzniku zistenych vykonanou naslednou finan¢nou
kontrolou v predchadzajicom obdobi.

V tejto oblasti nastala vyrazna zmena, ked’ v predchadzajucich spravach som konstatoval
zlepSenie discipliny pri plneni svojich opatreni na zistené nedostatky, tak v tomto polroku
pracovnici UHK zistili, Ze tato povinnost’ bola dost’ zna¢ne zanedbana az u troch nasich
organizacii ato hlavne v. NsP Povazska Bystrica, ked” z 37 svojich opatreni nesplnili 16 —
¢ize skoro polovicu aV TrenCianskom muzeu zo 43 svojich opatreni nesplnili 14.
V Jazykovej skole Trencin zo 7 svojich opatreni nesplnili 1.

Tato skutoCnost’ jasne preukazuje, ze napriek pisomnej sprave o splneni tychto svojich
opatreni zaslanej na UHK , sa vedenie uvedenych organizacii vel'mi malo venuje finanénej
discipline pri narabani s verejnymi zdrojmi a zistené nedostatky opakuje aj Vv d’alSich
obdobiach.

F/ Spolupraca so Zastupitel'stvom TSK a komisiami pri Zastupitel’stve
TSK

Nemennd a opakujuca je skutoc¢nost’, Ze hlavny kontroldr sa stéle, teda aj v pocas druhého
polroka 2015 pravidelne =zucastnoval na vSetkych zasadnutiach Z TSK. Predkladal
a oboznamoval zastupitel'stvo s materialmi, ktoré boli spracované na Utvare hlavného
kontrolora a tvorili sucast’ programu zasadania vSetkych Zastupitel'stiev TSK, konanych
V hodnotenom obdobi.

Hlavny kontrolor, sa v ramci svojich kompetencii zi¢astiioval aj nepravidelnych stretnuti
S poslancami Zastupitel'stva TSK , ktorych ucelom boli konzultacie na pripravované
majetkové presuny prebytoéného majetku do spravy Uradu TSK, hlavne v oblasti §kolstva
a zdravotnictva. Taktie? podaval priebezné informacie o staznostiach Setrenych UHK , resp.
jednotlivymi odbormi v rdmci poésobnosti TSK.

V zmysle Zasad o kontrolnej ¢innosti TSK pravidelne informoval predsedov komisii pri
Zastupitel'stve TSK zasielanim sprav o vysledkoch naslednych finanénych kontrol v
jednotlivych organizaciach podla odvetvovej Struktury, ktoré sa vykonali v sledovanom
obdobi.

Hlavny kontrolor sa pravidelne zucastiioval, na vSetkych zasadnutiach komisii pri
Zastupitel'stve TSK.
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V zmysle Zasad 0 postupe pri prijimani, evidovani a vybavovani st'aznosti informoval
hlavny kontrolér kazda odbornt komisiu, do ktorej oblasti patrila do§la st'aznost’, o priebehu
jej vySetrovania, ako aj o vysledku vybavenia danej staznosti / v tomto polroku bola iba jedna
/. Tu znovu poznamenavam, Ze bude nutné upravit’ a doplnit’ tento dokument v ¢lanku 6, bod
3 0 konkretizaciu procesu Setrenia v koordinacii s komisiou pri Z TSK, alebo sa prepracuju
uvedené Zasady, nakol’ko od 1.1.2016 je zmenena organiza¢na $truktira Uradu TSK, kde
vzniklo nové oddelenie predsedu TSK, ktorého napliou je okrem in¢ho aj Setrenie st'aznosti
a peticii.

G/ Koordinacia vykonu kontrolnej ¢innosti a stretnutia UHK ostatnych
vicC

V priebehu sledovaného obdobia, ¢ize druhy polrok 2015 sa uskuto¢nili dve pracovné
porady hlavnych kontrolorov VUC atiez vietkych kontrolorov samospravnych krajov
Vv Presovskom a Zilinskom kraji. Predmetom tychto stretnuti st vzdy aktualne témy, bud’
k priprave noviel legislativy pouzivanej pri vykone kontroly, d’alej nepostradatel'na vymena
skusenosti z praktického uplatiiovania aktudlnych a vSeobecne zavidznych noriem vykonu
kontrolnej ¢innosti medzi vSetkymi kontroléormi samospravnych krajov. Velkd pozornost
tohto, ale aj niektorych inych diel€ich stretnuti bola venovana workshopom a prednaSkam na
témy rozpoctu a uctovnictva.

Okrem tychto okruhov boli medzi hlavnymi kontrolormi diskutované a rozobrané otazky
sivisiace s  uplatnenim spracovanych vnutornych predpisov  k oznamovaniu
protispolo¢enskej cCinnosti v zmysle zékona 307/2014 Z. z. . Problematika zakona
0 rozpoctovych pravidlach , ktord predstavuje jednu z nosnych Cinnosti programu vykonu
kontroly a kde sa stale vyskytuje dost” zistenych nedostatkov je v podstate uz stalym bodom
programu stretnutia hlavnych kontrolérov.

Na porade odzneli aj stale aktualne témy z pohl'adu novely zakona NR SR ¢. 502/2001 Z.
z., d’alej zakon 25/2006 a jeho noviel hlavne v oblasti ramcovych zmlav vyplyvajicich z EKS
,nakol’ko proces verejného obstardvania potravin sa javi ako nepruzny a neoperativny vo
vSetkych samospravnych krajoch.

Zdruzenie hlavnych kontrolorov — HK 8 v ramci svojej ¢innosti chce vyvinut' aktivitu
smerom k ul'ah¢eniu tejto situacie prostrednictvom pripomienkového konania.

Dalej treba uviest, Ze hlavny kontrolér TSK sa zi€astnil pracovného stretnutia hlavnych
kontrolorov samospravnych krajov s predsedom a podpredsedami Najvys$sieho kontrolného
tiradu, ktoré sa uskutoénilo v mesiaci november na pdde NKU v Bratislave. Predmetom tohto
stretnutia bola predovSetkym analyza doterajSich stykov a vztahov medzi hlavnymi
kontrolérmi a vedenim NKU a nasledne bola pomerne Siroka diskusia o moznej spolupraci
cez urCiti koordinaciu kontrolného procesu az po formy spolo¢ného vzdelavania
a v neposlednom rade aj pravidelnych pracovnych stretnuti.

Niésledne bola vedenim NKU za tdasti novinarskej a akademickej obce uskutoénena
prezentacia vysledkov kontrolnej akcie zameranej na hospodarenie samospravnych krajov SR
s konstatovanim solidnych vysledkov. Na zdklade hore uvedenych zaverov zo stretnutia
s vedenim NKU, predpokladam uskuto¢nit’ stretnutie s riaditelom expozitiry Trenéin na
premietnutie spominanej spoluprace do konkrétnej podoby.
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Neoddelitel'nou sucast’ou ¢innosti hlavnych kontrolorov su stale vymeny skusenosti, resp.
konzultacie akéhokol'vek problému prostrednictvom e-mailu, alebo telefonického rozhovoru,
alebo podla vdznosti problému aj formou osobnej navstevy.

H/ VSeobecné zavery vyplyvajice z poznatkov z vykonanych kontrol

Viac menej uz tradi¢ne sa nebudem v tejto Casti svojej spravy zaoberat’ vyhodnocovanim
Statistickymi ukazovatemi, nakol’ko som toho nazoru, Ze su dostato¢ne a preukazne
analyzované v tivode tejto spravy. Neda sa inak, len znovu zopakovat’, ze vyskyt zistenych
nedostatkov / za druhy polrok 2015 je pocet 179 / stale osciluje okolo ¢isla 200, niekedy
menej, niekedy viac. Dlhoro¢né skusenosti dokazuju, ze kto robi, robi aj chyby, ale zistené
nedostatky z predchadzajtcich kontrol by sa uz nemali opakovat. Ze tomu tak nie je , je
uvedené v stati F/ tejto spravy a bude nutné, aby vedenia naSich organizacii a samozrejme ich
ekonomické oddelenia venovali tejto problematike podstatne vacSiu pozornost.

Pri vSeobecnom hodnoteni uplynulého obdobia moZzno povedat, ze chybovost pri
nardbani s verejnymi prostriedkami v naSich organizaciach je v porovnani s obdobim
minulého roka takmer totozna / vid’ tabulka v predchadzajtcej Casti / s malym rozdielom
V porovnani s obdobim minulého polroka /druhy polrok 2014 / konStatujem, ze prislo
k ur¢itému poklesu zistenych nedostatkov skoro vo vSetkych oblastiach pouzivanej legislativy
az na vnutornu legislativu, kde je maly narast. Je to jav ziaduci a treba robit’ opatrenia /
prevenciu / zo strany veducich pracovnikov samospravneho kraja, aby bol takyto vyvoj
dlhodoby.

Podobne, ako aj Vv predchadzajucich obdobiach najviac nedostatkov bolo zistenych
Vv oblasti uctovnictva /69/, v oblasti priebeznej a predbeznej kontroly /8/ asamozrejme
V oblasti verejného obstaravania /7/. Treba vSak poznamenat, ani tieto poCty nevybocili
z priemeru minulych obdobi, maji skor klesajuci trend, okrem neplnenia vlastnych opatreni
ku kontrolnym zisteniam, ¢o je hodnotené v Casti E/ tejto spravy.

Cely rok 2015 a teda aj hodnotené obdobie druhého polroka z hl'adiska vykonu kontrolnej
¢innosti bolo do zna¢nej miery ovplyvnené v podstate kompletnou vymenou vykonnych
kontrolnych pracovnikov. Jednalo sa o generaénti vymenu zamestnancov UHK, ked’ z 6smich
kontrolorov v priebehu dvoch mesiacov odisli Styria do riadneho déchodku. Tento vypadok
bol sice postupne nahradeny novymi zamestnancami, ale kompletny stav UHK bol naplneny
az k poslednému Stvrtroku t.j. od mesiaca oktober 2015. Pocas sledovaného obdobia, teda
druhého polroka bolo nevyhnutné, aby nové obsadenie UHK bolo ¢o najskorej zapracované
do Standardného vykonu kontrolnej €innosti, k ¢omu boli vyuZivané rozne formy Skolenia,
samoStudium, ale hlavne nezi$tnd pomoc zostavajucich kolegov odovzdavanim svojich
odbornych skusenosti, za ¢o im patri moje pod’akovanie a uznanie.

S touto personalne komplikovanou situdciou sme sa spolo¢ne vyrovnali, coho dokazom je
splnenie stanoveného planu ¢innosti Z TSK na druhy polrok, ked” tento ur€oval vykonat’ spolu
32 kontrol a v skuto¢nosti sa vykonalo 34 kontrol. Ze tato skutoénost’ nebola na ukor kvality
kontrolného procesu je pocet kontrolnych zisteni - 179.

Od 1.7.2015 wvstapil do platnosti zdkon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach
suvisiacich oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. V tejto stvislosti vypracoval hlavny kontrolér v spolupraci s pracovnikmi Uradu —
pravne a majetkové oddelenie — smernicu TSK, ktora konkretizuje tuto zakonni normu na
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podmienky TSK. Podla tejto smernice €. 4/2015 ¢l. 3 plni hlavny kontrolér ulohu
»zodpovednej osoby”“ pre TSK, to znamend, okrem Uradu aj vSetky organizacie
v zriad’'ovatel'skej posobnosti TSK.

V priebehu druhého polroka 2015 boli hlavnému kontrolorovi dorucené prostrednictvom
elektronickej posty tri podania, z ktorych jedno bolo doplnené tromi anonymnymi podaniami
doruCenych postou. Z tychto troch podani boli dve neopodstatnené / Sprava ciest
a Gymnazium Prievidza / a jedno bolo opodstatnené¢ / Trencianske muzeum /.

V sulade so zdsadou prevencie v kontrolnej Cinnosti , je stdle mojou snahou napoméhat’
nasim organizacidm akoukol'vek informacnou c¢innostou o jednotlivych nedostatkoch a
pri¢inach ich vzniku. V tomto sledovanom obdobi som sa zucastnil vSetkych stretnuti
a porad riaditel'ov naSich organizécii tren¢ianskeho kraja s cielom dokladného oboznamenia
tychto riaditel'ov s najCastejSie sa opakujicimi nedostatkami v dodrziavani zdkonnosti pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami. Zna¢ny doéraz bol venovany zaradovaniu
zamestnancov do platovych tried v ramci platnej legislativy, ¢o v pripade poruSenia ma
priamy suvis s porusenim rozpoc¢tovych pravidiel, ale hlavne finan¢nej discipliny.

Dalej v ramci spominanej zasady prevencie som z titulu novelizacie zak. ¢. 502/2001 Z.z.
zabezpedil kvalitného lektora a v spolupraci s finanénym odborom Uradu TSK som zvolal
Skolenie vsetkych pracovnikov ekonomickych tsekov nasich organizacii, nakol’ko sa jednalo
o velmi dolezitd zmenu priebeznej a predbeznej kontroly ako nevyhnutného procesu pri
pouzivani verejnych prostriedkov.

Nakolko k 31.12.2015 ubudli z teamu UHK d’alsi dvaja pracovnici, konkrétne veduci
oddeleni / jeden do dochodku a jeden na inu pracovni poziciu /, mam za jeden z hlavnych
cielov z hladiska najblizsieho budiiceho vyvoja UHK ¢o najskor s touto novou zostavou
pracovnikov UHK zabezpegit’ kvalitny tandardny vykon kontrolnej &innosti. Za tym téelom
som okrem $koleni akratkych kurzov novelizoval a upravil spolu s metodikom UHK
vniitorné normy UHK, ktoré si vyznamnym pomocnym materialom na konkrétny postup
kontrolora v priamom vykone kontrolnej ¢innosti.

Okrem hore uvedeného, chcem pokracovat v  spolupraci s expozitirou NKU hlavne
Z dovodu skvalitnenia vykonu kontrolnej ¢innosti uz spominanym spolo¢nym vzdeldvanim,
ale aj z dovodu organizacie prace UHK, tykajucej sa planu ¢innosti, aby sme sa vyhli stretu
svojich kontrol v nasich organizaciach.

Takisto aj v tomto obdobi hodnotim spolupracu s vedenim, ako aj so vSetkymi zlozkami
Uradu TSK ako velmi dobra a kreativnu pri tvorbe & uz vnitornych potrieb, ale tiez pri
rieSeni spolo¢nych problémov samospravneho kraja. Akékol'vek komunikacia / pisomna,
Gistna /medzi poslancami, predsedom a jeho vykonnymi zlozkami / Urad / ahlavnym
kontrolorom je dolezitym anutnym predpokladom na dosahovanie transparentnosti
a hospodarnosti verejnych zdrojov, €ize cesty na ktorti nastipil Trenciansky samospravny
kraj.

Trencin, 12. februara 2016

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor TSK
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